INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
© DEBAJACALIFORNIA
Méxicali, Baja California, a 08 de Septiembre de 20 7.

DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO
OFICIO NUMERO DCV/ 187 /2017

B ' PLIEGO'DE RECOMENDACIONES -04/2017
MTRO. RAUL GUZMAN GOMEZ | |
'SECRETARIO EJECUTIVO DEL

~ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

"Con fundamento en o dispuesto en el articulo 31 del Reglamento Interior del
Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por este
‘conducto remito las siguientes recomendaciones con la finalidad de que este Organo
Electoral de cumplimiento a las “Reglas Especificas del Registro y Valoracién del

 Patrimonio”, asi como ala Ley General de Contabilidad Gubernamental.
ANTECEDENTES:

" El 23 de mayo de 2016 se giro Orden de Auditoria e Inspeccion con en oficio nimero
DCl/137/2016 para verificar el ejercicio de} gasto del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, de conformidad con el Programa Minimo de Auditoria 20 6. El periodo revisado
fue el comprendido del primero de enero al 23 de mayo del ejercicio fiscal 2016; los
rubros revisados fueron los siguientes:

% Revision de fondos fijos de caja _

» Revisién de gastos por comprobar respecto de la servidora publicg
e C. Alejandra Cienfuegos Jauregui; o '

. » _Padrén de bienes muebles ; : e _ 7

% Padrén de proveedores B 1R DU
racronge P | . ECciBiDe

3 Andlisis de la distribucién de vales de gasolina CLORE TARVA £SECLITIA

S

"Revisién de conciliaciones bancarias ' - o CONSEJO"Q{'gNERA;__&LECi{J%%AL

Entre los rubros revisados los que se detallan a co'ntir.l.uaciéh fueron sujétos de
7 re_condendacion_es: ' _ : ' o - ,
"I. REVISION DE GASTOS POR COMPROBAR RESPECTO DE LA SERVIDORA

PUBLICA, C. ALEJANDRA CIENFUEGOS JAUREGUL;

Se realizo una revisién selectiva en base a pruebas de auditorfa a las operaciones ﬁnahcieras
" de este Instituto, por el periodo comprendido del primero de enero al 30 de mayo 2016, 1a
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cual consistio fundamentalmente en la verificacién de la documentacion comprobatoria

anexa a las polizas y el apego a la pohtlca admmistratlva que regula los Gastos por

comprobar ‘observandose fo siguiente:

Andlisis de 1a Informacién Contab_lc_a referen

- Comprobar:

te a la revision de fa Cuenta de Gastos por

i ; | FECHA DE OTORGADO: SUALES DE | CHEQUEZ908 EXPEDIDO A E
{18 ENE 2016 GASOLINA | SODEXO MOTIVATION |
i ‘ : . SOLUTIONS MEXICO, S.A. DE |
| FECHA DE COMPROBADO: | CV. CARGADO A LA CUENTA
: ! $101,740.00 | 09 DE MAYO DE 2016, | DE GASTOS POR COMPROBAR
& {DE LA FUNCIONARIA  C.
; | DIAS DE DESFASAMIENTO: ¢ ALEJANDRA CIENFUEGOS
- 97 DIAS | JAUREGUI
i i :
" FECHA DE OTORGADO: VALESDE | ECHEQUE:9987 EXPEDIDO A
| 05 DE FEBREO DE 2016. GASOLINA | SODEXOMOTIVATION
' . . SOLUTIONS MEXICO, S.A. DE
_ | FECHA DECOMPROBADO: |V, CARGADO A LACUENTA |
$101,74000 | 29 DE ABRIL DE 2016. DE GASTOS POR COMPROBAR |
' DE LA FUNCIONARIAC. |
ALEJANDRA CIENFUEGOS: |
| DIAS DE DESFASAM!ENTO JAUREGU! ' .
; 1 69 DIAS. . :
; FECHADE GTORGADO: VALESDE 1 ENELCHEQUE:I0035 1
P § 6 DE FEBRERO DE 2016. GASOLINA | _ N !
I ' : EXPEDIDO ASODEXO |
C. ALEJANDRA | FECHA DECOMPROBADO: MOTIVATION SOLUTIONS
CIENFUEGOS ' $l0*-740-00 14 DE MAYO DE 20 6. “MEXICO, SA DECV..
JAUREGUI : | CARGADO A LA CUENTA DE
' ’ . DIAS DE DESFASAMIENTO  GASTOS POR COMPROBAR DE
~ 75DIAS. . LAFUNCIONARIAC. g
- ALEJANDRA CIENFUEGOS |
- JAUREGUI -
i b : . | !
: " FECHA DE OTORGADO: VALES DE CHEQUE: 3257 :
. 29 DE MARZO DE 2016. GASCLINA .
. L o ~ EXPEDIDO ASODEXO
. FECHA DE COMPROBADO: ‘MOTIVATION SOLUTIONS
$101.740.00 & 20 DE MAYOQ DE 2016~ MEXICO, S.A. DECV.
o . o . CARGADO ALACUENTADE
. DIAS DE DESFASAMIENTO: | GASTOS POR COMPROBARDE
. 37 DIAS. LA FUNCIONARIA C. :
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"ALEJANDRA CIENFUEGOS

_— S B : JAUREGUI
S ] : ' T FECHA DE OTQRGADC: T VALES DE , CHEQUE: 13326
SR S " . 13DEABRILDE20I6. 1 GASOLINA | o
. , j oo LT , . : 1 EXPEDIDO ASODEXC
o : . ' FECHA DE COMPROBADO:- L J  MOTIVATION SOLUTIONS
$101,740.00 © 30 DE MAYO DE 2016. _ N S MEXICO, S.A. DECV.
B B ' : ' ' CARGADO A'LA CUENTA DE

| DIAS DE DESFASAMIENTO:

o |- GASTOS POR COMPRORAR DE |
G . - 32 DIAS S S LA FUNCIONARIA C. !
e : : o : . -ALEJANDRA CIENFUEGOS

L JAUREGUI

.g'

P

*3= Dias de_desfasamiehﬁo conformie a la Politica Administrativa de Gastos pof_ Cdmprobér«.- -

Expuesto lo anterior, la Politica Admrinistrativa de Gastos por -Comproba'r, ‘establece un
plazo de 15 dias para la comprobacion de gastos sin excepcion alguna, ain tratindose de
“operaciones ofectuadas durante el Proceso Electoral, sin embargo del cuadro anterior se
desprénde-que hay un desfasamiento entre 2 fecha del cheque y la comprobacién del gasto
que ekcede al plazo establecido por ia Politica antes mencionada.

~ Se hizo de nuestro conocimiento por parte de fa Administracion del Instituto que esta
). ‘practica obedece a fines presupuestales, es por ello que al pagar al proveedor se cargaala
cuenta de “Gastos por Comprobar” del funcionario y hasta que las areas realizan las
solicitudes de vales de gasolina es cuando se da la certeza del gasto y es el “momento
contable” procedente para realizar los registros contables- presupuestales. '

RECOMENDACION |

o Sin menos cabo de 1o anterior, debe analizarse ja posibilidad de modificar este tipo
- de registros, ya que el pago del combustible se efectué directamente al proveedory
“no al funcionario. -~ - - I

RECOMENDACION 2.

o En caso de que no sea posible modificar los registros contables como se propone -
" en el parrafo anterior se debe evaluar la posibilidad ‘de incluir una excepcion en la -
“Politica Administrativa de Gastos por Comprobar en los casos de compras de
‘gasolina, y otros gastos en los que.se presente la misma situacion, pues el aparente

incumplimiento a la Polftica sera reiterativo. ' ‘ ' -

‘1. REVISION DE PADRON DE BIENES MUEBLES

Derivado del andlisis a los Estados 'Finéncieros al 31 de mayo de 2016, los cuales fueron \

recibidos en este Departamerito, se observa que a la fecha de la presente recomendacion
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no se han llevado a cabo los célculos y reglstros contables -de las deprec:aaones y
amortizaciones a los bienes muebles y activos 1ntang1bies propiedad del Instituto Estatal

" Electoral, los cuaies segun “el Estado de Sltuaqon Fmanc1era en comento, se integran cOMo ™

sigue:
| BIENES MUEBLES ~ \ . $227952,804.00
Bc*rwos INTANGIBLES t T .\$l’30_2,9]76.00.
'RECOMENDACION 3:

Al respecto se requiere |mplementar ala brevedad posible dentro del sistema de registro
contable del Instituto, el cilculo y registro de la depreciacion de los bienes muebles y la

amortizacion de los Activos Intangibles, toda vez gue este procedimiento es de caracter

obligatorio de conformidad con ol numeral 6 del “Acuerdo por el que se Emiten las Reglas’
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio” el cual fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacién del |3 de diciemnbre de 201 L. {Anexo 1)

Expuesto lo anterior, con el proposﬁo de dar un adecuado seguimiento a las
recomendaciones emitidas se le solicita que una vez realizadas las acciones que resulten
procedentes, se haga del conogimiento de este Departamento a la brevedad posible.

Sin otro asunto en particular por el momento, quedo asu disposic-ién para proporcionar
cualquier dato adicional al respecto. ' ' ' '

NSTTUTQESTATALELECTORAL o
OF BAJACALIFORNIA oo - ATENTAMENTE

? iSEP_ﬂﬁZ ‘

JESPACHAD
DEPARTAMENTO-DE CONTROL INTERNO ) WY
. Mtra. Marla Obdulia iranda

Titular Ejecutiva del Depart amento de
Control-Interno’

Anexol -Copia dal Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registrd y Valoracién del Patrimonio
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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS ESPECIFICAS DEL REGISTRO Y VALORACION DEL PATRIMONIO

Publicado en ei Diarig O_ficiai de la Federacidn el 13 de'diciembre de 2011

Ulitima reforma pubiiéada DOE 22-12-2014
Antecedentes

El 31 de dicierabre de 2008 fue publlcada en &l Dlarlo Oficial de la Federac;lon fa Ley General de Contablildad
Guberhameéntal (Ley de Contabilidad), que tiene como objelo establecer los criterios generales que regirdn la
Contabifidad Gubérnamiental v fa emision de informacion financiera de los entes ptblices, con el fin de lograr su
ddecuada armonizacién, para facilitar 2 los entes_publices el registro y fa fiscalizacién de los actives, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, ontribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia det gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de obs_erﬁancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislative vy Judicial de la
Federacion, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los drganos politico-administrativos de

- las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; ias Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, ya

sean Federales, Estatales o Municipales v los Organos Auténomos Federales y Estatales.

El argano de coordinacion para la armonizacion de Ja contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), €l cual tiene por ohjeto la emisién de las normas contables y lineamientos

- para la generacion de informacion financiera gue aplicaran los entes pubiicos prewamente formuladas vy

propuestas por el Secrefario Técnico.

E! CONAC desempefa una funcién Gnica debido a que los instrumentos normatives, contables, econdmicos y
financieros que emite deben ser implementados por los entes publices, a través de las modificaciones, adiciones
o reformas a sy marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion 0 expedicion de leyes y
disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el caso.

Por o anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligade a contar con un mecanismo
de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimients de las decisiones de dicho cuerpo colegiado.
El Secretario Técnico del CONAC realizard el registro de los actes que los gobiemos de las Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distito Federal eiecuten para adoptar e implementar
las decisiones femadas por el CONAC en sus respeclivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier persona
pueds tener facil acceso a la misma, Lo anterior cumple con Ja finalidad de proporcionar a la poblacion una
herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades
federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece que las Entidades
Federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos. : '

Enel marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicion estratégica en
las actividades de armonizacion para que cada uno de sus Municipios logre cumplir con los objetivos que dicha
ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacién y asistencia necesarias a
los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren armoenizar su contabilidad, con base en las demsmnes
que alcance el CONAC,

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fm de establecer Ias bases para

- que los gobiernos: Federal, de fas Enfidades Federativas y Municipales, cumplan con las obligaciones que les

impone &l articulo cuartc transtioric de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

£l presente acuerdo elaborado por el secretariado 8cnico. fue sometido a opinidn del Comité Consuliivo, e
cual examing las Reglas Especificas del Regisiro y Valoracion del Patrimonio, contando con ja participacion

“de entidades federativas, municipios, la Auditoria Superior de la Federacién, las entidades estatales de

Fiscalizacion, el Instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Plblicas, el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, fa Federacion Nacional de la Asociacién Mexicana de Contadoeres Pubficos, y la Comisidn
Permanents de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integra la Comision Permanente de
Funcionarics Fiscaies.

El 18 de noviembre de 2011 el Comité Consultivo hizo legar al Secrelario Técnico la opinidn sobre el
proyecto de Acuerdo por el que se emiteri las Reglas Especificas del Registro y Valoracidn del Patrimonio.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articuios 6 y 9, fraccion |, de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO. Se emiten las Reglds Especmcas del Registro y Valoracién del Patnmonao al que hace
referencia la Ley de Contab;hdad el cual se integra de fa siguiente manera:



