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SECRETARIO EJECUTIVO DEL 11 SEP 200
-~ INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL : e
 DE BAJA CALIFORNIA o ECiBlDw
-| - T ) T o _ SECRETARIA ESECUTIVA .
. por este conducto remito las siguientes re_g:omendaciones S ~ CONSEJO GENERAL ELECTORAL

‘Con fundamento en lo 'dispuésté en el articulo 31 del Reglamento lnteﬁor del

‘_'De‘pai'tanw'ento de Control Interno del Instituto Estat_a'l Electoral de B_a;a'C'élifornia, pbr este

conducto remito 1as siguientes Recomendaciones chtables y en materia de cumplimiento 2
las Polliticzis_Administrativas. ' : - ' SR

ANTECEDENTES:

"E1.28 de septiembre de 2016 con ol. oficio” nimero DCI203/2016, se Hlevo a cabo el
procedimiento de Auditorfa por €l periodo"comprendido del primero’ de junio al 31 de '
agosto del ejercicio fiscal 2016, los rubros seleccionados para revision fueron los siguientes:

% Conciliaciones bancarias. - S ' S T
» Pasajes aéreos, pasajes terrestres, viaticos en el pais y'hosp‘edajes.

» Gastos por.Comprobar respecto de los servidores publicos que a conting?ciég -
enlistan: ' ' C el A
e .C. Alejandra Cienfuegos jauregui;
e C.Maria Concepcion Castillo Rodriguez;
" C. Mauricio Fernandez Luna;
" C. Janette'Nava Mendoza, y
& ~€rjosé van Ramirez Hernandez. - : .
» Cuenta de funcionarios.y empleados'respecto de la servidora publica C. Claudia Yadira:
Beltran Castro. : "

Entre los rubros.revisados los que se detalfan a continuacion fueron sujetos de
recomendaciones: )

L REVISION DE CONCILIACIONES BANCARIAS AL 31 DE AGOSTO DE 2016.

'De la revision -practicada a las conciliac’:ionés bancarias propo'rcionadés por" el
Departamento de Administracién respecto de los meses de junio a agosto de 2016, se )
observé que en 2 cuenta bancaria nimero. 0164189914, del banco BBVA Bancomer, %)
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cdntint’lan en transito algurios cheques con una antigiiedad hasta-de 4 afos 0 meses, los

\ 5@;3 f:::.} ;:fr*ﬁ-

cuales se describen a continuacién:

=12 NOV 2042 46 - $20,891.95 | GRACIELA MOCTEZUMA ORTEGA

IZNOV 2012 - 5647 T 2336241 |  FLORELENA MORA CORRALES J

- Al efectuar el anahsxs de la operauon fi nanqera que ongfno la exp'edicién dé los cheques ya~
*~ descritos, se pudo constatar que la Junta Especial Ndmero Uno de la Local de Conciliacién
"'y Arbitraje de Mexicali, emitié resolucion por medio de la cual, se instruy6 al otrora’
“[nstituto Electoral y de’ Partmpacxon Cludadana del Estado de Baja California, glrara Yy .
depositara en la ]unta Local de Conciliacion y Arbitraje . dichos cheques, resultado de
& requerlmrento de’ pago y embargo at Comlte E]ECU’EIVO Estatal del F’artldo dela Revoluc:on -
Y . Democratica.

_'RECOMENDACI(')N TR . ) , o

Al respecto, se recomlenda verificar en fa Junta Local de Conciliacién y Arbitraje antes
citada, e~ estatus que guarda el expedlente 805/02—]8 en contra del Part|do de Ia_'
Revolucnon Democritica.

“Es convemente preasar que Ea Ley General de Titulos y Operac;ones de Credito en su
Artlculo 181 indica lo S|gu1ente' “Los cheques deberan presentarse parasu pago

/- Dentro de los quince dias naturales' que s.-'gan af de su fécha, s7 fueren pqgaderos en el mismo
Jugar de su expedicion; | . .
"{l.- Dentro de un mes, si fueren expedidos y pagaderos en diVSFSOS fugares'a‘é/ territorio hacional;
lil.- Dentro de tres meses si fueren exped/dos en el extranjero y pagaderos en el territorio
- nacional; y : '
V.- Dentro de tres meses, si fueren expedidos dentro del térritorio nacional para ser pagaderos en
ef extranjero, siempre que no fijen otro plazo fas leyes del iugar de presentac:on
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Cabe sehalar que tratandose de cheques expedidos y pendientes de cobro con una
aﬂtlguedad superior a2 6 meses los beneficiarios de los cheques puede exigir su cobro a

través del juicio por fa via ejecutiva mercantil; sin embargo los cheques citados tienen una .

antlguedad de 4 anos IO meses por lo que resulta necesarla la mdagatona recomendada

_ Expuesto lo anterlor se le solicita mforme a este Departamento cual fue la respuesta de la
Junta, Local de Concmaoon y Arbitraje antes menqonada Y cuales seran las acciones
contables o fi nancneras que se lleven aTabo al respecto. '

S

I REVISiON DE LOS GASTOS DE PASA]ES AEREOS PASAJES - TERRESTRES
VlAT!COS EN EL PAIS Y HOSPEDA]E EN EL PAIS.

_En base ala se!ecc:lon de POi!Z&S a revisar correspondtentes a los meses de |un|o ]uho y

agosto de2016, la cual consistié fundamentalmente en la verificacion de. la documentacmon
" - comprobatoria anexa a las pdlizas, el apego a la politica administrativa que regula las

" comisiones oficiales, viaticos, hospedajes y demas gastos mherentes se encontro lo

siguiente:
~ a) Pasajes aéreos:

Se observo qué en el formato de tramite nimero DG-F02 de fecha 22 de junio de 20‘16!'

relativo a la autorizacién de gastos correspondiente a dos boletos de avién, para José julioc -

Herrera Urbina y Martin Valdez Lopez, por un importe total de $4, 816.00 pesos, se
encuentra firmado por la C. Barbara Esparza Lépez en el espacio reservado para la

Secretana Fiecutiva C, Deida Guadalupe Padilla_Rodriguez, no habiéndose localizado

documento que avale la delegacién de funciones a la C. Bérbara Esparza Lépez para que

" ésta autorizara el gasto.

“ b) Viaticos y Hospeda;es

En relacién a los viaticos otorgados al C. Mauricio Fernandez lLuna Titular Ejecutivo del -

) Departamento de Procesos Electoraies, mediante transferencia electrénica de fecha 20 de
junio- de 2016, reglstrada contablemente en la péliza de egresos nlmero 527 de fecha 20

de junio de 2016, se observa que no se anexa el oficio de comisién para asistir al Taller .

Regional de Cultura Civica a desaryollarse en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, los dias

20 y 2! de junio de 2016. No omito informar que en el caso de la C. Marfa Concepc;on‘

- Castillo Rodriguez misma que también asistic al evento, sf se adjunté copia del oficio de
comisién de fecha 17 de junio-de 2016 firmado por el C. Mauricio Fernandez Luna.

w
o
i

% ,
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Cefitorria

RECOMENDACION 2

" En et llenado de formatos de autorizaciéon de gastos se recomlenda que sean ﬁrmados por
_et personal que tiene Ias facultades para aprobar este tipo de tramite. '

- Respecto a los oflc:|os de com15|0n es de suma 1mportanC1a que se adjunten al tramite de

© gastos y a Ia péliza contable para que cualqurer autoridad fiscalizadora pueda verificar la .
" documentacion comprobatorla y los efectos procedérites en materia de transparencna '

" cabe sefialar que la “Politica Admmtstrativa que regula las Comisiones Oficiales de viaticos;
' hospeda]es y demés gastos inherente” ‘establece en las disposiciones generaies que los

" Titulares de las Direcciones E|ecut|vas del Instituto que requieran desempenar' L

comisién fuera de la C|rcunscr|puon terrltOrlai del Estado, deberan solicitar prewamente la
autorizacion por escrito..

lli;“i__ REVISION DE GASTOS POR COMPROBAR RESPECT O DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS: C. ALEJANDRA CIENFUEGOS. jAUREGUI C. MARIA CONCEPCION
CASTILLO RODRIGUEZ C. MAURICIO FERNANDEZ LUNA; C. JANHETT NAVA
MENDOZA, YC. jOSE IVAN RAMIREZ HERNANDEZ -

~ Se revisaron las cuentas de Gastos por Comprobar de los servidores publicos C. Alejandra
" Cienfuegos Jauregui; C. Maria Coneepcion Castillo Rodriguez; C. Mauricio Fernandez Luna;

C. Janhett Nava Mendoza, y C. José tvan Ramirez Hernandez y del analisis de la |

':mformac;on se !Iego a las siguientes conclusiones:

rRespecto de la cuénta 2 nombre del C. Mauricio Fernandez Luna, se verifi cd Ia_
. - comprobacién de $669.150. 00 pesos por concepto de “Alimentacién de funcionarios de

. casillas”- bajo la partida presupuestal 22107, para ello ‘se revisé la documentacién soporte
~ de la poliza nimero 69 de fecha 25 de agosto de 2016 cuyos documentos comprobatorlos
de Ia dispersion del efectivo se encuentra contenida en ocho cajas archivadoras. Por cada
pago de $150.00 pesos a los pre51dentes de casillas se obtuvo un recibo del efectivo
~ entregado, al que se adjunté el nombramiento de Presidente de Casilla expedido por
Instituto Nacional Electoral y copia de la credencial para votar no encontrando diferericia u

observaciones que revelar-respecto de la documentacién soporte del gasto.

ERS I
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En‘cuanto a la aplicacién de la politica administrativa de Gastos por Comprobar, se observa

el desfasamiento de mas de los 15 dias autorizados para la comprobacién de dicho gasto,

debe tomarse en cuenta que en el ejercicio de sus atribuciones, el C. Mauricio Fernindez

' Luna solicité al Titufar de Administracion el pago de dicho gasto mediante el oficio nimero

DPE/527/20.I 6, sin embargd los cheques fueron girados a nombre del C. José Luis Quiroz
Cérate. mismo que 'se encontraba adscrito a la oficina de Contabifidad y Finanzas del

Instituto n6 obstante no se encontré oficio de comisién para que este funcionario realizara

esta sctividad.

" De _é’c_:liei“dd 'a la informaciéh ﬁe’Cib_ida del Titular de Administréci'éh;. 4| solicité-al Instituto

Nacional Electoral que recibiera el recurso y lo dispersara a los Presidentes’ de Casilla, toda -
vez qué habian sido centratados por esa institucién, pero el Instituto ‘Nacional Electoral

~ instruyo a través de su enlace contactar a los capacitadores © supervisores para que ellos

. efectuaran la entrega del recurso y obtuvieran fa documentaciéon  comprobatoria

correspondiente, fo cual se llevé a cabo con la colaboracién de los Delegados Distritales del

- Instituto Estatal Electoral.

RECOMENDACION 3:

Con el objeto de principal de cuidar la seguridad de los funcionarios de este Organo y
poner.salva. guarda el recurso economico, se recomienda que en lo futuro disenen las

estrategias necesarias para llevar a cabo los pagos masivos_en efectivo que resulten

~ procedentes durante los procesos electorales para dar cumplimiento a los Acuerdos del

Consejo Estatal Electoral o 2 los Lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral.

- Derivadé de las estrategias que propongan se recomienda se estime el gasto y éste sea

proyectado en el presupuesto anual del Instituto.”

LA . L ) N

LAPSO DE TIEMPO MAYOR A QUINCE DIAS.

" V. REVISION DE LA CUENTA DE GASTOS POR COMPROBAR JUSTIFICADOS EN -

Se revisaron polizas contables en las que la comprobacién de gastos fue registrada con mas
de 15 dias naturales de antigiiedad, contados a partir de la expedicion del cheque, cabe

. sefialar que el punto nimero 7 del apartado 4 relativo a las disposiciones generales de la

. politica administrativa de “gastos por comprobar” aplicable en el momento deé la revision,

sefalaba lo siguiente:

w
it
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wgmitido el cheque por el Departamento de Contabilidad y Finanzas, el deudor tendrd 15
dias naturales a- partir de’la entrega del gasto por’ comprobar, para presentar fa
documentacién comprobatoria ante el Departamento de Control Presupuestal”

A continuacion los casos encontrados:

L $ 264,813.00 TIEMPO ARE PARA | CHEQUE 13471 i3
i s | sl smULACRO DE | MAYO 016 B AL
Lh JORNADA | REDIOMOVIL DIFSA S.A DECV ¢
ELECTORAL A LA CUENTA DE
o £5 DIVERSGS DEL T JO5E

GASTOS POR COME

FECHA
COMPROBADO!

$669.150.00
- | 25 AcOSTO 2018,

THAS e
[ESPASSMIENTO:
87 DIAS ‘

&

FECHA E OTORGADC:, )
DE 2016 EXPEDIDO A SODEXO

77 MAYD D 2016

05 DE AGOSTO DE 2014, | COMPROBARDELA
FUNCIONARA T ALEANDRA

CIENFUEGOS JAUREGU

DIiAS DE DESFASA-

= DT FECHA 17 DE MAYO |

VALES DE T MOTIVATION SCLUTIONS
FECHA oE GASOUMA MEXICO. S.A. DE C V. CARGADO A
$203480.80 | COMPROBADO: | CUENTA DE GASTOS POR
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| MIENTO:SS DIAS

l

TFECHA DE GTORGADC:
18 DEMAYO 2016

#a= Dias de desfasamiento corforme afa Politica Administrativa de Gastos por Comprobar.

No omito informar que la Oficina de Recursos Materiales debe contar con existencia -
perm'an.ente,de estos insumos para asi poder garantizar que se lleven a cabo en tiempo y

forma todas las actividades que programa este Organo Electoral.
. RECOMENDACION 4.

Resuita necesario-rodificar esta practica de registros contables en los casos en que el pago
del servicio se efectlie directamerite al proveedor y no al funcionario.

RECOMENDACION 5.

Evaluar la posibilidad de efectuar una excepcién en la Politica Administrativa de Gastos por
Comprobar cuando se trate de: adquisicion de “tiempo_aire_en_celulares”, “gasolina”,

_alimentacién_a_funcionarios de casifla” vy otros gastos necesarios_para llevar a cabo Ia

Jornada Electoral puesto que para recabar los documentos -probatorios de las dreas que

“ejercieron los gastos o fas requisiciones de compra (documentacién soporte.y firmas de

- auforizacion) realizados en cada una de las oficinas de los Consejos Distritales en el Estado,
el proceso implica mas de |5 dias.’ ' '

' RECOMENDACION 6.

En tanto no se modifique la Politica Administrativa de Gastos por Comprobar, se
recomienda se respeten las fechas limite para justificar los Gastos por Comprobar, asi
como el no otorgamiento de NUevOSs recursos cuando exista saldo pendiente de sustentar

en la cuenta de Gastos por omprobar, toda vez que la Politica Adrinistrativa respectiva,

no establece excepcion alguna ain tratandose de operaciones realizadas durante el periodo
_delproceso electoral. . '

CEQUEI515 D FECHA
MAYO DE 2016 BAPEDIDO A

18 DE

$510.440.00 VALES DE SODEXO MOTIVATION
- FECHA E GASOLINA SCLUTIONS MEXICO, 5.4 DE
o COMPROBADO: ' CA.CARGADO A LA CUENTADE
C. ALEJANDRA 19 DE JULIC DE 2016, GASTOS POR COMPROBAR DE LA
CIENFUEGCE : FUNCIONARIA C. ALEJANDRA
JAUREGU CIEMFUEGDS JALREGUI
[MAS DE DESFASA- : -
FIENTOM46 DIAS

%
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V. RE\(!SION DE{LAQUE‘NTA DE FUNCIONARIOS Y EMFLEADOS RESPECTO DE a
LA SERVIDORA PUBLICA C. CLAUDIA YADIRA BELTRAN CASTRO™ =
'- Derivadb de la revisién de la cuenta de Funcionarios y Emp!ea'dbs de la C. Claudia Yadira ™~
"Bektrén Castro: ‘se ‘informa que” a fa funcionaria se le otorgd autorizacibn para el
 financiamiento de su Seguro de Gastos Médicos por la cantidad de $42,322.29 Pesos
 mediante descuentos por nomina a un plazo de 26 catorcenas; segiin oficio nUmero
: _—'-SEIEEJ;790/20I6'§1-6 fecha 21 lde_]urﬁo de 2016 de la Secretaria Fijecutiva y oficio namero
 DA/768/2016 de ‘fecha 26 de junio ‘de 2016 del Titular del Departamento de
*‘Administracién, del analisis efectu_adb.resultani.gnoced-ehtes Iaﬁ.autof-izacion.es_ étorgadas'y@',,..k
que estan préviétas en la politica administrativa vigente respecto de la Contratacion y _Pago
o de Seguro de Vida a 'Empi'eados'.dé_Conﬁanza_,__'en su apartado de “Seguro de Gastos
- Médicos”. - ‘ ' g ) o '

RECOMENDACION7:

"~ Aln cuando el beneficio para el personal del Instituto se encuentra regulado en una politica
administrativa que es de caricter publico y estd a la vista en el portal electrénico -
' '_in‘stitucionai. se recomienda dar mayor difusion a este beneficio para que el personal del k
~ Instituto que lo desee lo aproveche y no se aprecie como una prerrogativa para la oficina
" de Recursos Humanos. Debe ser evaluado que las politicas de Contratacion y Pago de -
Seguro de Vidaa Empleados de Confianza y la de Contratacién de Personal se notifiquen a 3
" todos los funcionarios de este Organo Eleéforal, ya que se pudo constatar que existe
~desconocimiento al respecto. ' e o '
Expuestd lo 'rante'rior,: con . el proposito de dar el adecuado seguimiento’ a las ;

recomendaciones emitidas se solita que -una vez redlizadas las acciones que resulten
procedentes, se haga del conocimiento al Departamento de Control Interno.
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~ Sin otro asunto en partlcuiar por e1 momento, quedo a su dlSPOSiCEOﬂ para proporcionar -

cualqmer dato adluonai al respecto.

ATENTAMENTE |

~“por la Autonom!a e Independen(:la "
de los Orgamsnﬁs Electorales ‘

Tltular Ejecutlva del Depa) 'tamento de
Control Interno ' -

"
J

INSTITUT ESTATAL EL£CTORAL
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T sEP 2

-DEPA'?TAMENTG DE CONTRGL i_NIERNU s




