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Antecedentes

El Instituto Estatal Electoral de Baja California, esta obligado a cumplir por mandato
constitucional el ejercicio efectivo de los derechos y libertades de las ciudadanas y
ciudadanos en materia electoral. De la misma manera, tiene el deber de vigilar la aplicacién
del principio constitucional de paridad, asi como realizar acciones para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres, desde el ambito de su competencia, bajo los principios de

igualdad y no discriminacién.

Lo anterior se materializé con la reforma a la Constituciéon Federal, en materia politico
electoral de 2014, en la que elevé a rango constitucional el principio de paridad de género
en la postulacion de cargos a eleccion popular que realicen tanto partidos politicos o
candidatos independientes, siendo una obligacion para las autoridades electorales vigilar su

cumplimiento.

Conforme a la base legal que consolidé el principio de paridad de género, tiene su origen
en el articulo | de la Constitucién Federal, que prevé la prohibicién de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, quedando establecido el principio pro persona, con el fin de

favorecer en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Como puede advertirse, en este precepto se impone la obligacion que todas las
autoridades publicas, en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Aunado a lo anterior, cobra relevancia lo dispuesto en los articulos 34 y 35 de la
Constitucion Federal, el cual el primero de ellos sefala que en nuestro pais el varén y la
mujer son iguales ante la ley, mientras que el segundo se les reconoce entre otros
derechos, votar en las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de
elecciéon popular, poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio

publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

En razén de lo anterior, todas las responsabilidades que desempena el Instituto Electoral
deben efectuarse con perspectiva de género y con respeto del derecho a la no

discriminacién.

Ahora bien, el Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto Electoral, como se establece en el articulo 37 de la Ley

Electoral.

En esta tesitura, el articulo 45 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, dispone que
el Consejo General funcionara en pleno o en comisiones, asimismo que podra integrar
las comisiones especiales que considere necesarias para el desempeno de sus
atribuciones, debiendo reglamentar las atribuciones que le corresponderan a cada una de

ellas, ademas de las previstas en la presenten Ley.

Es por ello, que en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, el 8 de
noviembre de 2018, mediante el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PAI10-2018 el Consejo
General del IEEBC, reafirmando su compromiso con el respeto, promocion, proteccion y
garantia de los derechos humanos, en particular con los derechos politicos-electorales en el

ambito local, aprobé la creacion de la Comision Especial de Igualdad de Género y
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No Discriminacion, misma que tiene como finalidad promover el empoderamiento de las
muijeres en la vida politica, asi como colaborar en el cumplimiento de los objetivos en la
participacion del liderazgo en condiciones de igualdad del Observatorio de Participacién
Politica de la Mujeres en Baja California, impulsar las obligaciones en materia de paridad;
atender al protocolo de prevencion de la violencia politica contra las mujeres y todas
aquellas acciones que resulten atinentes y viables en materia de igualdad de género y no

discriminacién.

Presentacion

El 03 de septiembre de 2018, el Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California (Reglamento Interior) fue reformado por el Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California (Consejo General), entre sus reformas se
encuentra la adicion del numeral 4 al articulo 23, el cual prevé un deber juridico para las
Comisiones Permanentes y Especiales de presentar al Consejo General para su
conocimiento durante el primer trimestre del ano de que se trate, un informe

anual de actividades del ejercicio anterior.

El 31 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1369/2018 aprobd la designacion de tres Consejeros Electorales del
Organo Superior de Direccién del Instituto Estatal Electoral de Baja California, siendo los
CC. Jorge Alberto Aranda Miranda, Olga Viridiana Maciel Sanchez y Abel Alfredo Munoz

Pedraza.

En razén de lo anterior, el 08 de noviembre de 2018, el Consejo General derivado de la
renovacion parcial del mismo, aprobé el Punto de Acuerdo con clave IEEBC-CG-PAIO-
2018 por el que se “RENUEVAN LAS COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
45 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, mediante el cual, creé esta
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Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacién, correspondiendo la

integracion como se muestra a continuacion:

Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion

Presidenta C. Olga Viridiana Maciel Sanchez
Vocal C. Graciela Amezola Canseco
Vocal C. Abel Alfredo Munoz Pedraza
Secretaria Técnica Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y

Financiamiento

Cabe destacar, que derivado de la reforma y adicién a diversas disposiciones del
Reglamento Interior de este Instituto, en cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-CG-
PA10-2018 del Consejo General Electoral, aprobado durante la celebracién de la Décima
Sesién Extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2018, se adiciono el Articulo 38 BIS |,
del referido Reglamento, el cual establece que son atribuciones de la Comisién Especial de

Igualdad de Género No Discriminacion, las siguientes:

“Articulo 38 BIS |.
I. Son atribuciones de la Comisién Especial de Igualdad de Género No Discriminacion (sic):

a) Colaborar en el cumplimiento de los objeticos del Observatorio de Participacién Politica
de las Mujeres en Baja California;

b) Conocer y dictaminar las politicas generales, programas, criterios técnicos, y lineamientos
sobre igualdad de género y no discriminacion del Instituto Electoral;

c) Vigilar que las politicas generales y programadas de igualdad de género y no
discriminacion del Instituto Electoral se apliquen en todos los procesos y programas
institucionales, fomentando la transversalidad y horizontalidad en sus actividades y
contenidos;

d) Conocer y dictaminar el protocolo para la prevencién, atencién y sancién del

hostigamiento y acoso sexual o laboral en el Instituto Estatal;
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e) Realizar acciones conjuntas con los comités estatales de los partidos politicos nacionales
y locales para fomentar la igualdad sustantiva entre géneros, la no discriminacién y la
prevencion de la violencia politica contra las mujeres;

f) Conocer y dictaminar los lineamientos o criterios generales en materia de paridad de
género para el registro de candidaturas en los procesos electorales;

g) Coadyuvar en la vigilancia de los procedimientos para la participacién paritaria entre los
géneros en las candidaturas a cargos de eleccién popular del estado;

h) Dar seguimiento a las acciones implementadas por los partidos politicos para dar
cumplimiento a su obligacién de destinar un porcentaje del presupuesto ordinario a la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, con el fin de
identificar las fortalezas y retos;

i) Impulsar acciones para promover la participacién politica de acuerdo con los principios de
igualdad de género y no discriminacion, y

j) Las demds que le confiera el Consejo General y la normatividad aplicable.

En esa tesitura, y de conformidad con lo establecido en los articulos 45 de la Ley Electoral
del Estado de Baja California (Ley Electoral); 23, numeral 4, y 24, numeral 5, inciso a), del
Reglamento Interior, la Comisiéon debe presentar un informe anual de actividades ante el
Consejo General, el cual contendra las especificaciones previstas en el propio Reglamento

Interior.

Por lo que, en cumplimiento a los principios que rigen el funcionamiento del Instituto
Electoral, se presenta este informe, el cual contiene las tareas desarrolladas por la
Comisién, por encomienda de alglin 6rgano del Instituto Electoral o en cumplimiento a las
atribuciones que expresamente le son conferidas por la Ley Electoral y el Reglamento

Interior.

En ese sentido, en el presente informe se describen las actividades desarrolladas; el reporte
de asistencia a cada una de las sesiones de dictaminacién celebradas; el anexo | con la lista

de dictamenes aprobados en la Comisién, en el que se incluye la descripcion de cada uno
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de ellos, la fecha de las reuniones de trabajo y sesiones de dictaminacién de la Comisién, la
votacion de los integrantes de la misma y los puntos resolutivos medulares de cada uno de
los dictamenes aprobados; asi como también se informa respecto a la correspondencia

despachada.
I. Actividades desarrolladas

Durante el periodo objeto del presente informe que comprende del 08 de noviembre al 3|
de diciembre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45, de la Ley
Electoral, y 38 BIS | del Reglamento Interior se realizaron por la Comisién, en forma

sustancial, las siguientes actividades:

Reuniones de Trabajo entre Consejeros y personal adscrito a la
Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento.

Reuniones de Trabajo entre Consejeros y Representantes de Partidos
Politicos.

Sesiones de Dictaminacion.

Mesa de Trabajo.

De entre las actividades que le fueron encomendadas, la Comisién resolvié un total de 2
asuntos, a través del siguiente documento, mismos que se encuentran detallados en el

Anexo |:

Documento Numero

Dictamen

En ese sentido, y de conformidad con el articulo 38 BIS |, la Comisién conocié, analizé y

dictaminé sobre los siguientes temas:

‘%\\l
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Documentos

Respuesta sobre solicitud respecto de implementacion
I de medidas compensatorias a favor de pueblos y
comunidades indigenas en Baja California.

Criterios para garantizar el cumplimiento del principio
! de paridad de género en la postulacion de

candidaturas.

2. Sesiones, Reuniones y Mesa de Trabajo.

2.1. Resumen cuantitativo de las sesiones, reuniones y mesas de trabajo.

Para el desarrollo de sus actividades, la Comisién celebré un total de 2 sesiones de
dictaminacién, 5 reuniones de trabajo con consejeros y representantes de partido
politico y | reunién con el Frente Politico Nacional de Mujeres Capitulo Baja California, en
atencion a la solicitud formulada por la Lic. Matilde Terrazas Sauceda, en su caracter de

Presidenta del referido Frente Politico.

2.2. Resumen cualitativo de las sesiones, reuniones de trabajo y mesas de

trabajo.

En este rubro, se debe destacar que, para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién
cuenta con la facultad de emitir diversos documentos entre los que se encuentran:
dictdmenes, puntos de acuerdo, informes, entre otros, situacion que en especie ocurrio en
cada una de las actividades encomendadas, en los términos que se detallan en el Anexo |

de este Informe.

Asimismo, para el desahogo de los temas respecto de la implementacion de medidas
compensatorias a favor de los pueblos y comunidades indigenas en Baja California; asi

como los criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la

X+
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postulacién de candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, la

Comision llevd a cabo reuniones de trabajo con los integrantes de la Comisidn, consejeras

y consejeros del Consejo General y representantes de partidos politicos, como se muestra

a continuacion:

REUNION DE TRABAJO

No

Fecha

Asunto

Dictamen

10 diciembre 2018

Presentacion, analisis y discusion de las alternativas para dar
respuesta a la solicitud presentada respecto de la
implementaciéon de medidas compensatorias a favor de los

pueblos y comunidades indigenas en Baja California.

Dictamen |

I3 diciembre 2018

Presentacion, andlisis y discusién de las principales acciones

en materia de paridad de género.

Dictamen 2

18 diciembre 2018

Presentacion, andlisis y discusion de las alternativas para dar
cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas para el Proceso Electoral Local

Ordinario 2018-2019.

Dictamen 2

20 diciembre 2018

Exposicién de inquietudes de los representantes de los
partidos politicos respecto de la accién afirmativa propuesta
en el caso de las listas de diputaciones por el principio de

representacion proporcional

Dictamen 2

2| diciembre 2018

Anidlisis de las alternativas para dar cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacién de
candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-

2019.

Dictamen 2

Asimismo, para el desahogo de los temas de paridad de género, la Comisién en atencién a

la solicitud formulada por el Frente Politico Nacional de Mujeres Capitulo Baja California,

con fecha 06 de diciembre de 2018, llevdé a cabo reunién con los integrantes de la

Comision, consejeras y consejeros del Consejo General y las mujeres integrantes del

9
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Frente Politico, con el propésito de escuchar las inquietudes presentadas por las

integrantes del mismo respecto de las reglas de paridad en el registro de candidaturas a

implementar por este instituto para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

2.3. Reporte de asistencia a

las sesiones

Sesiones desarrolladas durante el periodo comprendido del 08 de noviembre al 31

de diciembre de 2018.

NOMBRE SESION DE DICTAMINACION
11/12/2018 24/12/2018
Por la Comisidn
C. Olga Viridiana Maciel Sanchez v o
Presidenta de la Comisién
C. Graciela Amezola Canseco v v
Vocal de la Comisién
C. Abel Alfredo Munoz Pedraza v v
Vocal de la Comisién
C. Perla Deborah Esquivel Barrén " P
Secretaria Técnica de la Comisién
Por el Consejo General
C. Clemente Custodio Ramos
Mendoza ¥
Consejero Presidente
C. Jorge Alberto Aranda Miranda v
Consejero Electoral
Por los Partidos Politicos
C. Juan Carlos Talamantes Valenzuela v
Representante Propietario PAN
C. Joel Abraham Blas Ramos v
Representante Propietario PRI
C. Carlos Gonzalez Elenes 2
Representante Suplente PRI
C. Rosendo Lépez Guzman
Representante Propietario PRD v v
C. Maria Elena Camacho Soberanes v
Representante Propietario PT
C. Salvador Guzman Murillo P r
Representante Propietario PBC
C. Salvador Miguel De Loera Guardado 7

Representante Propietario Morena
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3. Correspondencia Despachada.

En este punto, es importante sefalar, que durante el periodo que comprende el presente
informe, para el desarrollo de los trabajos anteriormente descritos, se despacharon un total
de 139 oficios dirigidos a consejeros electorales, a partidos politicos, al Secretario
Ejecutivo, y a distintas areas del Instituto Electoral.

Lo anterior, se informa para los efectos legales correspondientes.

Mexicali, Baja California, a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

“Por la Autonemia e Indepenigencia
de los ©rganismog Electorales”

C. GRA AMES CAIN O C ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
. VOCAL

N

C. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
SECRETARIA TECNICA

11
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Anexo |

Dictamen/Punto de Acuerdo/In

Puntos Resolutivos

Il de enero 2018

Aprobado
unanimidad de
integrantes  de
Comision

por
los
la

Dictamen Numero uno relativo a la “RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR EL
CIUDADANO EDGAR MONTIEL <m§NOCmN RESPECTO DE
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS A FAVOR
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN BAJA
CALIFORNIA™

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta presentada por el ciudadano Edgar
Montiel Velazquez, en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia RI-
24/2018 y RI-27/2018 acumulado dictada por el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California.

SEGUNDO. 5e declara improcedente la solicitud de medidas
compensatorias presentada por el ciudadano Edgar Montiel Veldzquez en
términos de los Considerandos VI y VIII del presente Dictamen.

TERCERO. Quedan a salvo los medios constitucionalmente reconocidos
para ejercer el derecho a ser votado en favor de las comunidades indigenas
en Baja California bajo el subsistema de partidos politicos en términos del
articulo 41 de la Constitucién, asi como por la figura de Candidatura
Independiente.

CUARTO. Notifiquese el presente dictamen de manera personal al C.
Edgar Montiel Velazquez para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente dictamen, asi como del
expediente CEIGND/CCI/001/2018 formado para la atencién del presente
asunto al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California en
cumplimiento al numeral 3. de la sentencia RI-24/2018 y RI-27/2018
acumulado.
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