Instituto Electoral v de Participacion
Cindadana del Fstado de Baja California

2074, ANO DE LA GARANTIA DE GRATUIDAD EN LA EDUCACION FUBLICA BASICA Y MEDIA SUPERIOR”

CONTRALORIA GEMERAL
OFICIO No.: CG/164/2014,

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIFACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

£n atencion a lo dispuesto en el Articulo Décimo Cuarto transitorio del decreto No. 112 pubiicédo en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California, el dia 17-de octubre de 2014, doy cumplimiento a la

obligacion sefialada en el mismo, presentando al informe de Gestion considerado al dia 31 de diciembre.

de 2014, conforme al documento anexo, en mi carécter como Contralor General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, el cual contiene una descnpcmn de las principales a_ccmnes desarrolladas
‘por esta Contralorfa General de! Instiiuto Electoral y de Participacion Ciudadana, en base a las
atribuciones conferidas en la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Baja California y Ia

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California.
Lo anterior para dar el debido cumplimiento a las disposiciones legales mencionadas con antelacion.

Sin ofro particular, agradezco su atencion al presente, quedando a la orden para cualquier comentario o

aciaracion al respecto.

Mexicali Baja Catifornia., a 30 de Diciembre de 2014.
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Mexiczli B.C., a 31 de Diciembre de 2014.
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En cumplimiento a lo dispuesto en ol Articulo Décimo Cuarto transitorio del decreto
No. 112 publicado en el Periddico Oficiat del Estado de Baja California, el dia 17
de octubre de 2014, doy cumplimiento a la obligacion establecida, presentando
para ei efecto un Informe de fa Gestion al 31 de diciembre de 2014, en mi caracler
como Contralor General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, el
cua! contiene una descripcion de las principales acciones desarrolladas por esta
Contraloria General de! insiituto Electoral y de Participacién Ciudadana, en base a
ias atribuciones conferidas en la Constitucion Politica.del Estado Libre y Soberano
de Baja California, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California y el Reglamento que ie es relativo.

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de agostco de 2008 se llevaren a cabo reformas al Articulo 5
de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
mediante las cuales, se extingue el Instituto Esiatal Electoral, y nace a la
vida juridica el Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana,
considerando en su estructura administrativa a la Contraloria General.

Con fecha 19 de noviembre de 2008 se publicé en el Periodico Oficial del
Estado la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Raja California, cuyo Articulo 501 sefiala que la Contraiorfa General es el
Organo de Control Interno de! Instituto Electoral que tendra a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos v egresos del Instituto, en el ejercicio de sus
atribuciones estara dotada de autonomia técnica y de gestién para decidir
sobre su funcionamiento y resoluciones.

| as acciones que se describen a continuacion, fueron realizadas de conformidad
con lo establecido en los Programas Operativos Anuales de la Contralorfa General n
para los ejercicios fiscales de 2009 al 2014, mismas que fueron aprobadas por el /7
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Consejo General Electoral de este Instituio; desarrollando las funciones de
fiscalizacion de! ingreso y egreso, asi como del patrimonic propiedad del Instituto
Electoral, a la vez de desahogar los procesos de responsabilidad administrativa de
los servidores publicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, que en
su caso resultaron: y del ejercicio de las demas atribuciones contenidas
expresamente en la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California.

Al inicio del periode que se informa, esta Autoridad en conjuncion con ias
Coordinaciones Juridica vy de Auditoria, llevaron a cabo diversas reuniones
internas de trabajo y también con autoridades de otras entidades, como fueron la
Contraloria General del instituto Federal Electoral, la Direccion de Controt vy
Evaluacion Gubernamental del Estado de Baja California, las Contraiorias infernas
de ISSSTECALI e ISEP, asi como del Organo de Fiscalizacidn Superior del
Estado de Baja California, con el propésito de recabar experiencias en la materia,
para efecto de desarrollar los propios instrumentos institucionales que sustentaran
y facilitaran el ejercicio de las atribuciones otorgadas a esta Contraloria General.

lgualmente, al inicio de la gestién, se pricrizo la elaboracion del proyecio de un
ordenamiento juridico interno de la Contraloria General, con la finalidad de contar
con un instrumento que desarroliara ias atribuciones constitucionales vy legales
dadas a la Contraloria General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
definiendo la competencia y las funciones de las areas que la conforman; y
primordiaimente dotar de certeza juridica la actuacion de su personal; para elio, se
pariicipé en sesiones de trabajo internas con personal de las dos coordinaciones,
a fin de determinar las afribuciones legales contenidas en los ordenamientos
juridicos aplicables que correspondieran a cada una de las areas gue integran a
esta Contraloria General, e identificando los aspectos y acciones que requirieran
regularse, realizando un anteproyecto del documento.

Derivado de lo anterior durante el mes de julio de 2009, se concreto el proyecio de
Reglamento Interior de la Contraloria General del Instituio Electoral v de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, que habria de regular
detailadamente las actuaciones de la misma, sus procedimientos vy alcances, entre
otros aspecios.

Dicho documento fue turnado y analizado en la Comisidn de Regiamentos y
Asuntos Juridicos del Consejo General del Instituto Electoral, siendo remitido para
su aprobacion, mediante dictamen nimero 23, al Pleno del Consegjo General, lo
cual acontecid el dia 20 de diciembre de 2009, en su Decima Cuarta Sesion
Extraordinaria. Cabe mencionar que dicho Reglamento fue publicado e dia 22 de
enero de 2010, en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, no obstante
que se encuenira vigente desds el dia siguiente al de su aprobacion, esto es el dia
30 de diciembre de 2008, a la fecha.
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Durante el segundo trimesire de inicio, se desarroliaron los documentos gue
representan la guia fundamental de las acciones de fiscalizacion a aplicar sobre
ios ingresos Yy egresacs del Instituto Electoral, habiéndose estructurado {os
programas de revision como sigue:

Programa de Revision de Ingresos.

Programa de Revision de Egresos.

Programa de Revision de Cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio.
Programa de Revision Presupuestal.

Programa de Revision Programatica.

Programa para el Anélisis y Evaluacion del Controt Intemo y Pruebas de
Transaccionss.

» oW

Con el proposito fundamental de apoyar las acciones de regulacién administrativa
en la proteccidn y aprovechamiento de los recursos que dispone el Instituto
Etectoral, al inicio del periodo que se informa, se lievaron a cabo acciones de
manera conjunia con la Administracion, para definir las normas y politicas
administrativas que apremiaban y sentar las bases y objetivos de las mismas, que
permitirian el uso adecuado de los bienes y recursos que conforman el patrimonio
del Instituto Electoral, vy a su vez facilitaran su fiscalizacion, destacéndose los
siguientes: :

1. Disposiciones adminisirativas respecto dei uso de vehiculos oficiales del
instituto Electoral v de Participacion Ciudadana. :

2. Disposiciones admihistrat‘was para la canstitucion, celebracion, conduccion y
desarrollo de las sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

3. Propuesta de rango en veces salarios minimos para la contratacién de hienes,
arrendamientos y servicios con cargo al presupuesto de egresos del Iinstituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, correspondiente al ejercicio fiscal de
2009. "

4. Disposiciones administrativas para la baja de bienes y destino final de bienes
muebles del Instituio Electoral y de Participacion Ciudadana.

5 Politicas administrativas® aplicables a la contrataciéon de personal para el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana. :

igualmenie, durante los ejercicios fiscales de 2010, a 2013 se lievaron a cabo
accicnes de manera conjunta entre las coordinaciones juridica v de auditoria de
esta Contraloria General, relativas al analisis y elaboracion de proyectos de
politicas administrativas, con el propssilo de apoyar las acciones de regulacion
administrativa en la proteccién y optimo aprovechamiento de los recursos de gue
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dispone el Instituto Electoral, los cuales fueron enviados formalmente a la
Direccién General del Instituto Electoral para que esta, se abocara a realizar las
gestiones conducentes para la concrecién v emisidn de los documentos.

A continuacién se precisan los proyectos de politicas adminisirativas, que la
Contraloria General a mi cargo remitié en su oportunidad a la Direccion General
para los efectos conducentes:

1. Politicas administrativas respecto de la contratacion de seguros para vehiculos
propiedad del instituto Elecioral y de Participacion Ciudadana.

2. Politicas administrativas respecto de la contratacion de servicios profesionales -

externos en el Institutc Electoral y de Participacion Ciudadana.

3 Poiiticas administrativas respecio de la contratacion y pago de seguros de vida
a empleados de confianza del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

4. Politicas administrativas respecto a las modalidades pafa la formalizacion de
las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios para el instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana. :

5. Politicas administrativas respecto del uso de vehicuios propiedad del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana. a

6. Lineamientos para el uso de equipos informaticos del institutc Electoral y de
Participacion Ciudadana.

7. Politicas administrativas respecio del mangjo vy adminisiracion de bienes

muebles del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana.

8. Bolitica adminisirativa respecto del dafio y robo de vehiculos propiedad del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana. '

9. Politicas administrativas respecto de la asignacién y uso del servicio de
comunicacion movil del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

10. Politicas administrativas relativas a gastos por comprobar del Institutc Electoral
v de Participacion Ciudadana.

11.Politicas para la asignacién de recurscs para viaticos, hospedaje y demas
gasios, con motive del desempenio de las funciones.

192 Polfticas administrativas respecto del uso de vales de combustible en el
instituto Electoral v de Pariicipacion Ciudadana. '
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13 Politicas adminisirativas respecto de la enirega de apoyo econdmico a
servidores plblicos del insfituto Electoral y de Participacion Ciudadana, por ¢l
uso de vehiculos particulares, en funciones propias del puesio que
desempefien en sl Instituto.

14 Politicas administrativas respecio de la adquisicién de vehiculos para el
Instituto Electoral v de Participacion Ciudadana.

15 Politicas administrativas respecto del manejo del fondo fijo de caja para las
unidades administrativas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

16.Politicas administrativas respecto de la elaboracion, integracién y controi de
pélizas de contabilidad del instituto Electoral v de Participacion Ciudadana.

17 Procedimiento administrativo para la entrega de apoyos econdmicos a los
funcionarios de casilla y a los responsables de apertura de las escuelas donde
se instalaran las casillas para la jornada electoral 2013.

GESTION Y REPRESENTACION DE LA CONTRALORIA GENERAL
g .....

Duranie el pericdo que se informa, en mi caracter de titular de la Contraleria
General, en cumplimiento a lo establecido en las atribuciones de Ley y en los
Programas Operativos Anuales aprobados para los ejercicios fiscales de 2009 al
2014, sostuve reuniones de trabajo y coordinacion periodicamente, tanto con la
Presidencia del Consejo General Electoral como con la Direccion General del
Instituto Electoral, a efectos de tratar diversos asuntos relacionados con ias
funciones propias de la Contraloria a mi cargo, igualmente se lievaron a cabo
reuniones de coordinacién con otras autoridades de fiscalizacion y control tanto
de Entidades Publicas Auténomas como de entidades gubernamentaies, como

es el Organc de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, a fin de

homologar criterios y lograr las mejores practicas en la materia de competencia
de la Contraloria General. '

Asi mismo, duranie el periodo del que se informa, se llevaron a cabo
sesiones de trabajo internas, periodicas y permanentes, de caracter tecnico, con
las coordinaciones Juridica y de Auditoria para planear, organizar, dirigir,
ejecutar, controlar y evaluar las acciones a realizar dentro del marco de
atribuciones iegales contenidas en los ordenamientos juridicos aplicables.
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SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION.

Se destaca en este rubro, que durante el ejercicio de 2012 se logro una
importante coordinacion con ofros entes fiscalizadores como los ya mencionados,
muestra de ello lo constituye la suscripcion del "Acuerdo de Coordinacion,
celebrado entre ef Organo de Fiscalizacién Superior, [0S Organos de Control de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de fa Universidad Autonoma de Baja
California, y de los Organismos Publicos Auténomos, asi como de las Sindicaturas
de las Municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito,
todos del Estado de Baja California, con el proposito de establecer vinculos de
coordinacion, en el ambito de sus respectivas competencias, para coadyuvar en
la implementacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion, con el fin de lograr el
fortalecimiento de la Auditoria, Revision, Gontrol y Evaiuacion de la Administracion
Pribiica, fendiente a impulsar el Sistema Nacional de Fiscalizacion”; el dia 23 de
marzo de 2012.

En mi caracter de Titular del Organo Interno de Control del Institutc Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, y como Secretario
Técnico del Sistema Estatal de Fiscalizacion, participe en las reuniones
convocadas por el Coordinador del Sistema Estatal de Fiscalizacion en Baia

California, tendientes a la homologacion e implementacion de mejores practicas
fiscalizadoras, de control y de criterios; asi como para ia actualizacion

permanente de los Organos de control y fiscalizacion de los diferentes niveles y.

ordenes de gobierno, asi como entidades autonomas; entre otras reuniones,
participé en las siguientes:

1 Con fecha 15 de marzo de 2013, se llevé a cabo ia reunion denominada "ter.

Foro Regional en Materia de Eiscalizacion Superior”, donde se expusieron los

temas referentes a la Reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Evaluacién y Auditeria del Desempefio de las Entidades
Publicas, Sistema Nacional de Fiscalizacion, Control Infermo vy Auditoria
Forense.

2 Con fecha 03 de mayo de 2013, se lievé a cabo la "Quinta Sesion Ordinaria
de Trabajo del Sisterna Cstatal de Fiscalizacion”, con €l propésito
fundamental de tratar entre otros temas, la presentacion de actividades de la
coordinacion del Sistema Estatal de Fiscalizacion por el periodo 2012-2013,
instalacion de los grupos de irabajo, asi como la presentacion de propuestas
y eleccion de coordinadores de los grupos de ftrabajo sefialados, cabe
mencionar gue estos frabajos se realizaron para darle continuidad al plan
naciohal en materia de fiscalizacion superior, para profesionalizar y mejorar la
calidad de los frabajos de fiscalizacién en los entes publicos.

3 Con fecha 23 de agosto de 2013, se llevo a cabo la "Il Reunién del Grupo de
Trabaio Especializade en Evaluacion del Control Interno v de los riesgos de
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corrupcién”, con el proposito fundamental de tratar entre otros temas, sl
objetive v funcionamientc del programa implementado por la Contraloria
General del Estado de Baja California denominado "Sistema de Evaluacién
de! Control Interno (SECI)". ' '

4. Con fecha 06 de septiembre de 2013, se levo a cabo la "lll Reunidén del
Grupo de Trabajo Espedializado en Evaluaciéon del Control Intemo y de los
Riesgos de Corrupcion”, con el propésito fundamental de dar seguimienio a
los compromisos adquiridos en ia segunda reunion del Grupo de Trabajo
Especializado en Evaluacion  del Control Interno y de los Riesgos de

Corrupcion.

5. Con fecha 04 de junic de 2014, se llevd a cabo la reunion del Grupo
Especializado en Normas de Auditoria del Sistema Estatal de Fiscalizacion,
donde se presento el plan de trabajo para su aprobacion o enrmienda, asi como
la presentacion de la introduccion a ios niveles | y II de las Normas
Profesionales de Auditoria.

6. Con fecha 25 de junio de 2014, se llevo a cabo la "Il Reunidn del Grupo de
Trabajo Especializado en Evaluacion del Desempefic”, donde participo esta
Contraloria General en su calidad de integrante de dicho Grupo, en ia cual se
ratificaron los acuerdo siguientes: Primera, integracion del Grupo de Trabajo
Especializado en Evaluacién del Desempefio, el cual esta conformado por los
situlares de los Organos de Control y Sindicaturas Municipales; Segundo,
Designacion de Coordinador del Grupo de Trabajo Especializadc en
Evaluacién del  Desempefio, recayendc el cargo en el C.P. Manuel

Montenegro Espinoza, Auditor Superior de Fiscalizacion dei Estado de Baja

California.

Cabe mencionar que el dia 31 de octubre de 2013, se suscribid el “Convenic de
colaboracion para el intercambio de tecnologia vy experiencias en materia de
desarrollo administrativo, procesos de aplicacion y asesorias técnicas y de
sistemas” que se celebréo entre la Direccion de Coniro!l y Evaluacion
Gubernamental del Estado de Baja California y la Contraloria General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California. Instrumento
con el que se formalizo la entrega del Software llamado Sistema de Evaluacién de

Control Interno (SECI), para su implantacion en el Instituto Electoral y de

Pariicipacion Ciudadana.

Il FORO NACIONAL DE ORGANOS DE CONTROL INTERNO DE LOS
INSTITUTOS ELECTORALES.

Duranie el mes de mayo del 2013, se llevo a cabo el {l Foro Nacional de las
Contralorias Internas de los Institutos electorales de las entidades federativas y
de la Ciudad de México, reunion celebrada en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco.
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En este foro, se constituyd formalmente la Asociacion Nacional de Contralorias
internas de los Institufos Eleciorales de la Reptblica Mexicana; asimismo, se
levd a cabo la presentacion de algunas ponencias magistrales desarrolladas
por: El Contralor General del Gobierno de! Estado de Jalisco, vy por el
Contralor General del Instituto Federal Electoral, mismas que esenciaimente
versaron sobre la importancia del fortalecimiento de las contralorias internas de

los organismos electorales. Adicionaimente, se establecieron cinco mesas

especializadas, en las cuales se debatieron diversos temas de interés comun
entre los participantes, arribando a conclusiones consensuadas entre los
integrantes de las mesas de este foro nacional, en temas tales como:

1. Vigilancia delos recursos de los institutos electorales.

Eiscalizacion de los recursos durante el proceso electoral.

3. Independencia técnica y de gestion en la toma de decisiones de ios
Organos de control interno. _

4. Procedimiento de fiscalizacién y responsabilidades.

5. Los derechos humanos en el procedimiento administrativo disciplinario.

N

ESO Y EGRESO

Con el fin de cumplir con las afribuciones conferidas a esta Contraloria General,
en materia de fiscalizacién de los recursos del Instituto Electoral, por la
Constitucion Local y por la Ley de institucicnes y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California, durante el netiodo que se informa, se establecieron
anualmente programas de trabajo, en los cuales se fijaron las metas y/o
actividades, para los ejercicios fiscales de 2009 y 2010; en los afios subsecuentes,
el formato para la programacion de metas se adecud conforme a la programacion
base resultados, requerida por la Unidad Administrativa del Instituto Electoral v de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California correspondiente; por
consiguiente a la fecha se tiene un subprograma identificado como “Fiscalizacion

del Ingreso y Egreso”, que tiene como objetivo general: “Coadyuvar, a traves de fa

fiscalizacién de los ingresos y egresos del Instituto Electoral, para que el manegjo y
administracion de los recursos publicos se realice con forme a las disposiciones
normativas aplicables”, para logrario se efectuaron las acciones correspondientes
al analisis v evaluacién al control iniemo con el proposito fundamental de
determinar la naturaleza, alcances y oportunidad de los procedimientos de
auditoria a aplicar, en base a lo anterior se flevaron a cabo revisiones,
esencialmente. en base a pruebas selectivas sobre algunos rubros de los estados
financieros al 31 de diciembre de los ejercicios fiscales de 2000 ai 2013 y parcial
de 2014: asi como revisiones al cumplimiento de las disposicicnes legales y
normativas en relacién con el gjercicio programatico y presupuestal, en razon del
presupuesto por programas asignado a las areas administrativas del Instituio
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Electoral y de Participacion Ciudadana, para cada uno de los eiercicios fiscales en
comento, dentro del marco legal y reglamentario gue le es aplicable.

Drevio al inicio de la revisién a los estados financieros, correspondientes al
ejercicio fiscal 2009, se llevaron a cabo las acciones de planeacidn de auditoria
consistente, entre otros aspectos, el conocimiento de la Entidad a fravés de visiias
de inspeccién a instalacicnes fisicas. tanto administrativas como de los almacenes
del Instituto, asimismo se efectud solicitud de informacion con fecha 30 de enero
de 2009, mediante el cficic numero CG/AU/002/2000, en el cual se requirio la
informacion y documentacién generai y detallada del Instituto Elecioral, necesarla
e indispensable para €l ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion gue otorga la
Ley a esta Confraloria General para la integracion del denominado archivo
permanente, misma que fue proporcionada a través de los oficios numerc
DGIEPC/043/2009 v DEA/081/2009 de fechas ¢ de febrero y 13 de marzo de

2009, respectivamente.

|2 informacion anterior, asi como los analisis efectuados sobre la evaluacion del
contro! interno, formaron parte de la base de la revision que se efectud durante los
periodos de revision de las Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales de 2009 al
2013 y parcial de 2014, habiéndose lievado a cabo dichas revisiones
sundamentalmente mediante la aplicacion de los programas de revision
preparados para tal propésiio, mencionandose a continuacion un resumen de jas
cuentas examinadas y los principales procedimientos de revision efectuados
durante los periodos antes mencionados:

Bancos/caja e Iinversiones temporales, esta cuenia fue examinada,
principalmente a través de revisiones de ias partidas en trénsito presentadas en
ias conciliaciones bancarias; cotejo de saldos contra estados de cuentas
bancarios; comprobacién de traspasos de fondos entre las cuentas bancarias y de
inversion: verificacion de la progresividad numérica de ios cheques, verificacién de
las gestiones realizadas para la aclaracion de inconsistencias determinadas a

través de las conciliaciones bancarias; verificacion de ios rendimientos de las

cuentas de inversion e inspeccion fisica de los cheques cancelados en
contabilidad; entre oiros procedimientos.

Depdsitos en garantia, esta cuenta fue examinada, principalmente a través de fa
revision del clausulado de los contratos originales correspondientes a los
arrendamientos de inmuebles mencionados, identificando en los mismos la
clédusula especifica que sustenie la constitucién del depésito en garaniia
correspondiente; se verifico el soporte documental del deposito en garantia por la
contratacion de los servicios de energia eléctrica con la comision federal de

electricidad: ademas se llevaron a cabo las investigaciones y revisiones acerca de-

las gestiones lievadas a cabo para la recuperacion de los depésites en garantia
otorgados por los bienes arrendados v por la contratacion de servicios con la
Comision Federal de Electricidad. ‘




INSTITUTO ELECTORALY DE PATECIACION EHA |

i

Deudores diversos, esta cuenta fue examinada, a través de procedimientos de
revisién tales como: revision directa de la documentacion gue sustenta el derecho
de cobro v verificacion de hechos posteriores.

Cuentas por cobrar de ejercicio anteriores, esta cuenta fue examinada
habiéndose efectuado la revision principalmente mediante la aplicacion del
orocedimiento de verificacion de hechos posteriores sobre las gestiones realizadas
para la recuperacion de saldos.

Bienes muebles, la revisién praciicada a este rubro durante los ejercicios
referidos, consistié fundamentalimente en la realizacion de pruebas seleclivas
llevadas a cabo durante las practicas de inventarios del mobiliaric y equipo del
Instituto llevadas a cabo por parte de la Administracion, asi como la inspeccion
fisica selectiva de los bienes muebles, incluyendo los vehicuios automotores del
Instituto, su estado fisico y debido registro contable, sustento documental de
propiedad, resguardo, valuacion y control.

proveadores, esta cuenta fue examinada aplicando el procedimiento de revision
“directa documental, de confirmacion de saldos y verificacion de liguidacion de
saldos mediante el procedimiento de revision de hechos posteriores.

Retenciones y contribuciones por pagar, este rubro fue examinado verificando
enire otros aspectos, que las contribuciones federales y estatales a cargo de la
entidad, durante el periodo en revision, de manera direcia © en su caracter de
retenedor, hayan sido enteradas con oportunidad a la autoridad tributaria, asi
como su correcta aplicacidon contable y presupuestal.

Servicios personales por pagar, esta cuenta representa principalmente ia
provision de la segunda parte del aguinaldo de cada ejercicio fiscal,
correspondiente a 20 dias de sueldo para el personal de confianza, al respecio se
llevo @ cabo su revisién a fravés del procedimiento de revision de la nomina
correspondiente, asi como a través de la verificacion de hechos posteriores,
constatando que el pasivo efectivamente fuese liquidado al inicio del siguiente
ejercicio fiscal correspondiente en los términos de la Ley de la materia.

Pasivo a largo plazo; esta cuenta se originé a partir del gjercicio fiscal de 2012,
integrandose principalmente por las provisiones para cubrir las demandas los
juicios que pudiesen resultar adversos al instituto Electoral, aplicando el
procedimiento de revision directa documental la estimacion pecuniaria asi como
su correcta clasificacion contable.

Hacienda wpablica, este rubro se encuenira infegrado por las cuentas de:
patrimonio, resultado de gjercicios anteriores Y resultado.  del  ejercicio,
examinandose a través de la revision directa documental el soporte de los
movimientos a la hacienda pdblica de cada ejercicio fiscal.
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Ingrescs, este rubro esta representadc en cada ejercicio fiscal principalmenie por
ia subcuenta de ingresos por transferencia, misma que corresponde al subsidio
gue otorga el Gobiemo del Estado, la fiscalizacion correspondiente se llevd a cabo
mediante la revisién documental de las transferencias electronicas de recursos y
1a documentacién comprobatoria soporte del subsidio recibido del Gobiermo del
Estado; adicionalmente, se efectuaron las verificaciones del correcto calculo,
devengo vy registro de los Ingresos propios, principalmente de los intereses

generados.

Egresos, la revision a este rubro se lievd a cabo mediante procedimientos de
auditoria, consistentes en: andlisis de documentacién comprobatoria, confirmacion
de operaciones realizadas, verificacién de cdlculos, e inspeccion enire otras,
mismos gue se realizarcn en hase . principalmente a pfuebas selectivas,
considerando enire ofros conceptos  las erogaciones efectuadas por pagos de
servicios personales, combustibles, arrendamientos de edificios y locales,
servicios legales y asesorias en materia juridica, econdmica y contable, servicios
de difusién institucional, servicios de consultoria en tecnologias de la informacion;
arrendamiento de mobiliario y equipo, servicios de impresion, servicics de
creatividad, preproduccién y produccion  de publicidad, material electoral,
documentacion electoral, programa de resultados electorales preliminares,
avituallamiento a funcionarios de casilias clectorales; algunos de los gastos
anteriormente sefialados corresponden a las ercgaciones derivadas de los
procesos electorales 2010 y 2013, asi como del piebiscito llevado a caboc en

Ensenada, Baja California para la municipalizacidn de San Quintin durante el

ejercicio fiscal de 2012; habiéndose verificado que los gastos correspondieran a
operaciones normales y propias de la entidad; asi como del apego a las demas
disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables.

Durante los procesos electorales que se llevaron a cabo en los ejercicios fiscales
2010 y 2013, se reafizaron visitas de fiscalizacién a todos los Distritos Electoraies

del Estado, habiéndose aplicado durante el periodo que se informa -los

procedimientos de revision sobre el gjercicio del recurso presupuestado, entre los
que se incluyen los siguientes:

Verificacion del gasto aplicado en mejoras a fos locales arrendados;
Arqueos de caja chica;

Inventarios fisicos de bienes muebles;

Arqueos de vales de gasolina, y distribucién de los mismos; y
Presencia en el pago de nomina.

6 9 @& & @

Adicionalmente, es de mencionarse que el dia de las jorhadas electorales de!l dia
04 de julio de 2010 y 07 de julio de 2013, personal adsciito de esta Contraloria
General, realizé recorridos a diversas casillas clectorales, ubicadas en alguncs
municipios del Estado, con el propésito de lievar a cabo inspeccion del mobiliaric
uillizado, asi como a la entrega de avituallamiento a miembros de las mesas
directivas de casilla.




En materia Programatica
manera integral, aplicando para ello los programas

siguientes aspectos:

La revision programatica se
reportados por cada una de las u

PARTICIPACION CI

UDADANA

y Presupuestal, se llevarcn a cabo verificaciones de
de revision, considerando 10s

levd a cabo mediante la verificacion de los resultados

nidades administrativas que integran el Instituio

Elecioral sobre el cumplimiento de metas en cada uno de los ejercicios fiscales en
referencia, para lo cual se efectud revision en base a pruebas selectivas de las
unidades administrativas del Instituto, con la finalidad de verificar el cumplimiento

de las metas establecidas en el Programa Op

erativo Anual (POA), enfocando la

revision al sustento documental sobre Ia comprobacion de las metas reportadas
como cumplidas, v el anélisis de la justificacion sobre las variaciones entre lo
programado Y lo realizado, y en su ¢aso, los indicadores de gestion.

Por lo que respecta al aspecto presupuestal, se con
haya enviado al Ejecutive del Estado a través d

firmo gue el Instituto Electoral,
e la Secretaria de Planeacion y

Finanzas los presupuestos de ingresos y egresos en los plazos establecidos en la

ley de la materia; asi mismo, se verificaron
del Estado; se verificd que las mod

las publicacicnes en el Periddico Oficial
ificaciones presupuestales autorizadas hayan

sido aplicadas, se verificd que las partidas presupuestales contaran con la
suficiencia presupuestal antes de su gjercicio en los términos de las disposiciones

legales aplicables durante los ejercicios antes referidos.

En relacién a las revisiones a las revisiones antes descritas, se derivaron diversas

observaciones de caracter financiero, presupuestal

fuercn formalmente notificadas a la Administracion
diversos Pliegos de Observaciones, los cuales a continuacion se detallan:

y programatice, mismas que

del instituto a fravés de

T Ndmers de Oficio | | Fecha de Presentacion | Cuenta Piklica
CGIALUINGEIZ009 05/ ?ﬁAR@/EGGQ 2000
CGIALIGZTIZ008 G4/SEPTIEMBRE200S 2069
CG/AUIGLS/Z2008 20/NOVIEMBRE/2009 _ 2009
CGIAU/0ES/Z2009 ’EE/%DEC%EE\@BREE/ZOOQ 2009
CGIAUN38/2010 2O/FEBRERG/2010 2009
CG/AU/254/2010 30/JUNIOMG10 2009
CG/AU/299/2010 23/AG0OSTO/2010 2009
CG/AU/3TG/2010 02/NOVIEMBRE/Z2010 2008
CG/AU/05B3/2011 23/MARZO/2011 2010 .
CG/AU/0B5/2011 23/MARZO/2011 2010
CG/AL/05T7/2011 24/MARZO/2011 2010
CGIAU/067/2011 15/ABRIL/2011 2010
CG/AU/MO1/2011 26/AGOSTOMR011 2010
CG/AU/103/2011 31/AGOSTO/2011 2010
CG/AUM29/2011 31/AGOSTO/2011 2010
CGIAU/MA3/2011 23/DICIEMBRE/2011 2010
CG/AU/0B4/2012 28/JUNIO/Z2012 2011 ,q;
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CG/IAUM25/2013

13/MARZO/2013 2011
CG/AU/M24/2013 09/AGOSTO/2013 2012
CG/AUM36/2013 20/AGOSTO/2013 2013
CG/AU/208/2013 25/NOVIEMBRE/2013 2012
CG/AU/210/2013 04/DICIEMBRE/2013 2013

| CG/AU/087/2014 07/AGOSTO/2014 2013 |

Con fecha 28 de mayo de 2012
mediante el cual se uma a

General, describiendo de manera pormenorizada

fueron debidamente solventadas y que pudiese

las servidores publicos

revision de la Cuenta Piblica correspon
efectos de su estudio, evaluacion, y en su cas

gue intervinieron en

de responsabilidad procedente.

Respecto de las observacione
y previo analisis de la soiven

recomendaciones para

cuales a continuacion se desciiber:

se emitio oficic No. CG/AU/046/2012,
12 Coordinacién Juridica de esta Contraioria

las observaciones que no

n implicar responsabilidad para
lass mismas, derivadas de la
diente al ejercicio fiscal de 2010, para
o, aplicacion del procedimienio

s notificadas a través de los pliegos antes descritos,
tacion efectuada, se emitieron diversos pliegos de
la aplicacién de medidas de mejora administrativa, los

Ndmero de Oficio

Fechs de Presentacidn

Cuenta Pablica

- CG/AUI042/2011 02/MARZC/2011 2009 y 2010
CG/AU/C40/2012 06/JUNICIZ2012 2010
CG/AUMEY/Z014 15/DICIEMBRE/2014 2013

Para efecto de dar cumpl
General, relacionadas con el regimen

plblicos, se estableciero

imiento a las atribuciones que competen a ja Contraloria

de responsabilidades de los servidores

n anualmente programas de trabajos, en los cuales se
fijaron las metas y/o actividades, para cada ejercicio fiscal.

Particularmente en el afio 2009, por tratarse del ejercicio fiscal en que se iniciaron

funciones, se fijaron metas relac
&stas el establecimiento de: normas administrativas,

onadas, en este caso con el area juridica, siendo

un sisterna de registro vy

seguimiento de situacion patrimonial; un sistema para Ia atencidn de 108 Procesos
~ de entrega-recepcion, y un sistema de quejas y denuncias.

Pasteriormente, en el afic 2010, las metas
siendo las principales: Participar en la eiabo
juridicos de los proyecitos de normas administrativas; recibir y

declaraciones patrimoniales, asi como dar atencion

se fijaron de manera descriptiva,
racién v revision de los aspecios

resguardar ias

y seguimiento a la evolucion /4
™
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de la situacién patrimonial de los servidores piblicos que cerrespondan; impartir
cursos de capacitacion a los servidores pblicos del Instituic en materia
administrativa; proporcionar  orientacion juridica en materia adminisirativa;
intervenir en los procesos de entrega recepcion por inicio o conclusién de encargo
de los servidores publicos que correspondan; atender y dar seguimiento a las
queias y denuncias que se presenten en materia adminisirativa en los términos de
ley; atender y dar seguimiento a los procedimientos de responsabilidad
administrativa oficiosos: atender y dar seguimiento ai acuerdo del Congreso del
Estado sobre aspectos juridicos de los resolutivos de las cuentas plblicas del
Instituto.

£n los afios subsecuentes, el formato para la programacion de metas se adecud
conforme a la programacion base resuitados, requerida por la Unidad
Administrativa del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Baja California correspondiente; por consiguiente a la fecha se tiene un
subprograma identificado como “Responsabilidades Administrativas”, que tiene
- gcomo objetivo general: “coadyuvar, @ través de la aplicacion del régimen de
responsabilidades administrativas, para que los servidores publicos del Instituto
electoral realicen su funcién conforme a las disposiciones normativas aplicables”;
para lograrlo, se propusc como sub objetivos: orientacion vy capacitacién del
personal del Insiituto Electoral sobre el marco normativo aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores ptblicos, dentro del @mbito de
competencia de la Contraloria General; v para la aplicacion del régimen de
responsabilidades administrativas: lievar acabo sesiones de frabajo internas,
pericdicas y permanenies para olanear, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y
evaluar las atribuciones legales contenidas en los ordenamientos juridicos
aplicables respecio de la aplicacion del régimen de responsabilidades
administrativas, llevar a cabo reuniones de coordinacion con ofras autoridades de
fiscalizacién y control gubernamental a fin de homologar criterios, lograr las
mejores practicas en materia de competencia de [a Contraioria General;
elaboracion del proyecto del programa anual de trabajo para la consideracion del
Contralor General para su presentacion y aprobacidn ante el Consejo General;
elaboracién de los proyectos de los informes previo y anual respecto del desarrollo
de las atribuciones del drea juridica, para 1a consideracion del Contralor General
para los efectos de presentario al Consejo General; mantener el resguardo de la
documentacion e informacion relacionada con los procedimientos de entrega Y
recepcion, las declaraciones patrimoniales, los expedientes de investigacion y de
responsabilidad administrativa, Y demas informacion de su competencia;
orientacion personal yl/o atencion a consultas juridicas que presenten ios
servidores publicos del Instituto slecioral, relacionada con los procedimientos de
entrega recepcion las declaraciones patrimoniales y demas informacién de su
competencia; recibir, efectuar las investigaciones, sustanciacion del procedimiento
administrative de responsabiiidad, emitir proyectos de resoluciones y en su caso,
coadyuvar en la imposicion de sanciones administrativas a los servidores publicos
del Instituto, que se deriven de quejas denuncias v oficiosamente; coadyuvar en
emision de circulares y/o invitaciones personalizadas por si ¢ con el apoyo del A /
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Departamento de Recursos Humanos para hacer del conocimienio de los
servidores publicos que por su nombramiento o funcién estén obligados a
presentar declaracion patrimenial, de inicio, anual y de conclusion; coadyuvar en la.
recepcion, resguardo y seguimiento a la evolucion patrimonial de los servidores
plblicos a través de las declaraciones patrimoniales de inicio, de moedificacioén de
modificacién anual v de conclusion, de encargo; intervenir en los procesos de
entrega recepcion de los asuntos de recursos publicos del instituto Electoral por
inicio o conclusién de encargo, y resguardo de los documentos generados por
estos. '

SISTEMA DE REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE SITUACION PATRIMONIAL

Conjuntamente con la Coordinacién Juridica, se llevaron a cabo diversas
reuniones con Organos internos de control, homologos, con la finalidad de
capitalizar sus experiencias en el disefio y establecimiento de un Sistema de
Registro y Seguimiente de la Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

En la primera parte de esta tarea, con apoyo de la Direccion informatica y
Estadistica Electoral, durante el mes de enero de 2009, se coadyuvd en el disefio
del formato en PDF para la presentacién de la declaracion de situacién patrimonial

inicial de los servidores publicos, mismo.que fue grabados en discos compactos,

conjuniamente con sl programa Acrobat Reader correspondiente, que permitia su
lenado e impresién. Respecto dei formato de declaracién de situacion patrimonial
de conclusién se disefid en Excel; de esta manera se ernitieron y notificaron oficios
personalizados, adjuntando los referidos formatos, para hacerlos del conocimiento
de los servidores publicos que por su nombramiento o funcidon asignada, se
encontraban obligados a presentar su declaracion  patrimonial  inicial,
primeramente, vy la de conclusion, para aquellcs servidores piblicos que dejarcn
su cargo durante ese gjercicio. lgualmente se llevd a cabo la orientacién a los
servidores publicos respecto de la obligacion de presentar su declaracion

patrimonial, ya que con anterioridad a la creacién y funcionamiento de la’

Contraloria General, aun cuando persistia la obligacién para ellos de declarar su
situacion patrimonial, no existia el érgano ante guien cumplir esta obligacion, ni los
formatos para haceilo; de la misma manera se brindd capacitacion acerca del
llenado de los formatos respectivos, a través de diversas platicas dirigidas al
personal de las oficinas de las diversas unidades administrativas del Instituio
Electoral, incluido el Conssjo General. Gon estas acciones, en el afio 2009 se
recibieron las primeras declaraciones patrimoniales de inicio, dando lugar al
Registro de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos y al resguarde de los
expedientes individualizados en materia de situacion patrimonial.

Durante el ultimo trimestre del afic 2009, se realizaron diversas acciones de
coordinacion con la Direccion de Control vy Evaluacion Gubernamental para
impulsar la implementacion del Sistema DECLARANET, para efectos de que los
servidores plblicos del Instituto Electoral pudieran efectuar una adecuada
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presentacion de la declaracion patrimonial mediante formatos electronicos en sus
modalidades de: de inicio de gestion, declaracion de modificacion de situacion
patrimonial anual, y de conclusién del encargo.

Durante el mes de marzo de 2010, se implement6 el Sistemna DECLARANET

dentro del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana dei Estado de Baja
California, como el formato electronico autorizado para la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial.

Se elaboré el Manual del DECLARANET, el cual adjunto a la aplicacion e
instructivo de descarga, fueron colocados en el portal oficial de internet del
instituto Elecioral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California,
mismo que a la fecha permanece dentro del apartado reservado para ia
Contraloria General.

En ese mismo afio por celebrarse proceso electoral, se emitid el criterio para
justificar la no obligatoriedad acerca de la presentacion de la declaracion
patrimonial inicial de los consejeros  electorales distritales, numerarios ¥y
supernumerarios.

En el afic 2011, durante el mes de abril, conjuntamente con la Coordinacién
Juridica y con el apoyo técnico del personal de la Direccion de Control |y
Evaluacion Gubernamental de! Estado, se llevo a cabo Ia actualizacién del sistema
DECLARANET, implementandose la version 2.0 de este formatc electronico;
version que amplié algunos catdlogos del sistema, por ejemplo las marcas de los
vehiculos, entre otros aspectos. Asimismo, dicha versién se ajustd con el objeto de
incluir en el formato electrénico, la modalidad de suspension de funciones,
conforme lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 77, de fa Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California, y el
Acuerdo emitido por esta Autoridad en base a esta disposicion, “por el que.se
‘astablecen disposiciones administrativas de cardcter generai para la presentacion
de ias declaraciones sobre situacion patrimonial de los servidores piblicos del
‘Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California que
estan sujetos al régimen de situacion patrimonial, no obstante que por disposicion
fegal o por cualquier ofra causa, dejaran de desempefiar de manera temporal ia
funcion encomendada, derivada de su encargo publico y no percibar retribucion
alguna en virtud de ello”. De esta manera se establecié una alternativa para la
presentacién de declaracién de situacion patrimenial, o bien continuar en el
esquema tradicional de la presentacion de declaracién anual v la que
correspondiera, para aquellos servidores publicos que se encontraban con Sus
funciones suspendidas por disposicion legal, y por ende sin percibir ingresos, aun
cuande su nombramiento continuare vigente, tal como o contempla la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California para los
integranies de los Consejos Distritales Flectorales.
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Cabe mencionar que el dia 23 de agosto de 2012, se llevé a cabo en ias

instalaciones del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, la firma del
“Acuerdo de Coordinacién para instrumeniar ef Sistema Electronico de Registro de
Situacién Patrimonial de los Servidores Plblicos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, y de intercambio de
informacién diversa que se celebré entre la Direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental del Gobierno del Estado de Baja California y la Contraloria
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baia
California”. Instrumento con el que se formalizé la entrega del Sistema

DECLARANET.

lgualmente se establecid la coordinacion con las autoridades respectivas, a efecto
de acceder a la informacién que permita cotejar y corroberar la informacion
proporcionada por los servidores ptiblicos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California.

A continuacion se presenta un cuadro que refleja el nGmero de Declaraciones
Patrimoniales en sus diversas modalidades desde el afio 2009 al 31 de diciembre

de 2014:

RS
¢ 2009 G v :
2010y 60 24 48 0 132
TSR - 37 3 16 g1
2012 | 6 44 1 1 52
2013 63 3 42 17 152
poiac| 7 48 10 0 5

SISTEMA PARA LA ATENCION DE LOS PROCESOS DE ENTREGA-
RECEPCION : :

De manera inicial en el afic 2009 se elaboraron ios formatos de acta administrativa
y el instructivo para su lienado, conforme los requerimientos de la Ley de Entrega
y Recepcién de los Asuntos y Recursos Plblicos para o Estado de Baja
California, adecuandose para el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California.

Se elaboré el Marnual de Normatividad para los Procesos de Entrega-Recepcion
de los Asuntos y Recursos Publicos del Instituio Electoral v de Parlicipacién
Ciudadana del Estado de Baja California, mismo que fue aprobado el dia 15 de
marzo de 2010, conjunitamente con el formato identificado como E/R-01, en word,
relativo al acta administrativa del proceso de enirega recepcién de los asuntos vy

/'\\}i
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recursos publicos de las unidades administrativas del Instituio Electoral v de
Participacién Cludadana del Estado de Raja California, asi como €l instructivo para
llevar a cabo dicho proceso, en el que se describen las obligaciones a que habrian
de sujetarse los servidores publicos involucrados durante el procesc de entrega y
recepcion.

En el afio 2012, se iniciaron los trabajos, conjuntamente con &l personal de
Informatica de la Direccién de Control y Evaluacion Gubemamentai del Estado De
Baja California, y la Direccion Fjecutiva de Informatica y Estadistica Electorai, a
efecto de que se facilitara la migracion del Sistema informéatico para la Enirega
Recepcion de los Asuntos y Recursos Pliblicos, y se adecuara a fas necesidades
del Instituto Electoral, de tal manera que facilitara a los servidores publicos
salientes su informe de entrega de los recursos plblicos y asuntos a su cargo, a
través de un formato electrénico Gnico, que permitiera la captura de la informacion
publica a entregar, y su revision por parte del servidor pﬂbiicd entrante, asi como
el resguardo de la misma en una base de datos confiable.

En finales de ese mismo afio, a partir de los {rabajos técnicos desarrollados por el
persohal de las éareas de informatica referidas, se logro establecer el sistema
informatico conforme a las necesidades del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, mismo que facilité a los servidores piblicos salientes cumplir con la
t ey de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado
de Baja Califernia, ya que a través de dicho sistema previa entrega que se hace
de clave de usuaric y contrasefa, el servidor plblico obligado a realizar este
proceso, tiene acceso a un formato electrénico Unico que le permite capturar la
informacion conforme a la lista de anexos aplicables segin el cargo de que se
trate, y una vez que se guarda la informacion en una base de datos confiable, el
sistema la procesa permitiendo hacer un respaldo del proceso y su contenido en
discos compactos, mismos que forman parte del acta administrativa celebrada
entre los servidores publicos saliente y entrante, y que son suscritos por fodos los
participantes dei acto de entrega recepcion. :

El dia 10 de diciembre de 2012, se emitic el Acuerdo por el que se aprobd e
formato electrénico denominado “Sistema de Entrega y Recepcion IEPCBC a
utilizarse en los procesos de entrega Y recepcion de los asuntos Yy recursos
plblicos en ef Instituio Flectoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California.

Asimismo, ia implementacién del sistema ¥ los trabajos técnicos desarrollados
para su instalacion en el instituto  Electoral, quedaron culminados con ia
suscripcién del “Acuerdo de Coordinacion v Colaboracion para instrumentar v
operar ef Sistema de Entrega-Recepcion de la Administracion Publfica, a través del
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infercambio de tecnologia de la informacion”, celebrado entre la Direccion de
Control y Evaluacion Gubernamental y la Contralorfa General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana, el dia 31 de octubre de 2013.

A la fecha dicho sisterna se encuentra suncionando, Gnicamente esté pendiente de
colocar el hipervinculo correspondiente en el portal oficial del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana, dentro del apartado reservado a la Contraloria
General.

A continuacion se presenta a manera de resumen los actos de entrega recepcion
en los que ha participado l1a Contraloria General, y el total de documentos que se
mantienen resguardados en €l drea de la Coordinacion Juridica.

SISTEMA DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Para efecto de implementar el Sistema de Quejas y Denuncias, se habilitd el Libro
de Gobierno, en donde se lleva el Registro de Servidores Plblicos Sancionados &
inhabilitados, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

Conjuntamente con la Coordinacién Juridica, se lievé a cabo la implementacion de
mecanismos para ia recepcion, atencién y seguimiento de las quejas y denuncias,
que por presuntas responsabilidades administrativas se presentaron contra
diversos servidores publicos del Instituio Electoral, asi como también en la
substanciacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa, la
elaboracion de los proyectos de resolucion y en la imposicién de sanciones
administrativas a los servidores publicos, con rmotivo de las quejas, denuncias o
procedimientos oficiosos, en los términos de la Ley de ia materia.

£n la coordinaciéon juridica, se recibieron diversas quejas y denuncias y por cada
una de ellas se conformdé un expediente, dando cuenta, sobre el documento, y en
su caso, los medios probatorios que allegaron los quejosos o denunciantes, y €
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coadyuvé en el desahogo de la indagatoria prevista por la ley de la materia que
cada caso amerito, a fin de contar con los elementos necesarios para determinar
si las conductas de los servidores pt}b!iCOS encuadraban en los supuestos de ias
infracciones administrativas, para en su €aso dar inicio al procedimiento de
responsabilidad administrafiva, o en su defecto, de no encontrar elementos
suficientes, determinar el no inicio del procedimiento y archivo definitivo del caso.

Para ello se mantuvo la coordinacion permanente con el area de auditoria de esta
Contraloria General para analizar en conjunto las situaciones durante proceso de
fiscalizacion, vy que pudieran dar lugar al inicio de procedimiento de
responsabilidad.

A continuacion se muesira un recuadro de las quejas y denuncias presentadas
ante la Contraloria General
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A la fecha se ha logrado concluir con fodos los asuntos que rotivaron la apertura
de expedientes derivados de la presentacion de quejas © denuncias y los
integrados de manera oficiosa.

ORIENTACION JURIDICA

Conjuntamente con la Coordinacion Juridica de esta Contraloria General, se

proporciond permanentemente orientacién juridica en materia administrativa a los

servidores publicos del insiituto, emitiendo las opiniones que le fueron solicitadas,
de manera oficial o no, segin fue requerido, con el objeto de prever que se dé
cumplimiento a las disposiciones legales. A guisa de ejemplo, se cita el analisisy
sugerencias en la claboracién de contratos administrativos; la invitacion que se
hizo a Contraloria General para participar en algunas reunionss celebradas con la
finalidad de expedir el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Instituio Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California, finalmente aprebado en el mes de marzo del ejercicic 2011, asi como
en la participacion de algunas reuniones celebradas con la finalidad de expedir el
Reglamenio del Instituio Flectoral v de Participacion Ciudadana del Estade de
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Baja California, en materia de Responsabilidad Patrimonial, conforme lo determina
la Ley de Responsabi%idad Pairimonial Para el Estado y Municipios de Baja
California, proyecic que en las diversas mesas de trabajo fue ampliamente
discutido, hasta lograr su aprobacion por &l Consejo General Electoral, el dia 30
de mayo de 2012, cumpliendo con allo con el fin tutelado por la mencionada Lay.

Una actividad permanente fo constituye la asistencia v orientacién en los procesos
de entrega y recepcion de los asunios y recursos publicos del Instituto, que se
suscita cuando los servidores publicos por cualquier motivo se separen de su
empleo, carge o comisidén, con el objeto que rindan un informe detallado del
estado que guardan los asuntos de su competencia, asi como de los recursos
financieros, humanos y materiales que en su Caso les hubieren sido asignados
para el ejercicio de sus funciones, mediante la elaboracion de actas
administrativas en los términos de la ley de la materia y de 12 normatividad interna
que le es correlativa, y que va fueron consideradas con anterioridad. De la misma
manera se brindd  asesorfa personalizada a los servidores plblicos que asi lo
requirieron respecto del correcio llenado y presentacién de las declaraciones de
situacion patrimonial. lguaimente a través circulares, disefio y emision de tripticos.

NFORMES DE GESTION

?RE“MNTACEON DE LGS

En cumplimiento a lo dispuesto en &l articulo 506 fraccion XX, de la Ley de
instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California, en el cual se
establece que la Contraloria General a mi cargo deberd presentar al Consgjo
General, los informes previo y anual de resultados de la gestién y acudir ante el
mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejero Presidente, y en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento Interior de la Contraloria
General, se informa las fechas de presentacion de los mismos:

1. Con fecha 29 de cctubre de 2009, mediante oficic numero CGIAUI043/2008, se
present6é ante &l Consejo General, informe previo de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero ai 30 de septiembre de 2009.

5 Con fecha 18 de febrero de 2010, mediante oficio nuimero CG/AU/036/2010, se
presentd ante el Consejo General, informe anual de resultados de la gestion
por el pericdo comprendido dei 01 de enero al 31 de diciernbre de 2009,

3. Con fecha 31 de agosto de 2010, mediante oficio nomero CG/AU305/2010, se
presenté ante el Consejo General, informe previo de resultados de la gesiién
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2010.
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4. Con fecha 24 de febrero de 2011, mediante oficio nGmero CGIAUM4/2011, se

presentd ante el Consejo General, informe anua! de resultados de la gesticén
por el periode comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010.

n

Con fecha 29 de agosto de 2011, mediante oficic ntmero CG/AU/M05/2011, se
presentd ante el Consejo General, informe previo de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011,

8. Con fecha 28 de febrero de 2012, mediante oficio ntimerc CG/AL013/2012, se
presentd ante el Consejo General, informe anual de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011.

7. Con fecha 29 de agosto de 2012, mediante oficio nimero CG/AU/Q77/2012, se
presentd ante el Consegjo General, informe previo de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012.

8. Con fecha 27 de febrero de 2013, mediante oficic nimero CGIAUMZ4[2013, se
presentd ante el Consejo General, informe anual de resultados de la gestion
por € periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

9. Con fecha 28 de agosto de 2013, mediante oficio ntimero CG/AU/46/2013, se
presentd ante el Consejo.General, informe previo de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2013.

10.Con fecha 28 de febrero de 2014, medianie oficio namero CG/018/2014, se
presentd ante el Consejo General, informe anual de resuitados de fa gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

11.Con fecha 27 de agosto de 2014, mediante oficio namero CG/098/2014, se
presentd ante el Consejo General, informe previo de resultados de la gestion
por el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014.

OTRAS ACCIONES -
&

1. PARTICIPACION EN EL COMITE DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Durante el afio 2009, se participé en la constitucion e instatacion y posteriormente
de manera permanentemente en los trabajos del Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios del Instiiuto Electoral. '

=n el ano 2010, se participd en 18 sesiones del Comité, con voz y sin voto de

conformidad con la reglamentacion establecida para el funcionamiento de dicho  /V
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Comité v en apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Baja California y su reglamento. Principalmente en relacion con los
procesos de adjudicacion de contratos sobre diversas materias de adquisicion o
de servicios directamente relacionadas con el proceso electoral del ejercicio 2010.

Durante el ejercicio 2011 no se llevaron a cabo sesiones del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

En el afio 2012, se participé en 9 sesiones del Comité, dentro de las cuales se
participd solo con derecho a voz, efn el andlisis vy adjudicacion de contratos de
adjudicacion de bienes y servicios, principalmente.

Durante el sjercicio 2013 se parlicipd con VOZ pero sin voto, en reuniones del
comité de adquisiciones, relacionadas con los procedimientos de presentacion y
apertura técnica de ofertas, apertura econdmica y fallos de 14 procedimientos de
adquisicién, relacionados con el ejercicio de presupuesio de egresos en las
partidas de gasto operativo tales como adquisicion de material elecioral;
adquisicion de documentacion electoral, contratacién del servicio de programa de
resultados electorales preliminares, adquisicién de equipo de aire acondicionado,

adquisiciéon y renta de equipo de computo, adquisicién de wvehiculos nuevos, ...

adecuaciones de locales para oficinas de disiritos electorales, entre ctros.

Durante el primer semestre del afio 2014, se participo con voz perc sin volo en
~ reuniones del comité de adquisiciones, relacionadas con los procedimienios de
invitacion para el ejercicio del presupuesto de egresos en las partidas de gasto
operativo, mayormente relacionados con la adquisicion de contratos vinculados
con el proceso electoral del 2013. '

2. OBSERVACIONES A CUENTAS PUBLICAS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Con fecha 21 de agosto de 2009, se recibié en esta Contraloria General el oficio
No. 003005 de fecha 20 de agosto del mismo aho mediante el cual la presidencia
del Congreso del Estado envia copia certificada del Dictamen No. 210 referenie a
los resultados de la fiscalizacion superior cfectuada a las Cuentas Publicas del
instituto Estatal Electoral, por el ejercicio fiscal de 2007, con el objeto de que en un
plazo que no exceda de 60 dias se apliquen las medidas correctivas que
correspondan v se informe al Congreso del Estado para lo conducente.

Para efectos de lo anterior, se procedid a dar respuesta en tiempa y forma a dicho

requerimiento mediante el oficio No. CG-AJ-035-2009 de fecha 20 de octubre de-

2009, dirigide a la H. XIX Legislatura Constitucional del Estado.




Con fecha 24 de noviembre de 2010, a través del oficio No. CG/AU/385/2010, se
envié informe al Presidente del Congreso del Estado, respecto del seguimiento
dado por esta Contraloria General a las observaciones sefaladas en el
Dictamen No. 357 de la Comision de ciscalizacién del Gasto Publico, respecio a
los resultados de la fiscalizacion superior de ia Cuenta Pdblica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana por el ejercicio fiscal de 2008.

Se presentd ante la H XX Legislatura Constitucional de! Estade de Baja California
mediante el Oficic No. CG/AU/094/2011 de fecha 12 de agosto de 2011, el informe
sobre las medidas correctivas aplicadas en seguimiento a las observaciones del
Dictamen nimero 111, de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto PUblico del
Congreso del Estado y aprobado en sesion plenaria del periodo ordinario
celebrada el 01 de junio del 2011, relativo a la Cuenta Pablica Anua! del Instituto
Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal de 2009. ‘

Con fecha 25 de octubre de 2011, se presentd ante la H. XX l.egislatura
Constitucional del Estado de Baja California mediante el Oficio No. CG/123/2011
de fecha 24 de octubre .de 2011 el informe respecto al avance al 30 de
septiembre de 2011 de las acciones efectuadas par esta Autoridad, con
respecto a las observaciones efectuadas par el Congreso del Estado sobre las
medidas correctivas aplicadas en seguimiento a las observaciones del Dictamen
namero 111, mencionado con anterioridad, relativo a la Cuenta Publica
Anual del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal de 2009.

Se presentd ante la H. XX Legislatura Constitucionai del Estado de Baja
California, los informes trimestrales respecto de! avance de ‘las acciones
efectuadas por la Contraloria General a mi cargo, <on motivo
de las observaciones hechas a la Cuenta Pubilica del Institutc Elecicral para
ejercicio fiscal de 2009, mediante las oficios No. CG/006/2012, No.
CG/0038/2012, No. CG/0061/2012, No. CG/100/2012, de fechas 13 de enero,
02 de mayo, 11 de julio y 09 de octubre de 2012, respectivamente, en
cumplimiento a la obligacién dispuesia en el Arliculo 64 de la lLey de
Fiscalizacion Supericr de las Recurses P(blicos para el Estado de Baja California
y sus Municipios. ‘

Con fecha 19 de diciembre de 2012, se presentd ante la H. XX Legislatura
Consiitucional de! Estado de Baja California, mediante oficio No. CG/0126/2012
correspondiente al Informe Final por conclusién de encarge, en relacién con ias
observaciones hechas a la Cuenia Pablica del Instituto  Electoral
_ correspondiente al ejercicio fiscal de 2009, en cumplimiento a lo dispuesto poGr
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el Articulo 64 BiS de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Puiblicos
para el Estado de Baja California y sus Municipios.

Con fecha 09 de enero del 2013, se presentd ante la H. XX Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/0004/2013, correspondiente al informe del mes de enero de 2013, respecto
del avance de las acciones efectuadas por la Contraloria General con motivo
de ias observaciones hechas a la Cuenta Publica del Instituto Electoral, por
ejercicio fiscal de 2009.

Con fecha 22 de enero de 2013, se presentd ante el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Baja California mediante el Oficic No. CG/AU/007/2013,

los programas minimos de auditoria fijados para el desarrollo de los actos de -

fiscalizacién que esta Contraloria General aplicara al Instituto Elecioral y de
Participacién Ciudadana del elercicio 2013, en los términos establecidos en el
Articulo 23 segundo parrafo de la lLey de Fiscalizacién Superior de os
Recursos Publicos para el Esiado de Baja California.

Con fecha 13 de abrii de 2013, se present¢ ante la H. XX Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/0062/2013 correspondiente al informe frimestral del mes de abril de 2013,
respecto de las acciones efectuadas por esta Autoridad, sobre observaciones
realizadas por el Congreso del Estado sobre las medidas correctivas aplicadas
en seguimiento a las observaciones sobre la Cuenta PUblica correspondiente al
~ ejercicio_fiscal de 2009, del Instituio Eiectoral v de Participacitn Ciudadana del
Estado de Baja California. '

Con fecha 19 de julio de 2013, se presento ante la H. XX Legislatura
Constitucional de! Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/0118/2013 correspondiente al informe trimestral del mes de julic de 2013,
respecto de las acciones efectuadas por esta Autoridad, sobre observaciones
realizadas por el Congreso del Estado sobre las medidas correctivas aplicadas
en seguimiento a las observaciones sobre la Cuenta Piblica correspondiente al
ejercicio fiscal de 2009, del Instituto Electoral y de Participacion Cludadana del
Estado de Baja California.

Con fecha 22 de octubre de. 2013, se presentd ante la H. XXl Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California mediante el  Oficio
No. CG/0191/2013 correspondiente al informe trimestral del mes de octubre de
2013, respecto de las acciones efectuadas por esta Auioridad, sobre
observaciones realizadas por el Congreso del Estado sobre las medidas
correctivas aplicadas en seguimiento a las cbservaciones sobre la Cuenta
Pyblica correspondiente al ejercicio fiscal de 2000, del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de! Esiado de Baja California. '
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Con fecha 04 de noviembre de 2013, se presento en tiempo y forma, anle ia H
XX Legislatura Constitucional del Estado de Baja California mediante el oficio
No. CG/198/2013 correspondiente al informe sobre las medidas correctivas con
base al punto segundo resolutivo del Dictamen No. 232 de la Comision de
Ciscalizacion del Gasto Publico, relativo a la Cuenta Publica del instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de BRaja California por el
ejercicio fiscal de 2010. '

Con fecha 07 de enero de 2014, se presento informe ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California mediante el Oficic No.
CG/AU/002/2014, las programas minimos de auditoria fijados para el desarrolio de
las actos de fiscalizacién que esta Contraloria General aplicara al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del ejercicio 2014, en las {érminos
establecidos en el Articulo 23 segundo parrafo de fa Ley de Fiscalizacidon Superior
de las Recursos Publicos para el Estado de Baja California. :

Con fecha 31 de enero del 2014, se presentd informe ante fa H. XXl Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/009/2044, commespondiente al informe trimestral a presentar durante el mes de
enero de 2014, respecto del avance de las acciones efectuadas por la Contraloria
General con motivo de las observaciones hechas a las Cuenias Plblicas del
Instituto Electoral, por las ejercicios fiscales de 2000y 2010.-~ : e

Con fecha 29 de abril de 2014, se presentd ante ia H. XX Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/038/2014 correspondiente al informe trimestral que debe presentarse durante
el mes de abril de 2014, respecio de las acciones efectuadas por esta Autoridad,
sobre observaciones realizadas por el Congreso del Estado sobre las medidas
correctivas aplicadas en seguimiento a las observaciones sobre las Cuentas
Publicas correspondientes a los ejercicios fiscales de 2009 y 2010, del instituto
Electoral y de Pariicipacion Ciudadana de! Estado de Baja California.

Con fecha 21 de julic de 2014, se presenté ante fa H. XX Legislatura
Constitucional de! Congreso del Estado de Baja California medianie el Oficio No.
CG/080/2014 correspondiente al informe trimestral que debe presentarse durante
el mes de julio de 2014, respecto de las acciones efectuadas por esta Autoridad,
sobre ohservaciones realizadas por el Congreso del Fstado sobre las medidas
correctivas aplicadas en seguimienio a las observaciones sobre las Cuentas
Pablicas correspondientes a los ejercicios fiscales de 2009 y 2010, del Instituio
Electoral v de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California. '

Con fecha 16 de octubre de 2014, se presenic ante la H. XXI Legislatura
Constitucionat de! Congreso del Estado de Baja California mediante el Oficio No.
CG/128/2014 correspondiente al informe trimestral que debe presentarse duranie
el mes de octubre de 2014, respecio de las acciones efectuadas por esta
Autoridad, sobre observaciones realizadas por el Congreso del Estado sobre las
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medidas correctivas aplicadas en seguimientoc a ias observaciones sobre las
Cuentas Publicas correspondientes a los sjercicios fiscales de 2009 y 2010, dei
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

3. ATENCION A REQUERIMIENTOS DE INFORMACGION

Durante el mes de octubre de 2012, se dio respuesia a los requerimientos de
informacion efectuados por la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos
del Consejc General Electoral, respecto de la existencia en su caso, de
sanciones a los titulares de la Direccidon General y la Direccion de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del Consejo General Electoral, del
instituto Electoral. '

Con fecha 07 de noviembre de 2012, se atendic e! requerimiento de
informacién y documentacion, efectuada por la Presidencia de la Comisién de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso ds! Estado,
relativa @ cuestionamientos especificos respecto del desempefio de las

atfibuciones de la Contraloria General del Instituto Electoral, con motivo del -

procedimiento de reeleccion del Titular de la Contraloria General del Instituto
Electoral.

Con fecha 27 de noviembre de 2012, se atendid el requerimiento de
informacion efectuada por la Presidencia de la Comision de Gobernacion,
Legislacién y Punios Constitucionales del Congreso del Estado, respecto de la
‘existericia “er’ su  c¢aso, de sanciones Y procedimientos adminisirativos
substanciados, a los entonces Consejeros Electorales del Consejo General
Elactoral del Institutc Electoral, con motivo del proceso de posible ratificacion
de los Consejeros Electorales.

4. CURSOS DE CAPACITACION

Sobre el tema, se impartieron diversos cursos de capacitacion al perscnal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California,
relativos a:

s “Declaracion de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos del IEPC”

s “Marco Legal de la Cuenta Plblica y su Fiscalizacion”

» “Régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos del
instituto Electoral y de Participacion Giudadana del Estado de Baja Califomniay
Declaracién de Situacién Patrimonial.

s “Curso de Declaracion de Situacién Patrimonial Anuail 2010.”

o “Cuenta Piblica, Observaciones, Solventacion y Responsabilidades”.
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» “Procedimientos para la confratacién Y adquisiciones de  Dblenes,
arrendamientos y servicics”

s “Marco legal de ia cuenta Publica y su fiscalizacion”

o “Fiscalizacion y la cuenta plblica”

s “Principales disposiciones legales sobre los concursos por convocatoria publica
e invitacion cuando menos a tres proveedores’

Asi mismo, personal de esta Contraloria General asistié a los sigulentes cursos de
capacitacion:

]

“Curso taller para la elaboracion del presupuesto en base a resultados”™
e “4ta Jornada de contabilidad y auditoria gubernamental”

s “Armonizacion contable”

» “Facturacion electronica”

« “Seminaric de normas de informacion financiera 201 27

o “Blindaje electoral y prevencion del delito” ,

s “5ta Jornada estatal de contabilidad y auditoria gubernamental’
o “Curso-taller del sistema de evaiuacion del control interno”

o “Bta Jornada estatal de contabilidad y auditoria gubernamental™ .
= “Diplomado de contabilidad y auditoria gubernamental’

s “Auditoria a los recursos de fondos y programas federalizados”

o “Normatividad estatal y federal en adquisiciones”

e “Normas y politicas administrativas”

s “Sistema integral de administracion”

» “Certificacion en control interno”

= “Taller de armonizacion contable”

o “Curso-taller integracién de la cuenta Piblica’

Constituyendo lo anteriormente descrito, las principales acciones llevadas a cabo
por la Contraloria General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Baja California, al 31 de diciembre de 2014. Adicionalmente he de
informar que a la fecha referida, han sido concluidos los asuntos que juridica y
materialmente asi lo permitieron, estando pendientes enfre otros asuntos,
orincipalmente aquellos cuya resolucién no depende de las determinaciones de
esta Autoridad para su resolucion final, asi como de aquellos que quedan sujetos
a la continuidad del ejercicio de las atribuciones que otorgan a este Organo de
Control Interno las disposiciones legales vigentes, hasta en tanio no sean
derogadas 0 en su caso abrogadas; mismos que exigen su continuidad hasta en
tanto lo determine la misma Ley. Asunios que obran en los archivos de esta
Contraloria General.




El presente informe ss presenta en cumpiimienio a io dispuestsc en el articulo
Décimo Cuarto transitorio del decreto No. 112 publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, el dia 17 de octubre de 2014.
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