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RESOLUCION NUMERO
TREINTA Y CINCO

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Queijas y Denuncias del H. Consejo
General Electoral, con fundamento en los articulos 5, Apartado B, de Iq
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 25
parrafo uno, fracciones t) y u). 27, 28 parrafos uno, dos y seis y 30, numeral
1, incisos a) al t) y 33 de la Ley General de Partidos Politicos: 206 fraccion |y
209 de la Ley General de Transparencia y Acceso y Acceso a lg
Informacion Publica; 33, 35, 36, fraccién I, inciso a), 37, 45, fraccion VI, 46,
fraccién XXIV, 337, fraccion 1, 338, fraccién X, 354, fraccién |, inciso a), 359,
fracciones 1y II, 364 y 365 de Ig Ley Electoral del Estado de Baja California;
23 fraccién VI, 26 pdrrafos primero, segundo tercero y quinto, 27 primer y

dltimo parrafo y 28 de Ig Ley de Partidos Politicos del Estado de Baqja \s
California, 15, fraccién Viil, 73, 75, 81 y 84, 160 fraccién Vi, 163, pdrrafo
primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformocién Publica

para el Estado de Baja California: 23 y 34, numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja’ California,
respefuosamente sometemos a su consideracion Ig RESOLUCION NUMERO @
TREINTA Y CINCO RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PSO/35/2018, bajo los siguie%teg;}ig%

antecedentes, considerandos Y puntos resolutivos. 5}*.;& §§*
8 i '
Aoe B ragl
e
GLOSARIO %"%ﬁg Wi
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [ INSTITUTO ESTATAL ELECTOP.AL]
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Bojo Cofforryo,  SESsactFors
ot : i ) . : AISIDN DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
Comisién de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General, I CONSED GEERAL EILFRTORA J
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Californiar
INE El Instituto Nacional Electoral,
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California,
Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales de Baja California,




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 2
Resolucion No. 35

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales.

Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California.

LGPP Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California,

Reglamento Interior del Regiamenio Interior del Instituio Estatal Electoral de Baja California,

Instituto

Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto.

PBC Partido de Baja California.

ANTECEDENTES
PRIMERO. RECEPCION Y TRAMITE.

1. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, la Oficialia de Partes del
Instituto recibid el oficio nUmero ITAIPRC/CJ/290/2018, signado por la C.
Eloa Manoella Estudillo Osuna, Comisionada Propietaria del Instituto de
Transparencia, mediante el cual da vista y remite copia certificada del
expediente No. DEN/019/2018 a este Instituto, relativo al incumplimiento por
parte del PBC a las obligaciones de transparencia, derivadas de los actos
y omisiones previstos en el articulo 160, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California.

2. El mismo dia, la Secretaria Eecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California mediante oficio nimero IEEBC/SE/508/2018, remitid a la Unidad
de lo Contencioso los documentos indicados en el antecedente inmediato

k anterior, para los efectos conducentes.

. El treinta de abril de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso

iti6 el acuerdo de radicacion, asigndndole la clave de expediente
EEBC/UTCE/PSO/35/2018, reservéndose la admisidon y emplazamiento en el
citado procedimiento; asi mismo, con el objeto de hacerse IIeg5513[::.3_;_-:;:_;{g\e

mayores elementos en la integracién del sumario, se ordend reqﬁéﬁ?}?
w SRS

w Instituto de Transparencia, a efecto de que informara lo siguiente: %‘f'ﬂ. :
R
e Precise si la resolucion de la denuncia identificada con el nimero de expecﬁ%ﬁﬁ“‘fe

\J"
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DEN/019/2018 ha quedado firme; [ INSTITLITO EATATAL ELECTORAL
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¢ En caso de que no haya causado estado, favor de especificar el medio de
impugnacion que se hizo valer, la autoridad que conoce del mismo y los datos del

expediente bajo el cual se tramita.

4. El siete de mayo de dos mil dieciocho, la C. Karina Cérdenas Rodriguez,
Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia a través
del oficio ITAIPBC/CJ/326/2018, contesté en tiempo y forma el
requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando que la resolucion definitiva de fecha diecinueve de abril de dos
mil dieciocho, no ha causado estado ya que aun no fenecia el término
legal para interponer recurso de inconformidad, asi como tampoco habia
franscurrido el plazo a que refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM y que los mismos
fenecian a las veinticuatro horas del dia once de mayo de 2018.

5. En virtud de lo descrito en el antecedente inmediato anterior, el once de
mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso emitié acuerdo

con el objeto de hacerse llegar de mayores elementos en la integracion
del sumario, se ordend requerir al Instituto de Transparencia, a efecto de k/

que informara lo siguiente:

* Precise si la resolucion de la denuncia identificada con el nimero de expediente
DEN/019/2018 ha quedado firme;

e En caso de que no haya causado estado, favor de especificar el medio de \
impugnacion que se hizo valer, la autoridad que conoce del mismo y los datos del )
expediente bajo el cual se tramita.

6. El dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, la C. Karina Cdrdenas
Rodriguez, Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto  de
Transparencia a tfraveés del oficio ITAIPBC/CJ/370/2018, contesté en tiempo
y forma el requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo
Contencioso, indicando que mediante proveido de fecha catorce de N
mayo de dos mil dieciocho, se declaré que la resolucién de fecha

diecinueve de abril de dos mil dieciocho, habia causado ejecutoria. o
5y
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sustanciarlo en la via del Procedimiento Sancionador Ordinario y emplazar
al PBC corriéndole traslado con las copias de las constancias que obran
en autos para que en el término de cinco dias manifestara lo gue a su
derecho conviniera y aportara las pruebas gue considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practicé el dia veinticinco del
mismo mes y ano.

8. El primero de junio de dos mil dieciocho, el PBC, a través del C. Salvador
Guzmdan Murillo, Representante Propietario ante el Consejo General
Electoral de este Instituto, dio respuesta al emplazamiento realizado por
esta Unidad.

9. El cinco de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencicso,
emitio acuerdo a fin de requerir al Instituto de Transparencia lo siguiente:

e Precise si el Partido de Baja California dio cumplimiento al punto SEGUNDO de la
resolucion de fecha diecinueve de abril de 2018, recaida en la denuncia
identificada con el nimero de expediente DEN/019/2018

10. El ocho de junio de dos mil dieciocho, la C. Karina Cdardenas Rodriguez,
Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia a través
del oficio ITAIPRC/CJ/576/2018, contesté en fiempo y forma el
requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando que hasta la fecha no se habia determinado el cumplimiento
de la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, en
vitud de que se encontfraba franscurriendo el término de cinco dias
habiles conferido al Sujeto Obligado para efecto de dar cumplimiento a la
citada resolucion.

11. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dictd acuerdo, mediante el cual procedioé a la admision y desohqgo e
pruebas, asi mismo se ordend poner a la vista del PBC el exped,liem )
Q/ que en el término de cinco dias presentara alegatos y manifestato: g
su derecho conviniera; diligencia que se practicé el dia veintindgy

ISMO Mes y dno. INSTITUTO ESTATAL ELEC :OR-ALQ
DE BAJA CALIFORNIA
)

k-
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12. Bl cinco de julio de dos mil dieciocho, el PBC, a través del C. Salvador
Guzmadn Murillo, Representante Propietario ante el Consejo General
Electoral de este Instituto, presentsd sus alegatos, manifestando lo que a su
derecho convino.

13. El nueve de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
acordd el cierre de instruccion del presente procedimiento sancionador
ordinario y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente.

14. El nueve de julio de dos mil dieciocho, a las quince horas con cincuenta
y cuatro minutos la C. Karina Cdardenas Rodriguez, Coordinadora de lo
Contencioso Juridico del Instituto de Transparencia, via correo electrénico,
remitié en alcance, el proveido emitido el catorce de junio de dos mil
dieciocho dentro del expediente DEN/019/2018.

Asi mismo, informé que a la fecha no se habia determinado el
cumplimiento de la resoluciéon de fecha diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, en virtud de que la Coordinacién de Verificacion y Seguimiento
se encontraba en andlisis de la informacion proporcionada por el sujeto
obligado, por lo que una vez que fuera obtenido el dictamen
correspondiente, se informaria el resultado a este Instituto.

15. El diez de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso, a
tfravés del oficio IEEBC/UTCE/312/2018, remiti® a la Comisidn de Quejas, el
proyecto de resolucion para su conocimiento y estudio, en términos de la
fraccion V, del articulo 368 de la Ley Electoral.

16. El catorce de agosto de dos mil dieciocho el PBC a través del C.
Salvador Guzmdn Murillo, Representante Propietario ante el Consejo
General Electoral de este Instituto, presentd escrito mediante el cual
ofrecié medios probatorios en calidad de pruebas supervenientes.

s
o

17. El quince de agosto de 2018 la Comisién de Quejas celebrd Sesn?}_.

Dictaminacién con el objeto de discutir y aprobar en su caso, el pro‘ﬁ;@gi@
. s .,wl

de resolucion nimero treinta y cinco relativa al procedimiento sancion
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ordinario con la clave de expediente IEEBC/UTCE/PSO/35/2018; sesion a la
que asistieron por la Comision, la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en
su caracter de Presidenta, los CC. Graciela Amezola Canseco y Daniel
Garcia Garcia, en su cardcter de vocales, asi como Juan Pablo Herndndez
de Anda, Secretario Técnico; el Consejero Presidente, Clemente Custodio
Ramos Mendoza; la Consejera Electoral, C. Helga lliana Casanova Lopez;
el Secretario Ejecutivo, C. Raul Guzman Gomez; a su vez asistieron los CC.
Alejondro Jaén Beltran Gomez, Rosendo Lopez Guzmdan, Maria Elena
Camacho Soberanes, Salvador Guzmdan Murillo, Héctor Israel Cesena
Mendoza, Salvador Miguel de Loera Guardado y José Ricardo Munoz
Mata, representantes de los partidos politicos Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, de Baja California,
Transformemos, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social Partido Politico
Nacional, respectivamente.

En la sesion de referencia, el Secretario Técnico de la Comision de Quejas
dio cuenta que el dia catorce de agosto de dos mil dieciocho, el PBC
presentd escrito adjuntando copia simple del acuerdo de fecha diez de
julio del ano en curso por el que se tenia dando cumplimiento a la
resolucién DEN/019/2018, por lo que solicitd que el proyecto de resolucion
numero treinta y cinco fuera devuelto a la Unidad de lo Contencioso con
la finalidad de que fuera valorado el escrito presentado por el PBC, toda
vez que dicho documento no obraba en el expediente. En ese tenor, se
sometid a votacion, acorddndose no aprobar dicho proyecto, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Graciela Amezola
Canseco, asi como del Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia vy
Presidenta de esa Comision, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, y con
fundamento en el articulo 370, fracciéon Il, de la Ley Electoral, se determind
devolver el proyecto a la Unidad de lo Contencioso con la finalidad de
que se realizaran las diligencias pertinentes, es decir, verificar @la&ggrl’ro
presentado por el PBC y redlizar la solicitud de copias Ceriﬁé

vl {L‘:
diversas documentales al Instituto de Transparencia. %

6
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En ese contexto los comentarios y aportaciones realizadas por los
representantes que asistieron a esa reunidn, se encuentran en la minuta

que para tal efecto se levanto.

18. El quince de agosto de dos mil dieciocho la Unidad de lo Contencioso
emitié acuerdo en el que ordend requerir al Instituto de Transparencia, a
efecto de que informara lo siguiente:

e Remila copias certificadas de todas aquellas constancias y actuaciones realizadas
con posterioridad a la resolucion de fecha diecinueve de abril de 2018, recaida
denfro del expediente de denuncia identificado con el ndmero DEN/19/2018,

19. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho la C. Karina Cardenas
Rodriguez, Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia a través del oficio ITAIPBC/CJ/929/2018, contestd en tiempo
y forma el requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo
Contencioso descrito en el antecedente inmediato anterior.

SEGUNDO. ANALISIS DEL ESCRITO PRESENTADO POR EL DENUNCIADO.

En cumplimiento al acuerdo de la Comision de Quejas de fecha quince de
agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso solicitd al Instituto
de Transparencia copias certificadas de todas aquellas actuaciones
posteriores de la resolucién de fecha diecinueve de dos mil dieciocho
dictada dentro del expediente DEN/19/2018 a efecto realizar un andlisis del
escrito presentado por el denunciado asi como constatar si el PBC habia
dado cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia,
consistentes en publicar y actualizar la informacion de interés pUblico en su
portal de intermet contenidas en los articulos 81 y 84 de la Ley de

Transparencia. R

De las documentales publicas obrantes en el expediente DEN/19/2018
remitido por el Instituto de Transparencia al amparo del OfICIoéﬂpm
ITAIPBC/CJ/929/2018 de fecha 22 de agosto de la presente onu@h G
destacan fundamentalmente que con fecha diez de julio de\;:;la

CE BAJA CALIFORMIA
OMISION DE QUE 45 ¥ DENUNCIAS DEL
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dieciocho, la Comisionada Propietaria del Instituto de Transparencia, C.
Elba Manoella Estudillo Osuna acuerda, entre otros puntos:

“..SEGUNDO. Se tiene por CUMPLIDA la resolucion dictada por este Organo
Garante en sesion ordinaria de fecha 19 de abril del 2018, derivada de la denuncia
identificada bajo el numero DEN/019/2018."

[..]

Esta informacién -acuerdo de cumplimiento- e€s un dato relevante para la
motivacion de la resolucion a efecto de considerarla en la misma, como
causa que disminuye la responsabilidad. Es decir, como una atenuante. Sin
gue esto impligue, en el caso particular, la anulacion de la infraccion.

Ahora bien, si bien es cierto, que dicha probanza fue ofrecida fuera dei
plazo establecido en el articulo 321 de la Ley Electoral, lo cierto es también
que, si el Instituto de Transparencia hubiese informado el cumplimiento de la
resolucion del PBC a esta autoridad electoral, este hecho debid
considerarse para el momento de la elaboracion del proyecto de
resoluciéon como una atenuante. Es decir, dicha probanza existia pero este
oérgano electoral desconocia que ya se habia dado el cumplimiento.

En cuanto a que las pruebas supervenientes deban ofrecerse antes del
cierre de instruccion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha establecido el criterio -SUP-REC-538-2015- en el que las
pruebas deben ser admitidas hasta antes de la emisiéon de la sentencia y no
al cierre de instruccién, por ser un momento procesal en el que se afecta
todavia en menor medida el derecho de prueba.

En la justificaciébn de la decision del Tribunal Electoral del expediente
senalado, se establecio lo siguiente:

"d...respecto al derecho a allegar pruebas supervenientes y las posibilidades de
regulacién o insfrumentacion del mismo, esta Sala Superior ha considerado que ello
no puede implicar el rechazo injustificado del tipo de pruebasii.”

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

DE BAJA CALIFGRNIA
iEGM!S!OH e
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defensa), son exigibles en cualquier instancia procesal, a efecto de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante

cualguier acto que pudiera afectarlasi2”

[-]

por tanto, en principio, el derecho de prueba, como parte del derecho humano de
defensa. Es exigible en cualquier fase procesal y su limitacién para hacerlo
operativo solo puede atender a una finalidad legitima y proporcional para ser

apegado a la Constitucion."

[..]

En la controversia que nos ocupa, el Tribunal Local desecho una prueba ofrecida
por el PRI como "superveniente", sobre la base de que el arficulo 312, cuarto
pdrrafo, de la Ley Electoral local, Unicamente admite la presentacion de este tipo
de pruebas hasta antes de la celebracion de la audiencia, y en este caso la
prueba fue exhibida el dos de julio de afo en curso, esfo es con posterioridad a la
audiencia celebrada el freinta de junio, durante la sustanciacién del juicio de

inconformidad local, origen del presente asunto.

[..]

Y en el caso, como lo defermind la Sala Regional, el articulo 312 pdrrafo cuarto de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, que limita la admision de las
apruebas supervenientes a su presentacién antes de la celebracién de la
audiencia, resulta inconstifucional, debido a que constifuye una restriccién que
incumple el principio de proporcionalidad, pues no supera el juicio de necesidad,
ya que existe al menos ofro momento procesal posterior, que con el mismo grado
de idoneidad de los plazos previstos, limitaria con menor intensidad el derecho de

defensa, en su vertiente probatoria." \

Finaimente, bajo el criterio de proporcionalidad y el principio de prohibicién g
de abuso en el gjercicio de la facultad discrecional que le confiere la Ley a
esta autoridad, es inconcuso que estd acreditado en el expediente la
intencionalidad y el despliegue de acciones por parte del PBC de cumplir
con sus obligaciones en materia de transparencia. Luego entonces, esta
autoridad a efecto de ser congruente y, evitar sancionar de forma r@
desproporcionada al denunciado y de la misma forma como aquellos
partidos politicos que no han dado cumplimiento a las resoluciones del
Instituto de Transparencia, se debe considerar el cumplimiento de la
resoluciobn como una atenuante, la cual no estaba considerogd' s
primer proyecto resolucién que fue remitido por la Unid@d
Contencioso a la Comisién de Quejas de este Instituto. %,,%
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Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“Partido Revolucionario Institucional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 62/2002

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- Las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen de relieve el principio
de prohibicion de excesos 0 abusos en el ejercicio de facultades discrecionales, como
en el caso de la funcion investigadora en la fiscalizacién del origen, monfo y destfino de
los recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que
deben ser observados por la autcridad administrativa en las diligencias encaminadas a
ia obtencién de elementos de prueba, que atahfen @ su idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. Lo idoneidad se refiere a que sea aptfa para conseguir el fin
pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que
bajo este criterio, se debe limitar a lo cbjefivamente necesario. Conforme ol criterio de
necesidad o de infervencion minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencion de elementos de prueba, deben elegirse Ias
medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las personas
relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad,
la autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular
guarda una relacién razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos para lo cual se estimard la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza
de los derechos enfrentados, asi como el cardcter del titular del derecho, debiendo
precisarse las razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en
aras de preservar otro valor. Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—
Partido Revolucionario Institucional. —7 de mayo de 2002 —Unanimidad de vofos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion Democrdtica. —7
de mayo de 2002.—Unanimidad de votos. Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—
Partido de la Revelucién Democrdtica. —I11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. La
Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de o
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pdaginas 51 y 52."

TERCERO. REMISION DE NUEVO PROYECTO DE RESOLUCION.

El seis de septiembre de dos mil dieciocho, a fravés del-'\ofic'_:'i'{gé;’;
IBEBC/UTCE/338/2018, se remiti a la Comision de Quejas el nugs
pryecto de resolucion nimero freinta y cinco para su conocimigh
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estudio, en términos de las fracciones Il v Ill, del articulo 370 de la Ley
Electoral.

2. El doce de septiembre de dos mil dieciocho, la Comisién de Quejas y
Denuncias de este Instituto celebrd sesién de dictaminacion con el objeto
de analizar el nuevo Proyecto de Resolucién nimero Treinta v Cinco del
procedimiento sancionador ordinario al rubro identificado, sesién a la que
asistieron por la Comisién, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Presidenta,
Graciela Amezola Canseco y Daniel Garcia Garcia, Vocales, asi como
Juan Pablo Herndndez de Anda, Secretario Técnico; Raul Guzman Gémez,
Secretario Ejecutivo del Instituto; Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Joel
Abraham Blas Ramos, Rosendo Lépez Guzmdn, Maria Elena Camacho
Soberanes, Héctor Israel Cesena Mendoza, Carlos Alberto Sandoval,
Salvador Miguel De Loera Guardado y Javier Arturo Romero Arizpe,
Representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucion Democratica, Del Trabajo, Transformemos,

Movimiento Ciudadano y Morena, respectivamente.

Una vez sometida a consideracién el proyecto de resolucion vy agotada la
discusion, se sometié a votaciéon dicha propuesta, aprobandose en lo
general por unanimidad de los integrantes de la Comisidn.

Asi mismo, se aprobé en lo particular por mayoria; con los votos a favor de
las Consejeras: Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes
Eguia y con el voto en contra del Consejero Daniel Garcia Garcia: el punto
resolutivo segundo del proyecto de resolucidn relativo a la  sancién

impuesta al PBC.

7 —
(

En consecuencia, esta Comision de Quejas dictamina al tenor de los
siguientes: @)

.......

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General, es el érgano superio
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposicione

: . ) . INSTITUTD ESTATAL ELECTORA )
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar s }FDIE?_J’C?LIS&RMA
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principios rectores de la funcién publica electoral guien todas las
actividades del Instituto.

El Consejo General funcionard en pleno o comisiones de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Electoral; entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comision de Quejas y Denuncias, quien tiene
como atribucion en términos de los articulos 359, fraccién Il, 370, fraccion |,
de la Ley Electoral y 34, numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior del
Instituto, la de conocer y dictaminar sobre el proyecto de resolucion del
procedimiento sancionador ordinario.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision
de Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fracciones Il y XXIV,
359, fraccién |, y 371, de la Ley Electoral.

De igual forma, sirve de sustento el acuerdo bajo expediente SUP-AG-
162/2017 del Pleno de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de fecha nueve de enero de la presente anualidad,
mediante el cual declara la competencia de este Instituto para conocer
de las vistas ordenadas por el Instituto de Transparencia, por la probable
responsabilidad de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal por incumplimiento a sus obligaciones previstas en la Ley de
Transparencia.

Finalmente, se actualiza la competencia de este Consejo General de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 23, 25, 206 fraccion VIy 209
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion; 160
fracciones Il y VI, 163 primer pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California para resolver el
presente asunto, debido a que, al conocer del incumplimiento del PBC

con su obligacion de publicar y tener actualizada en su portal de internet,

a informacion publica de oficio, el Organo Garante determind hocear d i S,

onocimiento del Instituto tal circunstancia, por considerar que e%f
pddria estar incumpliendo con sus obligaciones en mo’rer‘@}; e

%@ﬂﬁ@
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transparencia, establecidas en los articulos 81, fracciones | a la XLVII, 84
fracciones | a la XXXI, 90, 95 de la Ley de Transparencia; 23 fraccién Vill, 26
parrafos primero al sexto, 27 parrafo primero y 28 de la Ley de Partidos en
relacion con el 25, incisos a), t) y u) de la LGPP y con ello, incurrir en
infraccion prevista en el articulo 338, fracciones | y X, de la Ley Electoral. De
esta manera, al ser sancionable el incumplimiento de los partidos politicos
de sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica y corresponder a este Consejo General su resoluciéon definitiva, es
que se actualiza su competencia para conocer del particular.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento del caso.

El veinticuatro de febrero de dos mil dieciocho, un particular, a través del
Portal Oficial de Internet del Instituto de Transparencia interpuso denuncia
en contra del PBC, sefalando como hechos denunciados, los siguientes:

"Denuncio que no publican en su portal de internet las obligaciones de oficio
previstas en el articulo 81 fraccion | A LA XLVIll y del articulo 84 de la fraccién | A LA

XXXI."[Sic].

El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparenci
da cuenta de la recepcion y admision de la denuncia vy registrada bajo

expediente DEN/019/2018, por el presunto incumplimiento a sus
obligaciones y acuerda lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por ADMITIDA la denuncia presentada via electrénica a través
del Portal Oficial de Internet de este Instituto, en confra del Sujeto Obligado
PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA, por el presunto incumplimiento de las obligaciones
contenidas en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el estado de Baja California.

SEGUNDO. Notifiquese al Sujefo Obligado, PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA, a efecto
de que, denfro del plazo de 3 dias hdbiles, envie su respectivo informe con
justificacién en los términos y consideraciones antes expuestas.

o 1o

TERCERO. Se requiere al Sujeto Obligado, para que, al momento de reﬁd' LT

informe con jUSfiffCOC!Oﬂ proporcione la direccién de correo oficial a trav
cual habra de oir y recibir nofificaciones, apercibiéndole que, en cosoﬂ;
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hacerlo, las posteriores nofificaciones se le realizaran a fravés de esfrados
electrénicos del Instituto.

CUARTO. Se requiere a la Coordinacién de Evaluacién y Seguimiento, para que
proceda a realizar una primera verificacién virtual procesal al Portal Oficial de
Internet del Sujeto Obligado, en los términos que han quedado precisados en el
cuerpo del presente acuerdo.” [Sic].

El doce de marzo de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia da
cuenta de la recepcion del informe justificado del sujeto obligado en
tiempo y forma, el cual fue tomado en consideracion en el momento
procesal oporfuno.

En virtud de lo anterior, el diecinueve de abril de dos mil dieciocho, €l
Instituto de Transparencia dictd resolucion respecto de la denuncia
identificada con el expediente DEN/019/2018, en los términos siguientes:

“...< PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el Considerando Segundo,
se determina que el sujeto obligado Partido de Baja California, a la fecha que
se emite la presente resolucion INCUMPLE con la obligacion de publicar y
actudalizar la informacién publica fundamental relativa a los articulos 81 y 84 de
la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California.

SEGUNDO: Se requiere al Sujeto Obligado PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA: o
efecto de que en un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia hdbil
siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, publique
de manera inmediata en su portal de internet, la informacion publica referida
en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; debiendo informar a estfe Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado, conformidad con el articulo 104
de la referida Ley.

L

Termina la cita.

En el resolutivo tercero de la citada resolucidon, se ordend dar vista a este
Instituto en los siguientes teérminos:

“TERCERO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Tercero de,!
presente resolucion, este Organo Garante ordena DAR VISTA al lNSTfI [[5!
ESTATAL ELECTORAL, con copia certificada del expediente; para que g
dmbito de su competencia, realice todas las diligencias necesarias y res
lo conducente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos THF

NSTITUTO ESTATAL LLECTORAL

COMISION E QUEIS ¥ ENIJM’U«’ DL

| 0Es =
DE BAJA CALIFORNIA
CONSEG GENEFaL £ E0T0RAL

;:

a'



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Resolucidon No. 35

y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California. >.."

Por otra parte, el Considerando Tercero de la resolucion del Instituto de
Transparencia, establecié lo siguiente:

“TERCERO. VISTA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. El articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, sefala que ante el incumplimiento en materia de transparencia y
acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto deberd
dar vista al Instituto Estatal Electoral, para que resuelva lo conducente.

En ese sentido el articulo 160, sefiala las causas de sancién por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente Ley, enfre las cuales se
encuenfran las siguientes:

VI.- No actudlizar la _informacién correspondiente o las obligaciones de

fransparencia en los plazos previstos en la presente Ley.
Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento en

materia de fransparencia y acceso a la informacién, por el supuesto referido en
el pdrrafo que antecede; en consecuencia, resulta procedente DAR VISTA AL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, con copia certificada del expediente; para que
en el dmbito de su competencia, realice todas las diligencias necesarias y
resvelva lo_conducente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 147 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el estado de Baja California.”

Termina la cita.

Por ofra parte, de la revisién y andlisis de la resolucién en su considerando
segundo, se advierte que el Dictamen de la Verificacion Virtual con motivo
de la denuncia DEN/019/2018, rendido por el Coordinador de Verificacién
y Seguimiento del Instituto de Transparencia y que sirvié de base para la
emision de la resolucién del citado Instituto, se desprenden las siguientes
conclusiones respecto del nivel de cumplimiento del partido denunciado
en lo relativo a la publicacién y actualizacién de su portal de internet:

Articulo NUmero de Nivel de Complimienio
Verificado Fracciones Cumplimiento | Cumplimiento Parcial | Incumplimiento | No Aplicables
81 48 17 6 1 Fad
84 3] 22 4 5

ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
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Fraccidén Recomendacion para la publicacién Nivel de Cumplimiento
| Informacioén Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Cumplimienio
] Informacién Vigente corespondiente al cuarto fimesire de 2017 Cumplimienio
1 Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de 2017 Cumplimiento
v Informacion Vigente correspondiente al cuario timestre de 2017 Cumplimiento
v Informacién Vigenie comrespondiente al cuario frimestre de 2017 Cumplimienio
Vi Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimesire de 2017 Cumplimiento
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
1X Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Parcial
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Cumplimiento
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de 2017 Cumplimiento
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
b 4Y Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
XVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Parcial
XVii Informacién Vigente correspondienie al cuarto frimestre de 2017 Parcial
XViil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
XIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
XX Informacién Vigenie correspondienie al cuarto frimestre de 2017 Cumplimiento
XXI Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
XX Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
hodlll Informacion Vigente correspondienie al cuarto trimestre de 2017 Cumplimienio
XXIV Informacién Vigente correspondiente af cuarto trimestre de 2017 Incumplimiento
XXV Informacian Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Incumplimientc
XXVI Incluir mediante nola breve, clara y motivado la NO Aplicabilidad No aplica
XXV Informacioén Vigente correspondiente al cuarfo trimestre de 2017 Incumplimiento
XXV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
XXIX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Incumplimiento
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Parcial
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuario frimesire de 2017 Parcial
XXX Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Parcial
XXX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimesire de 2017 Cumplimiento
XXXV Informacién Vigente corespondiente al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
XXXV Infoermacién Vigente correspondiente al cuarto timesire de 2017 Cumplimienio
XXXVI Informacion Vigente comrespondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
XXXVII informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Cumplimienio
XXXV informacion Vigente comrespondiente al cuarto timestre de 2017 Incumplimiento
XXXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Parcial
XL Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica
XL Informacion Vigente correspondiente al cuarto timesire de 2017 Incumplimientc
XL Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Incumplimiento
XL Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Incumplimiento
XLy Incluir mediante nola breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplica W00
XLV Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 |ncumplimie§y}-f$§ ;
XLVI Informacion Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Incumplinienie
XLV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad No aplig:
XLl Informacioén Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Incumplim

oo

ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
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Fraccioén Recomendacion para la publicacién Nivel de Cumplimiento
I Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
" Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
1] Informacioén Vigente corespondiente al cuario trimestre de 2017 Cumplimiento
v Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Cumplimiento
\% Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
Vi Informacién Vigenie corespondiente al cuarto timestre de 2017 Parcial
vil Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Parcial
Vil Informacioén Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
IX Informacién Vigente correspondienie al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
X Informacién Vigente correspondiente al cuario trimestre de 2017 Cumplimiento
Xl Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
Xn Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Parcial
b1l Informacién Vigente conrespondiente al cuarto frimesire de 2017 Cumplimiento
XIv Informacién Vigente correspondienie al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
XV Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Parcial
XVi Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Cumplimiento
XV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
XVl Informacion Vigente comrespondiente al cuario frimestre de 2017 Incumplimiento
XIX Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Incumplimiento
XX Informacion Vigente correspondiente al cuario frimestre de 2017 Cumplimiento
XXI| Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 Cumplimiento
XX Informacioén Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Incumplimiento
XX Informacion Vigente comespondiente al cuarto frimestre de 2017 Incumplimiento
XXIV Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Cumplimiento
XXV Informacién Vigente comespondiente al cuario frimestre de 2017 Cumplimienio
XXVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Cumplimiento
XXVl Informacioén Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento K
XXvin Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento
XXIX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 Cumplimiento \
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 Cumplimiento
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 Incumplimiento \ \'

De esta manera, de las constancias que obran en el expediente infegrado

por el Instituto de Transparencia, se desprende que el sujeto obligado

incumplié con lo ordenado en la resolucién DEN/019/2018, consistente en

publicar y actualizar su Portal Oficial de Internet con la informaciéon publica

a que marca la Ley, como se ilustra en la siguiente tabla: df\
N

Publicacién y actualizacién de Fecha limite para Publicar y
informacién en Portal de Internet Actualizar Portal,
Cuarfo Trimestre de 2017. 30-01-2018 |
WB0S
R

s
Sirve de sustento el ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/20'
08, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS TEC&NI oS
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DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LOS CRITERIOS Y
FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS LINEAMIENTOS,
DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS: ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
MATERIA DE VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

[...]

Il. Los sujetos obligados publicardn la informaciéon_actualizada en su_portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los freinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actudlizacion que comresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

[--]

Termina la cita. El subrayado es nuestro.

2. Excepciones y defensas. El veintidés de mayo de dos mil dieciocho, la
Unidad de lo Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena emplazar
al PBC corriéndole traslado con las copias de las constancias que obran
en autos para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practico el dia veinticinco del
mismo mes y ano.

En ese tfenor, el primero de junio de dos mil dieciocho, el PBC,.gf
cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento emitido por la Umdpg% %
Contencioso mediante oficio IEEBC/UTCE/206/2018, manifestando &@f@i@i

| solucién emitida por el Instituto de Transparencia dentro del expedlem}eﬁ .'-?'
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numero DEN/019/2018 le causa agravio puesto que viold su garantia de
audiencia y legalidad puesto que trasgrede lo dispuesto por el articulo 146

de la Ley de Transparencia.

Por otra parte, el veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena dar vista al PBC para
que en el término de cinco dias manifestara en vias de alegatos, lo que @
su derecho conviniera y se puso el expediente para su consulta; diligencia
que se practico el dia veintinueve del mismo mes y afio.

En ese sentido, el cinco de julio de dos mil dieciocho el PBC presentd
escrito de contestaciéon ante la Unidad lo Contencioso, alegando que
“...causa agravios la resolucion emitida en fecha 19 de junio de 2018 en
virtud de que no se valora correctamente bien el resultado de la misma en
su punfo resolutivo primero se determina que el sujeto obligado incumple
con la obligacién requerida, la cual una vez hecho una revisién de sus
fracciones no se hace una debida y adecuada evaluacién ya que no se
toman en cuenta las fracciones que si cumplen debidamente con la
obligacion de informar adecuadamente y toman solamente en cuenta
para detferminar el resultado final las fracciones que presuntament

incumplen, siendo estas la de menor proporcién en toda la evaluacion sin
considerar ni evaluar las fracciones que cumplen debidamente con la \\
obligacion de fransparencia y que resulta evidente la de mayor porcentaje

la evaluacion de fracciones cumplidas.[Sic]”

—

3. Fijacién de la Controversia. La controversia o Litis, consiste en determinar

si el PBC fransgredio o no, lo dispuesto en los articulos 338, fracciones | y X 0’\
de la Ley Electoral; 25, parrafo 1, incisos a), t) y u); 27, 28, numerales 1y 6 de

la LGPP; 23 fraccion VI, 26 pérrafos primero, segundo, tercero, cuarto y 28 f’%)
de la Ley de Partidos; 75 primer pdarrafo, 81 fracciones | a la XLV, 84
fracciones | a la XXXI y 160, fraccién VI de la Ley de Transparencia,
consistente en la obligacién de publicar y actualizar la informacién pw@h@@
relativa a los citadas fracciones de los articulos 81 y 84 de la iéf’ 7
Transparencia en los plazos establecidos legalmente. %}:\“‘E‘*
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Precisado lo anterior, es procedente exponer cudl es el acervo probatorio
que existe en el presente asunto, y que servird para determinar:

1) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar
responsabilidad al partido, v,

2) Si acreditados estos hechos, la conducta del PBC, encuadra en las
conductas sancionables por la Ley Electoral.

4. Pruebas. Para dar continvidad al Procedimiento Sancionador Ordinario
que nos ocupda, la Unidad de lo Contencioso cuenta con las siguientes
pruebas:

a) Oficio ITAIPBC/CJ/290/2018, signado por la C. Elba Manoella Estudillo
Osuna, Comisionada Propietaria del ITAIPBC, mediante el cual da vista y
remite copia certificada de la denuncia identificada con el nUmero de
expediente DEN/019/2018

b) Oficio ITAIPBC/CJ/326/2018, de fecha tfres de mayo de dos mil
dieciocho, signado por la C. Karina Cardenas Rodriguez, Coordinadora
de Asuntos Juridicos del ITAIPBC, en el cual informa que a la fecha en
gue se actuaba aun no fenecia el término legal para interponer el
recurso de inconformidad, asi tampoco habia franscurido el plazo a
que se refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que fenecian a las veinticuatro horas del dia once
de mayo de 2018.

c) Oficio ITAIPBC/CJ/370/2018, de fecha diecisiete de mayo de 2018,
signado por la C. Karina Cardenas Rodriguez, Coordinadora de Asuntos
Juridicos del ITAIPBC, y como anexo, copia certificada del acuerdo de
fecha catorce de mayo de 2018, mediante el cudl mt@rma'_que la 6‘\
esoluciéon definitiva recaida en el expediente DEN/O]?/QQ}S,._ e fecha
\\\ iecinueve de abril de 2018, ha causado ejecutoria. vy
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d) Oficio ITAIPBC/CJ/576/2018, de fecha siete de junio de dos mil
dieciocho, signado por la C. Karina Cardenas Rodriguez, Coordinadora
de Asuntos Juridicos del ITAIPBC, y como anexo, copia certificada del
acuerdo de fecha seis de junio de 2018, mediante el cual informa que a
la fecha no se ha determinado el tener por cumplido el punto resolutivo
segundo de la resolucion dictada el diecinueve de abril del presente
ano, en virtud de que se encuentra transcurriendo el término de cinco
dias hdbiles conferido mediante proveido de fecha 24 de mayo de 2018
al fitular del Sujeto Obligado para efecto de dar cumplimiento a la

citada resolucion.

e) Oficio ITAIPBC/CJ/929/2018, de fecha veintidés de agosto de dos mil
dieciocho, signado por la C. Karina Cérdenas Rodriguez, Coordinadora
de Asuntos Juridicos del ITAIPBC, mediante el cual remite copia
certificada de las constancias y actuaciones acaecidas con
posterioridad a la resolucion de fecha diecinueve de abril del presente X/

ano.

Las probanzas descritas en los incisos a), b), c), d) y e) tienen el cardcter de
documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 311, fraccion
I, 312, fracciones | y lll, 322 y 323 de la Ley Electoral, 22, parrafo 1, fracciéon || \
y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto \\
Nacional Electoral de aplicacién andloga, cuyo valor probatorio es pleno, | -
por haber sido expedido por una autoridad en el ejercicio de sus funciones, E

y no ser contradictorias entre si.

5. Acreditacion de los hechos. En consonancia a lo anterior, esta autoridad,
en el ejercicio del estudio probatorio que le confiere el articulo 322 de la Ley

Electoral, bajo los principios de la légica, la experiencia y de la sana critica, \),)
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, concluye que ha N
quedado plenamente acreditado el hecho materia de la vista, consistente

en el cumplimiento extempordneo del PBC en la publicacion, ..y,
actualizacion de la informaciéon poblica fundamental relativa ,:;éi 5 flcrj?s‘
fracciones de los articulos 81y 84 de la Ley de Transparencia, foda ve; : S
se realizé de manera extempordnea, contraviniendo asi sefialado por:los: .
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articulo 73, 74 y 75 de la Ley de Transparencia, mismos que disponen lo
siguiente:

“Arficulo 73.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion de los particulares
en sus portales de internet y a fravés de la Plataforma Nacional, la informacién a
que se refiere este Titulo. La informacién que se publique en los portales de internet
deberd comprender la del ejercicio fiscal en curso, asi como la de los dos
ejercicios inmediatos anteriores.

Articulo 74.- lLos lineamientos técnicos aprobados por el Sistema Nacional en los
que se establezcan los formatos de publicacién de la informacién a que se refiere
este Titulo, deberdn ser observados por los sujefos obligados para asegurar que la
informacién sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesible, comprensible y verificable.

Articulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia
deberd actudlizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o
en ofra diversa, se establezca un plazo distinfo. El Sistema Nacional emitird los
criterios para determinar el plazo minimo .que deberd permanecer disponible y
accesible la informacion, atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicaciéon de la informacion deberd indicar el sujefo obligado encargado de
generarla, asicomo la fecha de su Ultima actualizacién.

El Instituto de oficic o a peticion de los particulares, verificard que los sujetos
obligados cumplon con las disposiciones previstas en este Titulo.”

De las constancias que obran en el expediente, se acredita que el PBC

incumplié dentro de los plazos legales, con publicar y actualizar en su portal
de internet la informacién publica fundamental relativa a las fracciones
contenidas en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia. No pasa
desapercibido lo manifestado por el denunciado que con fecha tfres de
mayo del afo en curso, informd al Instituto de Transparencia el haber dado
cumplimiento a la resolucion del érgano garante.

Sin embargo, y de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo del érgano
garante de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, se advierte
que el PBC, segin el dictamen de la Coordinacién de Verificacion vy
Seguimiento de ese Instituto y los resultados de la veriﬁcociénr(_b_,\rri‘r"j‘_ug.lr:_oI

portal del sujeto obligado denunciado, se precisa el cumplimierit
como a continuacion se detalla: X

o parcial

Articulo NOmero de Nivel de Complimiento (ki
erificado Fracciones | Cumplimiento | Cumplimiento | Incumplimiento | ...

7

\!
N

CONS

e e s

22



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 23

Resolucion No. 35

Parcial Aplicables
81 48 16 7 11 14
84 31 25 b 0 1]
ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
I Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
i Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
n Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
v Informacion Vigente comespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Vv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Vi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NC APLICA
Aplicabilidad
VI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
IX Informacion Vigente comespondiente al cuarfo irimestre de PARCIAL
2017
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Xl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XVi Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Xvii Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de PARCIAL
2017
XViN Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XIX Informacién Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad 5
XX Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO
Aplicabilidad
XX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de

2017
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XXIV Informacion Vigente comespondiente al cuarto trimesire de PARCIAL
2017
XXV Informacion Vigente comespondiente al cuarto frimestre de PARCIAL
2017
XXVI Incluir mediante nola breve, clara y moftivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XXV Informacion Vigente cormrespondiente al cuarto irimesire de CUMPLIMIENTO
2017
XXV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XXIX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
XXX Informacion Vigente comespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXX Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXX Informacion Vigente corespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXIV Informacion Vigente comrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTC
2017
XXXV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXVI Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXVII | Informacién Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXV | Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de PARCIAL
2017
XXXIX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XL Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XLl Informacion Vigente correspondiente al cuarte trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XL Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de PARCIAL
2017
XL Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XLV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XLV Informacién Vigenie correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XLVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
XLVII Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NC APLICA
Aplicabilidad EIE
XLviN Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de PA\,[{EZ‘-‘I{*._&'

2017

3

ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Recomendacién para la publicacién

“Ehaccién |
N
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Cumplimiento

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

a

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacioén
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Vi

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

Vil

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

a

cuarto

trimestre

de

PARCIAL

Vi

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Xl

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

Xl

Informacion
2017

Vigente

cormespondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

Xl

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

XV

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

a

cuarto

tfrimestre

de

CUMPLIMIENTO

XV

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuario

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

XVl

Informacioén
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

XVl

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

XVl

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

PARCIAL

XX

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

PARCIAL

XX

Informacion
2017

Vigenie

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

CUMPLIMIENTO

XXi

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

CUMPLIMIENTO

XXl

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

PARCIAL

XX

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

PARCIAL

XXIV

Informacioén
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de

XXV

Informacion
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

frimestre

de

XXVI

Informacién
2017

Vigente

correspondiente

al

cuarto

trimestre

de
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XXV Informacién Vigente comrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO

XXV Izncigmocién Vigente correspondiehfe al cuarto tfrimestre de CUMPLIMIENTO

XXIX IQnOfgmocién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO

XXX IQnOfljmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO

XXXI Izr?fl;mocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de PARCIAL
2017

Asimismo, obra el expediente que el denunciado con fecha once de junio
del afio en curso, informé de nueva cuenta al Instituto de Transparencia el
haber dado cumplimiento a la resolucion del érgano garante.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
del érgano garante de fecha diez de julio de dos mil dieciocho, se advierte
que el PBC, segin consta en el dictamen de la Coordinacion de
Verificaciéon y Seguimiento de ese Instituto, el haber dado cumplimiento a la
resolucion de fecha diecinueve de abril de la presente anualidad, como
resultado de la verificacién virtual al portal del sujeto obligado denunciado,
desprendiéndose el nivel de cumplimiento como a continuacion se detalla:

Articulo Nimero de Nivel de Complimiento
Verificado Fracciones Cumplimiento | Cumplimiento | Incumplimiento No
Parcial Aplicables
81 48 34 0 0 14
84 31 3 0 0 0

ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
1 Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
I Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
n Informaciéon Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
v Informacién Vigenie correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Vv Informacién Vigente correspondiente al cuarto irimestre de CUMPLIMIENTO
2017 PN
VI Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPEIMIENTO "
2017 W AT
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NGO APLICA. "o
I\ Aplicabilidad Tl i
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Vil Incluir mediante nota breve, clara y mofivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
IX Informacién Vigente comrespondienie al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XI Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Xiv Incluir mediante nota breve, claora y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XV Incluir mediante nota breve, clara y mofivada 1o NO NO APLICA
Aplicabilidad
XVI Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Xvi Informacion Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XX Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXV Informacion Vigente corespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXVI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXVIN incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXII Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTQ:
2017 o
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMENTD

2017

XXXIV

Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de

CUMPLIMIE_!}I_-TQ
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2017

2017
XXXV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTC
2017
XXXVIl | Informacidén Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXVl | Infermacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XXXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XL Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XLI Informacién Vigente correspondiente al cuario trimestre de CUMPLIMIENTC
2017
XL Informacién Vigente correspondiente ol cuarfo trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XL Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
XLV Incluir mediante nota breve, clara vy motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XLV Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimesire de CUMPLIMIENTO
2017
XLVI Informacion Vigenie correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
XLV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO NO APLICA
Aplicabilidad
XLvihi Informacion Vigente corespondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccion Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
I Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Il informacion Vigente correspondiente al cuarte frimestre de CUMPLIMIENTO
2017
1] Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
v Informacion Vigente correspondiente al cuarte trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
v Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimesire de CUMPLIMIENTO
2017
VI Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimesire de CUMPLIMIENTO
2017
Vil informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
2017
Vil Informacién Vigente correspondiente al cuarfo frimesire de CUMPLIMIENTO
2017
1X Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre
h 2017
N x Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire
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X Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
XH ﬁw?‘j)imocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
Xin ﬁwC;;Zmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
Xiv ﬁ:‘gmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XV ﬁwtjf;imocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XVI ﬁgljmociém Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XVl ﬁgmacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XVHl I:rﬁgmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XIX ﬁw?‘gmocién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
XX ﬁg;:mocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXl ﬁw[;(]):mccién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
XX ﬁwof;mccién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXl iggmocién Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XX iwofl;r'mocién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de CUMPLIMIENTO
XXv ﬁw(i)‘:)zmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXVI ﬁ’g;mocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXVl ﬁw(;gmccién Vigente corespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXVl ﬁw?‘:)imocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXX I’iof(]):mocién Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXX i)?‘l)imocién Vigente cormrespondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO
XXXI ﬁ’g‘gmocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de CUMPLIMIENTO

2017

En consecuencia, se acredita el hecho de que el PBC cumplié de manera @

extempordnea con su obligacion de publicar y actualizar en su portal de
rnTemeT la informacién pUblica refendos fracciones ophcobles da
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haber sido publicada y actualizada en su portal a mas tardar el treinta de
enero de dos mil dieciocho y no el diez de julio del ano en curso, fecha en
la que el Instituto de Transparencia acordd el tener al PBC dando
cumplimiento a la resoluciéon dictada el diecinueve de abril de dos mil
dieciocho, por lo que no lo exime de responsabilidad administrativa.

A este respecto, conviene precisar que el denunciado en el presente
procedimiento no ofrecié prueba o argumento alguno para demostrar que
la causa en la demora de la publicacion y actualizacion de la informacion
previomente sefalada obedecié a la complejidad que representaba la
misma.

Acreditados los hechos que se imputan al PBC, es necesario abordar el

marco normativo que regulard este procedimiento, para determinar si en la
especie, se demuestran los extremos de la conducta denunciada.

6. Marco normativo. En consideracion a lo expuesto en el punto anterior, de
la presente resolucion, para determinar lo conducente respecto a la
conducta en estudio, se debe recurrir a la legislacion que establece Ia
forma vy los plazos en que los sujetos obligados deben publicar y actualizar
la informacion gue debe obrar en los portales de internet de los partidos
politicos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicion judicial ©
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provogue algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medioc de

% expresion.
[.-d
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas compefencias, se regirdn por? X 'gifig_mes

principios y bases: iy e y'}=.,

INSTTUTOE E
DE BAJ

COMISHON DE DUEY

HUHC L'u
CONSEJ0 GENER7 L EL ECTORAL RE_

i



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 31
Resolucién No. 35

[--]

Vii. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[...]

El organismo garante fiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién piblica y la proteccion de datos personales de cualquier
qutoridad, entidad, drgano u organismo que forme parte de afguno de los Poderes
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ..

[-.]
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- El Estado de Baja Cadlifornia acata plenamente y asegura o todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucién Folitica de los Estados Unidos

Mexicanos; .

[...]

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica. El derecho
humano de acceso a la informacidn, comprende solicitar investigar, difundir, buscar y
recibir informacidn. En la interpretacidn de este derecho deberd prevalecer el principio
de _mdxima publicidad. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
deberdn atenderse las siguientes bases:

- Toda la informacidn en posesién de cualquier autcridad, entidad, organo y organismo
artidos politicos

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicat
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal

municipal, es plblica. ..
o

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jusiificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, ...

V.- Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, _a través de los _medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y_actualizada sobre el ejercicio de los recursos pdblicos y los

indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los

resultados obtenidos.

) Q\)

VIl.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que disponga la Ley. |...]

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PGBUCA

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en foda i
Republica, es reglamentaria del arliculo 6o. de la Constitucién Politica de los Eslado
Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y acceso a la informacién.
Tiene por objefo establecer los principios, bases generales y procedimientos pﬂ:@
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cuolqurer,.crp
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entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecufivo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, ...

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

fod

Ill. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

[oni]

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicifar,
investigar, difundir, buscar y recibir infformacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujefos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias;. ..

fons]

Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de foda persona a la informacién en
posesién de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

Articulo 7. El derecho de acceso a la infermacién o la clasificacion de la informacién se
interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
y la presente Ley.

Lisid

Articulo 9. En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y demas normatividad
aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos garantes deberdn atender a
los principios sefalados en la presente seccién.

=

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujefos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademds legitimas y estictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.

[-..]

Arliculo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de
esta Ley.

L.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proleger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos aufdénomos,
partidos politicos, ...

[...]

Articulo 25. Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Enfidades Federativas, en los fermmos que las
mismas determinen. PN g

b

4

rticulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemp!aran como cdbsas

presente Ley, al menos las siguientes:

sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la matena de la

32
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LalaV.-..
VI. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia en

los plazos previstos en la presente Ley:;

-]
Articulo 209. Ante incumplimienfos en materia de fransparencia y acceso a la

informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto v organismo garante
competente dard vista, segin coresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los
Organismos PuUblicos Locales electorales de las Entidades Federativas competentes, para
que resuvelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los

partidos politicos en las leyes aplicables.

LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ACUERDO  CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDQ1-15/12/2017-08, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICAN  LOS LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. QUE DEBEN DE
DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMC LOS CRITERIOS Y FORMATOS CONTENIDOS EN
LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS LINEAMIENTOS, DERIVADO DE LA VERIFICACION
DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS; ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MATERIA DE
VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ATENCION A
LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos mil

diecisiete.

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

[oid
Il. Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su portal de Internet y
en_la Plataforma Nacional dentro _de los freinta dias naturales siquientes al ciermre del

periodo de actudlizacién que comesponda, salvo las excepciones establecidas en los

presentes Lineamientos;
[...]

LEY DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto desarrollar lo dispuesto
por el Apartado A del articulo ¢ de la Constitucién Federal; la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y el apartado C del articulo 7 de la

Constifucion Local.

Arficulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacidn, comprende

investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacidn generada,:oblenida;

adquirida, fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y aécesible a5

cualquier persona...
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Arliculo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

|.- Desarrollar procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos para garantizar que foda
persona tenga acceso a la informacién piblica que genere o se encuentre en posesion
de los sujetos obligados sefialados en esta Ley.

[.-]

Arficulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderad por:

g

XXIV.- Sujetos obligados: Los seficlados en el articulo 15 de esta Ley.

Lovel

Articulo 8.- Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas en Ley y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrdfica.

Articulo 9.- Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, fransformada o en
posesién de los sujefos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para lo
que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles.

Articulo 15.- Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacioén y
proteger los dalos personales que obren en su poder:

[+

Vill. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

[..]

Arficulo 16.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuverdo a su
naturaleza:

TA o X.-...

XI.- Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia.

Xil.- alg XV.-...

Articulo 17.- Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimienfo de los
procedimientos, disposiciones y responsabilidades establecidas en esta Ley y la Ley de
Responsabilidades, en los términos que las mismas determinen.

Arliculo 56.- Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

I.- Recabar vy difundir la informacién a que se refieren los arficulos 73 al 89 de esta Ley, y
propiciar que las Areas la actualicen periédicamente, conforme la nNoL qtiyidad
aplicable. 7,
il.- Recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion.

[..]

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
Capitulo |
De las disposiciones generales

34
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Articulo 73.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares en sus
portales de internet y a fravés de la Plataforma Nacional, la informacién a que se refiere
este Titulo. La informacién que se publique en los portales de internet deberd comprender
la del ejercicio fiscal en curso, asi como la de los dos ejercicios inmediatos anteriores.

Articulo 74.- Los lineamientos técnicos aprobados por el Sistema Nacional en los que se
establezcan los formatos de publicacién de la informacién a que se refiere este Titulo,
deberdn ser observados por los sujefos obligados para asegurar que la informacién sea
veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y

verificable.

Articulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia deberd
actualizarse por lo menos cada fres meses, salvo que en la presente Ley o en ofra diversa,
se establezca un plazo distinfo. El Sistema Nacional emitird los criterios para determinar el
plazo minimo que deberd permanecer disponible y accesible la informacién, atendiendo
a las cualidades de la misma.

[...].

El Instituto de oficio o a peticién de los particulares, verificard que los syjefos obligados
cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.

Capitulo 11
De las obligaciones de transparencia comunes

Arliculo 81.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pdblico y mantener
actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos portales de
infernet, la informaciéon de interés publico por lo menos, de los temas, documentos 1%
politicas que a continuacidn se sefigla:

l.- El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacidn, criterios, politicas, entre otros.

Il.- Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de |
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servid
publico, prestador de servicios profesionales o integrante de los sujetos obligados, d
conformidad con las disposiciones aplicables.

.- Las facultades de cada drea.
IV.- Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas operativos.

V.- Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social gue
conforme a sus funciones, deban establecer.

VlL- Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Vil.- El directorio de todos los servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico;
manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio
deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asighado, nivel del puesto en
la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nUmero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccidn de correo electronico oficiales.

Vill.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores puUblicos de bgse o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, grof{ﬁ&dcignes}

35

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de combe‘n;‘-qciém,j’

sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. RO A
IX.- Los gastos de representacion y vidticos, asi como el objeto e informe de cémision

correspondiente. [ineniy
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X.- El numero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total
de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.
Xl.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, senalando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion.
Xll.- La informacidn en version publica de la declaracidn patrimonial, declaracion fiscal y
declaracién de intereses de todos aquellos servidores publicos que conforme a la Ley y
las disposiciones aplicables en la materia, se encuenftren obligado a ello.
Xilll.- El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademds de la direccidn electrénica
donde podrdn recibirse las solicitudes para cbtener la informacion.
XIV.- Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resuffados de los
mismaos.
XV.- La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de fransferencia, de servicios, de
infraestructura social v de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:
a).- Area:;
b).- Denominacion del programa;
c).- Periodo de vigencia;
d).- Diseno, objetivos y alcances;
e).- Metas fisicas;
f.- Poblacién beneficiada estimada;
g).- Monfo aprobado, modificado y ejercido, osi como los calendarios de su
programacion presupuestal;
h).- Requisitos y procedimientos de acceso;
i|.- Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
j).- Mecanismos de exigibilidad;
k.- Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacion vy seguimienfo  de
recomendaciones;
.- Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida,
dimensién, frecuencia de medicion, nombre de las bases de dafos utilizadas para su
calculo;
m).- Formas de participacién social;
n).- Articulacién con otros programas sociales;
0).- Vinculo a ias reglas de operacién o documento equivalentie;
p).- Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones reclizadas,
y
g).- Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de
la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monfto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su
caso, edad y sexo.
XVl- Las condiciones generoles de frabajo, contratos o convenios que regulen ias
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos
‘ econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan
QJ como recursos publicos.
XVil.- La informacioén curicular, desde el nivel de jefe de deparfamentc o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones odmms,f.::gflvos de
que haya sido objeto. Ferniing,
XVIil.- El listado de servidores puUblicos con sanciones dem:stréaﬂms o'efmhvos
\ especificando la causa de sancion y la disposicion. s
AN IX.- Los servicios que ofrecen seAalando los requisitos para acceder o e!?@s
\ X.- Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen. :
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XXl.- El proyecto de presupuesto de egresos, la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable.

XXIl.- La informacién relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad
aplicable.

XXIlL- Los montos destinodos a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por fipo de medio, proveedores, nimerc de confrato y conceptfo o
campana.

XXIV.- Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujefo
obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.

XXV.- El resultado de la Dictaminacion de los estados financieros.

XXVI- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

XXVIL- Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o auforizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, hombre

o razon social del titular, vigencia, fipo, términos, condiciones, monfo y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos.

XXVIIL- La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida v licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos,

lo siguiente:

a).- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringidar:

l.- La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

Il.- Los nombres de los participantes o invitados;

ll.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

IV.- El area solicitante y la responsable de su ejecucidn;

V.- Las convocatorias e invitaciones emitidas;

VI.- Los dictamenes y fallo de adjudicacion; ' \
Vil.- El contrato y, en su caso, sus anexos;

Vill.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios d
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

IX.- La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, e
el caso de ser aplicable;

X.- Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el fipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

XI.- Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

Xil.- Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios confratados;
Xlll.- El convenio de terminacién, y %J\
XIV.- El finiquito.

b).- De las adjudicaciones directas:

l.- La propuesta enviada por el participante;

Il.- Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
lil.- La autorizacion del ejercicio de la opcidn: : A ;
IV.- En su coso, las cofizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos; R ONE
V.- Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;

Vl.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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