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COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS ]
Resolucidn No. 37

RESOLUCION NUMERO
TREINTA Y SIETE

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del H. Consejo
General Electoral, con fundamento en los articulos S, Apartado B, de g
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 25
parrafo uno, fracciones t) y u), 27, 28, 30, numeral 1, inCisos a) al 1) y 33 de

la Ley General de Partidos Politicos; 206 fraccion |y 209 de Iq Ley General

de Transparencia y Acceso y Acceso a la Informacidn Publica; 33, 35, 3¢,
fraccion lll, inciso a), 37, 45, fraccién VI, 46, fraccién XXIV, 337, fraccion I,

338, fraccioén X, 354, fraccion | inciso b), 359, fracciones | y ll, 364 y 365, de

la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23, fraccién Vil 26, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto, 27, primer y Gltimo parrafo y 28 de Ia

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, 15, fraccién Vill, 73,

81, 84, 125, 160, fracciones | y lilL 163, pdrrafo primero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a lg Informacion Piblica para el Estado de Baqjal\
California; 23 y 34, numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, respetuosamente sometemos a su \3
consideracion la RESOLUCION NUMERO TREINTA Y SIETE RELATIVA AL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE
IEEBC/UTCE/PSO/10/2018, bajo los siguientes antecedentes, Considerondo§_

y puntos resolutivos.

GLOSARIO

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Co!iform'g:ﬁlwc TR
Comisién de Quejas La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, " DE BA CALIFGRNI ";
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Californidmston bz ol L {
INE El Insfituto Nacional Electoral. CONSEID G j
Instituto El instituto Estatal Electoral de Baja California.
Instituto de Transparencia Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccioén

de Datos Personales de Baja California.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

LGTAIP Ley General de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica
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Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California.

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Reglamento Interior del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Instituto

Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto.
PVEM Partido Verde Ecologista de México
UMA Unidad de Medida y Actualizacion

ANTECEDENTES
I. RECEPCION Y TRAMITE.

1.1 El veintitrés de enero de dos mil dieciocho, la Oficialia de Partes del
Instituto recibid el oficio nUmero ITAIPBC/CJ/027/2018, signado por el C.
Octavio Sandoval Lépez, Comisionado Presidente del Instituto de
Transparencia, mediante el cual da vista y remite copia certificada del
expediente nUmero REV/401/2017 a este Instituto, relativo al incumplimiento
por parte del PVEM a las obligaciones de transparencia, derivadas de los
actos y omisiones previstos en el articulo 160, fracciones |, Il y lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California.

1.2 El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, la Presidencia del
Consejo General mediante memorandum numero CGE/072/2018, remitié a
la Secretaria Ejecutiva los documentos indicados para su atencidén vy
traslado al area correspondiente.

1.3 Ese mismo dia, la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio nUmero
IEEBC/SE/122/2018, remitidé a la Unidad de lo Contencioso los documentos
indicados en el antecedente inmediato antferior, para los efectos
conducentes.

1.4 El veintiséis de enero de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emitié el acuerdo de radicacion, asignandole la clave de
expediente |EEBC/UTCE/PSO/10/2018, reservdndose la admision vy
emplazamiento en el citado procedimiento; asi mismo, con el ijel‘o
hacerse llegar de mayores elementos en la integracion del surrgm@“
rdendé reqguerimiento de informacion al Instituto de Transpar g
efecto de que informara lo siguiente:
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e Indique si el sujeto obligado, -Partido Verde Ecologista de México-, dio
cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo SEGUNDO y TERCERO
de la resolucion recaida dentro del recurso de revisién identificado con el

numero de expediente REV/401/2017.
e Informe si la parte recurrente en el recurso de revisién citado, impugno la

resolucion emanada del mismo, atendiendo a lo contenido en el punto
resolutivo SEXTO.

1.5 El seis de febrero de dos mil dieciocho, el C. Octavio Sandoval Lopez,
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia a través del oficio
ITAIPBC/CJ/078/2018, contesté en tiempo y forma el requerimiento de
informacion formulado por la Unidad de lo Contencioso, en el que informa
que en fecha 01 de febrero de 2018, se emitié acuerdo de incumplimiento
relativo al recurso REV/401/2017, a través del cual se ordena requerir de
nueva cuenta al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias
siguientes a su nofificacion haga entrega a la parte recurrente de Ia

informacion.

1.6 El guince de febrero de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emiti6 acuerdo mediante el cual se ordend requerimiento de
informacion al Instituto de Transparencia, a efecto de que remitiera la

informacién siguiente;

e Copias certificadas de todas aquellas constancias postferiores a la
resolucion de fecha 11 de enero de 2018, del recurso de revision

identificado con el nimero REV/401/2017.

1.7 El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, la C. Karina Cardenas
Rodriguez, Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto  de
Transparencia, a fravés del oficio ITAIPBC/CJ/150/2018, contestd en tiempo
y forma el requerimiento formulado por la Unidad de lo Contencioso,
anexando la documentacién solicitada en el antecedente inmediato

anterior.

1.8 El doce de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Con’rencio's'o-'-;-.;.‘.;:.
emitié acuerdo mediante el cual se ordend requerimiento de mformg lor‘IQ

al Instituto de Transparencia, a efecto de que informara lo siguiente:

LOMISION
_CONSE

3




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 4
Resolucion No. 37

e Remita las constancias mediante las cuales se tuvo dando cumplimiento al
Sujeto Obligado respecto de los resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la
resolucién de fecha once de enero de dos mil dieciocho, recaida denfro del
expediente del recurso de revision identificado con el numero REV/401/2017.

1.9 El dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la C. Karina Cdrdenas
Rodriguez, Coordinadora de Asuntos Juridicos del Institutfo de
Transparencia, a fravés del oficio ITAIPBC/CJ/664/2018, contestd en tiempo
y forma el requerimiento formulado por la Unidad de o Contencioso, en el
que sefala que a la fecha persiste el incumplimiento del Sujeto Obligado a
los puntos resolutivos primero y segundo de la resolucion citada en el punto
anterior.

1.10 El veinte de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dicté acuerdo mediante el cual ordené admitir el asunto a framite,
sustanciarlo en la via del Procedimiento Sancionador Ordinario y emplazar
al PVEM corriéndole traslado con las copias de las constancias que obran
en autos para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practico el dia veintidds del
Mmismo mes y ano.

1.11 El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, fenecid el término
oforgado al PVEM, sin que a la fecha hubiera dado cumplimiento al
requerimiento emitido por esta Unidad de lo Contencioso mediante oficio
IEEBC/UTCE/266/2018, que le fue notificado legalmente por medio de
cédula de noftificacion el veintidés de junio de la presente anualidad a las

diez horas con veinte minutos, en el domicilio legal del partido. \of‘

1.12 El frece de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dicté acuerdo, mediante el cual procedié a la admision y desahogo de
pruebas, asi mismo puso a la vista del PVEM el expediente para que en el
término de cinco dias presentara alegatos y manifestara losque @ su
derecho conviniera; diligencia que se practicé el dia dieciséis elmwsmo
mes y afo. R

>~
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1.13 El seis de agosto de dos mil dieciocho, el PVEM a través del C.
lldefonso Chomina Molina, Representante Propietario ante el Consejo
General de este Instituto, presentd sus alegatos manifestando lo que a su
derecho convino.

1.14 El siete de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
acordo el cierre de instruccion del presente procedimiento sancionador
ordinario y ordend la elaboracidn del proyecto de resolucién

correspondiente.

1.15 El seis de septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/338/2018, remitié a la Comisién
de Quejas, el proyecto de resolucién para su conocimiento y estudio, en
términos de la fraccién V, del articulo 368 de la Ley Electoral.

1.16 El doce de septiembre de dos mil dieciocho la Comisién de Quejas
celebro Sesion de Dictaminacion con el objeto de discutir y aprobar en su
caso, la Resolucion Numero Treinta y Siete relativa al procedimiento
sancionador ordinario bajo la clave de expediente
IEEBC/UTCE/PSO/10/2018; sesién al que asistieron por la Comisién, Lorenza

Gabriela Soberanes Eguia, Presidente, Graciela Amezola Canseco y Daniel

Garcia Garcia, Vocales, asi como Juan Pablo Herndndez de Anda,
Secretario Técnico; Raul Guzmdn Goémez, Secretario Ejecutivo del Instituto;
Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Joel Abraham Blas Ramos, Rosend
Lépez Guzmdn, Maria Elena Camacho Soberanes, Héctor Israel Cesef
Mendoza, Carlos Alberto Sandoval, Salvador Miguel De Loera Guardado \
Javier Arturo Romero Arizpe, Representantes de los partidos politicos}-
Accion  Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucién \
Democrdtica, Del Trabajo, Transformemos, Movimiento Ciudadano y

Morena, respectivamente.
o la YJ

V16

Una vez sometida a consideracion el proyecto de resolucion y ogotod

discusion, se someti® a votacién dicha propuesta, aprobdndose .
general por unanimidad de los integrantes de la Comisiéon.

Asi mismo, se aprobé en lo particular por mayoria; con los votos a_favorde
las Consejeras: Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela cgﬁru:“' =

:Ji N
Eguia y con el voto en contra del Consejero Daniel Garcia Garcia:et ‘punto
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resolutivo segundo del proyecto de resolucién relativo a la  sancion
impuesta al PVEM.

En consecuencia, esta Comision de Quejas dictamina al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General, es el érgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios rectores de la funcion publica electoral guien todas las
actividades del Instituto.

El Consejo General funcionard en pleno o comisiones de conformidad con
lo dispuesto por el arficulo 45 de la Ley Electoral; entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comision de Quejas y Denuncias, quien tiene
como atribucién en términos de los articulos 359, fraccion II, 370, fraccion |,
de la Ley Electoral y 34, numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior del
Instituto, la de conocer y dictaminar sobre el proyecto de resolucion del
procedimiento sancionador ordinario.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comision
de Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fracciones Il y XXIV,
359, fracciéon |, y 371, de la Ley Electoral.

De igual forma, sirve de sustento el acuerdo bajo expediente SUP-AG-
162/2017 del Pleno de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de fecha nueve de enero de la presente anualidad,
mediante el cual declara la competencia de este Instituto para conocer
de las vistas ordenadas por el Instituto de Transparencia, por la probable
responsabilidad de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal por incumplimiento a sus obligaciones previstas en la Ley, de
Transparencia.

6
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209 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién: 160,
fracciones | y Ill, y 163, primer pdrrafo, de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estado de Baja California para resolver el
presente asunto, debido a que, al conocer del incumplimiento del PVEM
a la solicitud de informacién formulada por un particular, el Organo
Garante determind hacer del conocimiento del Instituto tal circunstancia,
por considerar que el PVEM podria estar incumpliendo con sus
obligaciones en materia de transparencia establecidos en los articulos 8]
fraccion Vil , 84 fraccion XVIl y 125 Ley de Transparencia: 23 fraccién VIl y
28 de la Ley de Partidos en relacién con el 25, inciso t), de la LGPP y con
ello, incurrir en infracciéon prevista en el articulo 338, fraccion X, de la Ley
Electoral. De esta manera, al ser sancionable el incumplimiento de los
partidos politicos de sus obligaciones en materia de fransparencia vy
acceso a la informacion publica, y corresponder a este Consejo General su
resolucion definitiva, es que se actualiza su competencia para conocer del

particular.
SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento del caso.

El veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, un particular, a través de
la  Plataforma Nacional de Transparencia solicité a la Unidad de

Transparencia del PVEM, le proporcionara lo siguiente:

“lista detallada de quienes integran el Comité Ejecutivo y/o Directivo Estatal,
senalando el nombre y cargo especifico; monfo especifico y periodicidad de
enfrega de los honorarios y/o sueldos y/o salarios y/o comisiones y/o apoyos y/o
ayudas economicas y/o compensaciones y/o gratificaciones y/o emolumentos
y/o refribuciones y/o estipendios y/o numeraciones y/o vidticos que reciba cada
uno de los integrantes del Comité Ejecutivo y/o Directivo Estatal de su partido; en
caso de que algunos de los integrantes del Comité Ejecutivo y/o Directivo Estatal
reciba uno o varios de los conceptos arriba sefialados favor de indicarlo con
fecha, monto y periodicidad de la enfrega; especificar, si fuera el caso, quienes no
reciben ninguno de los conceptos lineas ariba mencionados: gostos

administrativos realizados por su partido en el periodo comprendido de marzo de:_:-.
2016 a marzo de 2017, favor de desglosar por fecha, concepto y monto c:rJ ’cr uno

7

"

de los gastos realizados; reporte detallado de los ingresos rec;b:do : por

aporfaciones del Instituto Estatal Electoral de Baja California, de la mrhtcm

por
concepto de cuotas y/o aportaciones voluntarias, asi como si exxr‘@gncgﬁos
) 1 -
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ingresos por rendimientos bancarios o algin ofro concepto, favor de también
enlistar en forma desglosada cada uno de los rubros; lista detallada de egresos en
el periodo comprendido de marzo de 2016 a marzo de 2017"[sic].

El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, el solicitante presentd Recurso
de Revision ante el Instituto de Transparencia, en contra del incumplimiento
a la solicitud de informaciéon formulaoda al PVEM al no responder a la

misma.

En virfud de lo anterior, el once de enero de dos mil dieciocho, el Instituto
de Transparencia resolvié dicho procedimiento de impugnacion a través
del fallo identificado con el expediente REV/401/2017, en los términos
siguientes:

“ < PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Cuarto
Quinto de la presente resolucion; con base en lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California; este Organo determina CONFIRMAR la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, Gnicamente por cuanto hace a la informacioén
entregada en los puntos 1 y 3 de la solicitud; consecuentemente, en apego d
la fraccién Il del citado articulo, se determina REVOCAR la respuesta otorgada
a los puntos 2, 4 y 5 de la solicitud; y SE ORDENA haga entrega a la parte
recurrente de la informacién solicitada en los mismos; de manera clara,
completa, redactada de manera sencilla y de facil comprension, atendiendo a
su vez a los términos en que la misma fue peticionada; o en su defecto,
exponga de manera fundada y mofivada las razones en que sustente la
imposibilidad para ello.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado para que dentro del término de 03
dias hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que le sea
nofificada la presente resolucién, informe a este Instituto, por escrifo, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los
articulos 153 y 154, de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que
en caso de no dar cumplimiento en la forma y plazo sefialados, se procederd s(\){\

conforme a lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente
fallo, se requiere al sujeto obligado para que dentro del mismo plazo senalado
en el punto anterior, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la
vnidad responsable de dar cumplimiento a la resolucién y de igual forma,
X precise el nombre del superior jerdrquico de éste; apercibiéndole de que, en T E

: caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medidg de
\ apremio serd dirigida a la_persona gue resultare responsable con base .a los
- elementos que se tengan a disposicién; lo anterior de conformidad con el .
\ arficulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso o‘"‘Iq o

e

Informacién Publica para el Estado de Baja California. >..." S]NST\ :
C
KY]
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Termina la cita.

Dentro de los resolutivos de la citada resolucion, ordend en su resolutivo
cuarto dar vista a este Instituto en los siguientes términos:

“...< CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Septimo de la
presente resolucion, este Organo Garante ordena DAR VISTA al INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, corriéndole traslado con copia certificada del expediente;
para que en el dmbito de su compefencia, realice todas las diligencias
necesarias tendientes a la infegracién de la investigacién administrativa y de
ser procedente se inicie el procedimiento administrativo correspondiente, en
contra de quien o quienes resulten responsables del incumplimiento a las
obligaciones que han quedado precisadas, y en su oportunidad, informe a este
Organo Garante sobre la conclusién de dicho procedimiento. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los arficulos 147 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Bagja

California. >..."

Por ofra parte, el considerando séptimo de la resolucién del Instituto de
Transparencia, establecid lo siguiente:

“SEPTIMO. VISTA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. El articulo 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
Cadlifornia, prevé que cuando este Instituto determine durante la sustanciacién

del recurso de revisién, que pudo haberse incurido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y

las demds disposiciones aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del érgano inferno de control o de la instancia competente para

que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo; g,
mayor abundamiento, el numeral 163 del mismo ordenamiento, dispone que e l
los casos de incumplimiento en materia de transparencia y acceso a |

informacion por parte de los partidos politicos, este Instituto dard vista al \\

Instituto Estatal Electoral, para que resvelva lo conducente, sin perjuicio de las
sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables. \\

En este senfido, el articulo 160 de dicha Ley sefiala las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma, enfre Ias cuadles

se encuentran, las siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos seAalados \\\)
en la normatividad aplicable.

Il.- Actuar con_negligencia, dolo, o mala fe durante la sustanciacién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir ia: .,
informacion relativa a las obligaciones de ftransparencia previstas en la

presente Ley. :
lll.- Incumplir los plazos de atencién previstos en la presente Ley.

Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento emn:;
materia de transparencia y acceso a la informacién, por los supuestos teférido




&
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en el pdrrafo que antecede; en consecuencia, resulfa procedente DAR VISTA al
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL coriéndole traslado con copia cerfificada del
expediente; para que en el dmbito de su competencia, realice todas las
diligencias necesarias fendientes a la_integracién de la investigacién
administrativa y de ser procedente, se inicie el procedimienfo administrativo
correspondiente. en conira _de quien o _quienes resullen responsables del
incumplimientio a las _obligaciones que han quedado precisadas, y en su
oportunidad, informe a este Organo Garante sobre la conclusién de dicho
procedimiento. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147
y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California.”

Termina la cita.

Con base en lo anterior, la Unidad de lo Contencioso radica el presente
asunto e inicia la sustanciacién del presente procedimiento sancionador,
emprendiendo diligencias en las que se obtuvo que el veinticuatro de
mayo dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia emite acuerdo

mediante el cual decreta el incumplimiento por parte del PVEM a la
resolucion de fecha once de enero de dos mil dieciocho.

De esta manera, de las constancias que obran en el expediente integrado
por el Instituto de Transparencia, se desprende que el sujeto obligado no dio
cumplimiento al resolutivo segundo de la resolucion REV/401/2017.

2. Excepciones y defensas. El veinte de junio de dos mil dieciocho, la
Unidad de lo Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena emplazar
al PVEM corriéndole traslado con las copias de las constancias que obran
en autos para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practicod el dia veintidos del
mismo mes y ano.

En ese fenor, el veintinueve de junio de dos mil dieciocho, fenecié el
término otorgado al PVEM, sin que a la fecha hubiera dado cumplimiento
al  requerimiento  emitido por esta Unidad mediante  oficio
IEEBC/UTCE/266/2018, que le fue nofificado legalmente por medio de
cédula de notificacién el veintidds de junio de la presente anualidad a las
diez horas con veinte minutos, en el domicilio legal del “_por’r'rdo";f;_,Sin
embargo, el plazo legal que le fue concedido fenecio sin que el su_}e’ro
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sus manifestaciones, por lo que se declaré precluido su derecho de
realizarlo con posterioridad.

Por ofra parte, el tfrece de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emite el acuerdo en el que admite y desahoga las pruebas y
ordena dar vista del expediente al PVEM, para que en el término de cinco
dias presentara sus alegatos y manifestara lo que a su derecho conviniera:
dicha diligencia se practicé el dia dieciséis del mismo mes y afo.

En ese sentido, el seis de agosto de dos mil dieciocho el PVEM presentd
escrito de contestacion, manifestando los siguientes alegatos:

“..< En relacién con los hechos que dieron origen al presente procedimiento,
relativo a los diversos incumplimientos que ilegal e infundadamente se le imputan al
PVEM en relacion con diversos temas que remite el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado
de Baja California, al efecto manifiesto primeramente que el Instituto Politico que
represento NO CUENTA CON PRERROGATIVA Y/O FINANCIAMIENTO PUBLICO
PROVENIENTE DEL ESTADO, y el subir tal informacion y tenerla actualizada son cargas
excesivas para un partido que carece de los recursos econémicos necesarias para
cumplir con las mismas, NO DEJANDO DE MENCIONAR, QUE EL FINANCIAMIENTO
PUBLICO SE OTORGA PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES Y ACITIVIDADES
ORDINARIAS Y PERMANENTES DE UN INSTITUTO POLITICO CON ACREDITACION LOCAL
SUPUESTO EN EL CUAL REITERAMOS NO ENCUADRA EL PVEM EN BC, sin embargo, ante
la ausencia de recursos econémicos hemos avanzado en el tema que dio origen af
presente procedimiento, quizd no como lo exige el Instituto de Transparencia, pero
si_ existen avances notorios que se pueden apreciar del portal, la voluntad de
Partido Verde Ecologista de México en Baja California es cumplir con est
obligacién de fransparencia, pero solo pedimos que enfiendan que nuestra
carencia economica influye en nuestra capacidad de cumplir en los términos que
se exigen, solicitando se nos permita por esta vez, una prérroga para poder dar
cumplimiento a los hechos que dieron origen a este procedimiento y asi evitar se
nos imponga una injusta sancion...

[..]

Por lo anteriormente expuesto, de Usted atentamente pido: M

UNICO.- Tenerme por hechas las manifestaciones anteriormente vertidas dentro del
término legal concedido en el oficio numero IEEBC/UTCE/301/2018, en relacién con
el Procedimiento Sancionador Ordinario que se contiene en el expedféﬁf;é I,
IEEBC/UTCE/010/2018, lo anterior para todos los efectos legales a que haya ugar

> 11




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Resolucion No. 37

3. Fijacién de la Controversia. La controversia o litis, consiste en determinar si
el PVEM transgredié o no, lo dispuesto en los arficulos 338, fracciones |y X
de la Ley Electoral; 25, parrafo 1, inciso t); 27, 28, numerales 1 y 3 de la LGPP;
23 fraccién VI, 26 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y 28 de la Ley
de Partidos; 125 y 160, fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia,
consistente en no haber proporcionado la informacién que como sujeto
obligado en la materia estaba obligado a entregar al interesado dentro de
los plazos establecidos legalmente.

Precisado lo anterior, es procedente exponer cudl es el acervo probatorio
gue existe en el presente asunto, y que servird para determinar:

1) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar
responsabilidad al partido, y,

2) Si acreditados estos hechos, la conducta del PVEM, encuadra en las
conductas sancionables por la Ley Electoral.

4. Pruebas. Para dar continuidad al Procedimiento Sancionador Ordinario
que nos ocupa, la Unidad de lo Contencioso cuenta con las siguientes
pruebas:

a) Oficio ITAIPBC/CJ/027/2018, firmado por el C. Octavio Sandoval
Lopez, Comisionado Presidente del Institulo de Transparencia,
mediante el cual da vista al Instituto del recurso de revision
identificado con el nimero REV/401/2017.

b) Oficio ITAIPBC/CJ/078/2018, signado por el Comisionado Presidente
del Instituto de Transparencia, Octavio Sandoval Lopez, mediante €l
cual informa que el sujeto obligado no ha dado cumplimiento a lo
ordenado en la resoluciéon definitiva dictada en fecha once de enero
de dos mil dieciocho.

\\c) Oficio ITAIPBC/CJ/150/2018, signado por la Coordinodorc{;
Juridicos del Instituto de Transparencia, Karina Cdrdeno‘ﬁ--&

12
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en el que anexa acuerdo de incumplimiento de la resolucién citada
en el parrafo anterior.

d) Oficio numero OE/CP/373/2018, y anexos, de fecha veintiuno de
mayo de dos mil dieciocho, signado por el C. Octavio Sandoval
Lépez, Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales para el

Estado de Baja California.

e) Oficio ITAIPBC/CJ/664/2018, de fecha catorce de junio de dos mil
dieciocho, signado por la Coordinadora de Asuntos Juridicos del
Instituto de Transparencia, Karina Cdrdenas Rodriguez, en el gue
anexa acuverdo de incumplimiento de la resolucidon definitiva de
fecha once de enero de dos mil dieciocho.

Las probanzas descritas en los incisos a) al e) tienen el cardcter de
documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 311, fraccién
I, 312, fracciones | y lil, 322 y 323 de la Ley Electoral, 22, parrafo 1, fraccion |,
y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de aplicacion andloga, cuyo valor probatorio es pleno,
por haber sido expedido por una autoridad en el ejercicio de sus funciones,

y no ser contradictorias entre si.

5. Acreditacion de los hechos. En consonancia a lo anterior, esta autoridad,
en el ejercicio del estudio probatorio que le confiere el articulo 322 de Ia Ley\M (
Electoral, bajo los principios de la légica, la experiencia y de la sana critica,

asi como a los principios rectores de la funcién electoral, concluye que ha \\
guedado plenamente acreditado el hecho materia de la vista, consistente

en la omisién del PVEM de cumplir con los plazos establecidos para la
enfrega de la informacién que le fue solicitada por un particular,
confraviniendo asi lo sefalado por el articulo 125 de la Ley de
Transparencia, mismo que dispone lo siguiente: %\

"Articulo 125.- La respuesta a la solicitud deberd ser nofificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de diez dias
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse 3
hasta por diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y i
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motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comite de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

De las constancias que obran en el expediente, el PVEM fue omiso para
hacer la entfrega de la informacién requerida, toda vez que, la fecha en
que se presentd la solicitud de informacién fue el veintiséis de septiembre y
el plazo para dar respuesta fue el diez de octubre del mismo dos mil
diecisiete, termino previsto por el primer parrafo del arficulo 125, de la Ley
de Transparencia.

En consecuencia, se acredita el hecho de que el PVEM no proporciono la
informaciéon que le fue solicitada por el ahora recurrente, de conformidad
con la resoluciéon dictada el once de enero de dos mil dieciocho, por €l
Pleno del Instituto de Transparencia.

Asimismo, el PVEM, al presentar sus alegatos, confirma el incumplimiento al
requerimiento del Instituto de Transparencia y solicita una prorroga para
entregar la informacién de manera extempordnea, ya que como se senald,
el denunciado debié haber dado respuesta el diez de octubre de dos mil
diecisiete. Por lo tanto, el hecho de no haber dado respuesta actualiza el
incumplimiento a la obligacién estipulada en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia.

A este respecto, conviene precisar que el denunciado en el presente
procedimiento no ofrecié prueba alguna para demostrar que la causa de
la omision en la enfrega de la informacién previamente solicitada obedecid
a la complejidad que representaba dicha peticion.

De igual forma, tampoco existe evidencia documental en autos que
demuestre que, a pesar de que el articulo 125, parrafo segundo de la Ley
de Transparencia, provee a los sujetos obligados, de la oporfunidad de
ampliar los plazos, siempre que estos sean justificables y debidamente
probados, tal y como se advierte del texto normativo que enseguida se
enuncia: :

“Articulo 125.- La respuesta a la solicitud deberd ser noﬁﬁ%ﬁ&gﬁg‘;
interesado en el menor tiempo posible, gue no podra exceder d’@‘é}ﬁ!
digs...
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Excepcionalmente, el piazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse
hasta por diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, _mediante la _emision _de una resolucion que deberd
nofificarse al solicitante, antes de su vencimiento.”

Acreditados los hechos que se imputan al PVEM, es necesario abordar el

marco normativo que regulard este procedimiento, para determinar si en
la especie, se demuestran los extremos de la conducta denunciada.

6. Marco normativo. En consideracién alo expuesto en el punto anterior, de
la presente resolucién, para determinar lo conducente respecto a la
conducta en estudio, se debe recurrir a la legislacidon que estable la forma y
los plazos en que los sujetos obligados deben entregar la informacion que

los particulares soliciten.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo éo. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciéon
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de ferceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por cualquier

medio de expresion.

[..] \ l

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente: ke

A. Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y ‘%
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, oérganos auténomos,

partidos politicos, ...

[..]

Vil. La inobservancia a las disposiciones en maferia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL }
DE BA ORNIA
Y DEMUNCIAS DEL

COHSEIN CENERAL ELECTORAL
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[..]

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién puiblica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

[..]
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds
derechos que reconoce esta Constitucién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esfablece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

{w:d

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. El derecho
humano de acceso _a la _informacién, comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y_recibir_informacién. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, deberdn atenderse las siguientes bases:

l.- Toda la informacién _en posesién _de cualquier autoridad, enfidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos aufénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por las razones de interés publico en los términos que fije la Ley.

[..]

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién publica, ...

[..]

VIl.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que disponga la Ley. P
foes] LT st i
e T el

k] ey
.
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Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en foda
la RepUblica, es reglamentaria del articulo éo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
auforidad, enfidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecufivo y
Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,..

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

[..]

lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

[..]

Arliculo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicifar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujefos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los ftratados
infernacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Enfidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas

competencias;...

[--]

Arficulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesién de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de
los poderes Ejecufivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos

polificos, ...

Arficulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la
informacion se interpretarén bajo los principios establecidos en la Consfitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

[.-]

Arficulo 9. En el ejercicio, tramitacién e inferpretacién de la presem‘e Ley, -las
correspondientes de la Federacién, de las Entidades Federohvos*;' Y. demas
normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto v los Orgomsmo garantés
deberdn atender a los principios sefialados en la presente seccién. .
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Arliculo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd piblica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica.

[.-]

Articulo 21. Todo procedimiento en maleria de derecho de acceso a la
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad
con las bases de esta Ley.

[..]

Arficulo 23. Son sujefos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder. cualquier
auvtoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecufivo, Legisiafivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

[..]

Arficulo 25. Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que las
mismas determinen.

faed

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplaran como
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

. La falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos senalados en
la normatividad aplicable;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al no difundir la
informacién relativa a las obligaciones de fransparencia previstas en la presente
Ley,

[..] Q/\

Articulo 209. Ante incumplimientos en materia de fransparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Institufo v organismo garante
competente dard vista, segin corresponda, al Institufo Nacional Electoral o a los
Organismos PUblicos Llocales electorales de las Entfidades.* Federativas
competentes, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de:ﬂ&?"si:ncibnes
establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables. R e
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Arficulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto desarrollar lo
dispuesto por el Apartado A del articulo 6 de la Constitucién Federal: Ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y el apartado C del articulo 7

de la Constitucion Local.

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica
y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establece en
la Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, la Ley General y esta Ley.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:
l.- Desarrollar procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos para garantizar que

toda persona tenga acceso a la informacién piblica que genere o se encuenfre en
posesion de los sujetos obligados sefialados en esta Ley.

[.-]

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[d]

XXIV.- Sujetos obligados: Los sefialados en el articulo 15 de esta Ley.

[..]

Articulo 8.- Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publicq)
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones qu
deberdn estar definidas en Ley y ser ademds legitimas y estrictamente necesari

en una sociedad democrdtica. L)

Arficulo  9.- Toda la informacién piblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles.

Articulo 15.- Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

[..]
&

VIIl. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las _
disposiciones aplicables; ‘

[..]

Articulo 55.- La Unidad de Transparencia es el érgano operativ, Nﬁﬁgﬁg g
recabar y difundir las obligaciones de transparencia, recibir y fron@g;%ﬁ?ﬁ% _w:ésL' f
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de acceso a la informacion y de proteccion de los datos personales, que se
formulen a los sujetos obligados, y servir como vinculo enfre éstos y los solicitantes.

Articulo 56.- Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

[...]

Il.- Recibir y dar frdmite a las solicifudes de acceso a la informacion.

[--]

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Arficulo 113.- El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estarg
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su ufilizacion, ni
podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad. Serd gratuito y sélo
podrd requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién vy
enfrega solicitada.

[..]

Arficulo 115.- Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a
fravés de la Plataforma Nacional, en la oficina v oficinas designadas para ello, via
correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 116.- Tratdndose de solicitudes de acceso a informacién formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignard automdticamente un nimero de folio,
con el que los solicitantes podrdn dar seguimienfo a sus requerimientos. En fos
demds casos, la Unidad de Transparencia tendrd que registrar y capturar la solicitud
de acceso en la Plataforma Nacional v deberd enviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y
los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 117.- Para presentar una solicitud no se podrdn exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I.- Nombre o, en su caso, los datos generales de su representante;
Il.- Demicilio o medio para recibir notificaciones;

Il.- La descripcidn de la informacion solicitada; o i
V.- Cuc.'lqu;er ofro dato que foca.’rfe su busqueda y eventual !ocahzacmﬁn,.y i

DE BAJA CALIFGRNIA
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consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la
reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

[..]

Articulo 120.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y mofivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada
gue ya se encuenfre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacién clasificada.

[..]

Articulo 125.- La respuesta a la solicitud deberd ser nofificada al inferesado en el
menor fiempo posible, que no podrd exceder de diez dias, confados a partir del dia

siguiente a la presentacién de aquélia.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdriafo anterior podrd ampliarse hasta
por diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

[..]

Articulo 129.- Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujefos obligados, dentro del dmbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y, en caso de conocer el sujeto o sujetos obligados competentes, lo hard

saber al solicitante.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala

el pdrrafo anterior.

[..]

Arficulo 160.- Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, las siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos senalados en
la normatividad aplicable. : #

[..]

l1l.- Incumpilir los plazos de atencién previstos en la presente Ley;

21
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Arficulo 163.- Ante incumplimiento en materia de fransparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto dardg vista, al Instituto
Estatal Electoral, para que resuvelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los parfidos politicos en las leyes aplicables.

[..]
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 337.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
I. Los parfidos politicos;

[.]

Arficulo 338.- Consfituyen infracciones de los partidos polificos, cuando:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Parlidos Politicos
del Estado, y demds disposiciones aplicables de esta Ley;

(il

X. El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en la Ley de Partidos
Politicos del Estado, en materia de transparencia y acceso a la informacién;

[..]

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[s]

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de fransparencia y
acceso a su informacién les impone

[..]

CAPITULO IV
De las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia

Articulo 27.

1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los
partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de
transparencia.

Articulo 28. o 11
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los parhcios pohhcos
de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacron en

materia de transparencia y acceso a la informacién. El orgonrsm@ Gufqnomgrj

ALELECTORAL
garante en materia de transparencia tendra competencia parotgrJ (Ui'm‘e‘ncd@d@s
1SION
Lo

T DENUNCIAS DEL
4L FLECTORAL
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asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica v la proteccion de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

2. las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el arficulo éo.

constitucional en materia de transparencia.
3. lalegislacion de la materia establecerd los érganos, formatos, procedimientos y

plazos para desahogar las solicitudes que se presenfen sobre la informacién de
los partidos politicos.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia
general en el Estado de Baja California y tienen por objeto regular las normas
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, conforme al
dmbito competencia derivado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley General de Partidos Politicos.

CAPITULO IV
De las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia

Arliculo 26.- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad a las bases previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica y la Ley General. El organismo auténomo garante
en materia de fransparencia tendrd compefencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos
personales en posesion de los partidos politicos.

directa, en los términos que disponga la Ley General de Transparencia y Acceso a

Las personas accederén a la informacién de los partidos politicos de maner
la Informacién Publica. \

Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible publicamente,
incluyendo las pdginas electronicas oficiales del INE y del Instituto Electoral, o del
partido politico de que se frate, se deberd entregar siempre dicha informacion
nofificando al solicitante la forma en que podrd obteneria.

Cuando la informacién no se encuentre disponible piublicamente, las solicitudes de
acceso a la informacién procederdn en forma impresa o en medio electrénico. :
Q&

Los partidos politicos estdn obligados a publicar en su pdgina electrénica, como
minimo, la informacién especificada como obligaciones de transparencia en Ia ley
de la materia. La informacién que los partidos politicos proporcionen al fnsmufo \ar'\
Estatal, o que éste genere respecto a los mismos, por regla generaf: debera ser
publica y sélo se podrd reservar por excepcion, en los términos que drsp nga. lc.r Iey
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de la materia, y deberd estar a disposicion de toda persona a fravés de la pdgina
electrénica del instituto Estatal.

Arliculo 27.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion publica de los
partidos politicos, la estipulada en los articulos 70 y 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Se considerard reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
drganos infernos de los parfidos politicos, la correspondiente a sus esfrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
términos de la ley de la materia.

Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacién publica
establecida en este Capitulo de forma permanente a través de sus paginas
electréonicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que establezca
para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley y la normatividad de la
materia.

Arficulo 28.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Capitulo
serd sancionado en los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los partidos politicos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

ACUERDO QUE DICTA LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-AG-162/2017

“UNICO. El Instituto Estatal Electoral de Baja California es competente para conocer
de la vista ordenada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de la referida entidad.

[..]

7. Andlisis del Caso concreto.

En el presente asunto, como se expuso en el apartado 5 del presente
- considerando quedd plenamente demostrado que el PVEM omitid
%) proporcionar la informacién que le fue solicitada, como se resume a
confinuacion:

\ acceso a informaciéon  mediante |
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Transparencia, asigndndosele en dicho sistema informdatico el nimero de
folio 00565217, ante el PVEM.

* Inconforme ante la falta de respuesta en la entrega de la informacién,
se presento recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, quien,
en su oportunidad, resolvid en los términos precisados en el apartado
denominado “planteamiento del caso”, expuesto al inicio del presente

considerando.

= En este orden de ideas, el 6rgano garante local, dio vista a esta
autoridad para que determinara lo conducente respecto de una posible
infraccién a la normatividad electoral, en términos de lo dispuesto en los
articulos 160 fracciones I, Il y lll, y 163 de la Ley de Transparencia. Asi las
cosas, a consideracion de esta autoridad, el partido politico denunciado
actualizé el supuesto de infraccion establecido en los articulos 338,
fracciones | y X de la Ley Electoral, en relacién con los diversos 25;
parrafo 1, inciso 1), 27 y 28 de la LGPP; 23, 206 fraccién | de la Ley
General de Transparencia; 125, 160, fracciéon |, de la Ley de
Transparencia; habida cuenta que el PVEM, como sujeto obligado a
fransparentar y permitir el acceso a la informacién pablica que obra en
su poder, incurid en la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién, toda vez que fue omiso en dar respuesta dentro de los \
plazos legalmente establecidos en el articulo 125 de la legislacion local
citada en Gltimo término, -diez dias habiles- a la solicitud de informacién R
presentada por una parficular a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el folio 00565217, en
téerminos de lo advertido en la resoluciéon REV/401/2017 dictada por el
Instituto de Transparencia el pasado once de enero de dos mil
dieciocho; sin que por algin medio se justificara la causa del

incumplimiento.

En este sentido, es evidente que el instituto politico denunciado no ajustod su
conducta a las obligaciones previstas tanto en la Legislacion Electoral,
como en aquellas relacionadas con la materia de transparencia y acceso
a la informacién pUblica a las cuales se encuentra compelido ocqidr eq
terminos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, Base | y V,H de 1@:1
Constitucion Federal, sin que sea impedimento para ello, oflrmor )

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
D BAIA CALIFCRNIA
COMISION GE CUEIAS ¥ DENUNCIAS DEL

COMSEJG GENEEAL ELECTORAL
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refiere el denunciado, que actualmente el PVEM no recibe financiamiento
pUblico para el desarrollo de sus actividades ordinarias por parte del
Instituto. Si bien es cierto, esto fue acreditado por el propio partido durante
la secuela del presente procedimiento, también lo es que el PVEM fue

omiso en otorgar la respuesta al peticionario.

En efecto, el partido politico no expuso argumentos logicos y juridicos para
justificar el hecho que le impedia formal y materialmente poner a
disposicién la informacién que le fue solicitada, es decir, argumentar vy,
sobre todo, demostrar suficientemente que existian motivos insuperables
para incumplir con la obligacién legal relacionada con el derecho de
acceso a la informacién tutelada en favor de un ciudadano.

Apovya la anterior conclusién, la tesis de jurisprudencia 13/2012, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR
JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA. Es mdas, aun
y cuando el PVEM hubiese acreditado la ampliacion del plazo por diez
dias mds —que es lo permitido por la ley en la materia—, y que en el caso en
particular no acontecid, de todas maneras, se hubiese actualizado la
omisidn en la entrega de la informacién requerida por la particular.

Lo anterior se estima asi, ya que dentro de los valores que protege la
libertad de expresion, se consagra el derecho a la informacion oportuna y
transparente, a que puede acceder toda persona respecto al manejo de
los asuntos publicos.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental, no solamente protegido por el articulo é la CPEUM, en el
Capitulo | del Titulo Primero, correspondiente a los derechos humanos y sus
garantias, teniendo su espiitu en normas juridicas e instifuciones
internacionales, como lo es el articulo 13 de la Convencion Americanad
sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especmhzddo
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa R|CC1 del 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José). :

26
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Por su parte, el arficulo 41 de la CPEUM, establece al principio de maxima
publicidad como uno de los postulados rectores de la funcién electoral, a la
cual se encuentra estrechamente relacionada toda actividad de los
partidos politicos, si se toma en cuenta que es a través de Ia organizacion
de elecciones, que tales institutos pueden alcanzar sus fines, es decir,
confribuir a la integracion de los érganos de representacion politica vy
permitir el acceso ciudadano al ejercicio del poder pUblico.

En ese orden de ideas, el articulo 23 primer parrafo de la Ley de Partidos en
relacion con el numeral 25, parrafo 1, inciso 1), de la LGPP, al establecer
como imperativo para esas entidades, el de cumplir con las obligaciones
que la legislacion les impone en materia de fransparencia y acceso a la
informacion; obligaciones que, regulan los procedimientos para la atencién
de solicitudes de informacién en manos de los propios partidos politicos.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
precisado que los partidos politicos, como entidades de interés publico, son
coparticipes en la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho
ala informacion, de forma oportuna y veraz, y por ello los obliga a velar por
la observancia del principio de publicidad y la tfransparencia en su vida

interna.

Para tal fin, la Ley General de Transparencia establecio la creaciéon de una
Plataforma Nacional de Transparencia, que concentra arménicamente los
subsistemas de solicitudes de acceso a la informacion, portales de
obligaciones de transparencia, gestién de medios de impugnacion y de
comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados.

El Pleno del Instituto de Transparencia, se encuentra facultado para
desplegar funciones dirigidas a procurar la proteccion del derecho
ciudadano de acceso a la informacién —incluyendo a la que obra en
poder de los partidos politicos— puede ordenar requerimientos a dichos
institutos, de documentacion o demds insumos que respalden la
informacion que fue objeto de una solicitud; determinaciones ’romctel*f;&@égn
la finalidad de que esté en aptitud de cumplir odecuodomen’f’e;
atribuciones, o sea, de lograr que la informacién solicitada sea enire "od :

puesta a disposicion de los particulares peticionarios.
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En tanto, la obligacién partidista de respetar los plazos para desahogar las
solicitudes de informacion —especificamente los previstos en el articulo 125,
de la Ley de Transparencia— obedece a la necesidad de generar al
ciudadano interesado certeza en el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién, a fin de que conozca las condiciones en las cuales su solicitud
de informacion serd atendida después de haber sido turnada al respectivo
partido politico, en concreto, el tiempo en que éste deberd darle respuesta,
para que dicho ciudadano no permanezca en la incertidumbre y, luego de
transcurridos tales plazos sin recibir contestacién, en todo caso, pueda
ejercitar los medios de defensa de su derecho.

En consecuencia, las disposiciones constitucionales y legales antes referidas,
establecen la obligacion de que los sujetos obligados, como lo son los
partidos politicos, garanticen el libre acceso a la informacién que les sea
requerida por los particulares, sin obstdculos, de forma expedita, oportuna,
eficaz y dentro de los plazos establecidos por las leyes en la materia. De ahi
que en el caso, se estime fundado el presente procedimiento ordinario

sancionador, instaurado en contra del PVEM.

TERCERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Habiendo resultado
fundado el presente procedimiento, se procederd a determinar, cudl es la
sancion a imponerle al partido politico infractor, en términos de o
establecido en la Ley Electoral, que a la letra dice:

“Articulo 354.- Las infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

|, Respecto de los partidos politicos con independencia de Ia
responsabilidad personal en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes:

a) Con amonestacion publica;

b). Con multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo general
vigente en el Estado;

c) con reduccién de hasta el cincuenta por cienfo de los ministraciones del ‘.{)
financiamiento publico que les corresponde, por el periodo que. sefale la
resolucion; e 20 s

\\ d] Con la suspension fotal de la enfrega de las ﬁﬁ}'pié:fﬁqgfénes del

financiamiento publico que les corresponde, por el Pemdoikqu.@.sggﬁﬂle &
‘ INSTITLD B5TATAL ELE
resolucion; {
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e) Con la suspension o cancelacién de su registro como parfido politico, y

f] Tratdndose de partidos politicos nacionales, Ia suspension del derecho a
participar en los procesos electorales locales.

L]

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para individualizar la
sancion a imponer a un partido politico por la comisidn de alguna
imegularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accién u omisién gue produjo la
infraccion electoral, ello, conforme al criterio contenido en la tesis titulada
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y SE PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".

1. Calificacion de la falta

a. Tipo de infracciéon

Tipo de infraccién

Denominacién de la
infraccién

Descripcion de
la Conducta

Disposiciones Juridicas
infringidas

La vulneracién de
preceptos de la
Constitucion
Federal, ila LGIPE, Ia
Ley de Partidos, y la
Ley Federal de
Transparencia.

Falta de respuesta a
una solicitud de
informacién en los
plazos sefalados en
la normatividad
aplicable.

No haber dado
respuesta a
una solicitud
de informacién
realizada por
un ciudadano.

Articulos 6, apartado A,
fracciones I, VIl y VI, de la

Constitucion  Federal; 7,
apartado C, parrafo
segundo, de la

Constitucion  Local; 338,
fracciones | y X de la Ley
Electoral; 25, pdrrafo 1,
inciso 1); 27, 28, numerales
1y 3 de la LGPP; 23
fraccion VI, 2é parrafos
primero, segundo, tercero,
cuarto y 28 de la Ley de
Partidos; 125 'y 160,
fracciones |, Il y Il de la Ley
de Transparencia.

2%

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)
El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial
efechvomen’re protegido por el derecho con’remdo en ic:s normqs r'dlcas
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respuesta a las solicitudes de informacién a que estd obligado a otorgar a
los particulares.

En el caso en particular, las disposiciones constitucionales y legales que se
determinaron violadas, protegen el bien juridico consistente en el derecho
humano de las personas, en acceder de forma libre, oportuna y expedita
a la informacién publica que poseen los sujetos obligados, como es el caso
de los partidos politicos.

Respecto de la naturaleza del partido como sujeto obligado, se debe
ponderar que en la especie, cobra particular trascendencia su calidad
como garante del bien juridico protegido antes sefalado, de ahi, que su
obligatoriedad en el cumplimiento de las leyes en la materia y la tutela del
valor juridico es insoslayable.

c. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada

Las conductas sancionables por la norma, pueden realizarse en una o
varias acciones, de ahi que se clasifiqguen como singulares o plurales. En €l
presente caso, el PVEM, omitid proporcionar la informacién que como
sujeto obligado en la materia estaba obligado a enfregar al interesado
dentro de los plazos establecidos legalmente por lo tanto su conducta
infractora fue singular, es decir, se materializd en un solo acto.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individudlizacion de la sancion, la
conducta infractora debe valorarse en atencion a las circunstancias en
gue se llevé a cabo, como son:

Modo. En cuanto a las circunstancias de modo, debe decirse que, en
estricto sentido, se trata de una omisién, al no dar respuesta a la solicitud
de informacién en materia de tfransparencia y acceso a la informacion
pUblica.

Tiempo. En cuanto a las circunstancias de tiempo, de conformidad con las @

constancias que obran en autos, se tiene por acreditado que-a falta se

cometi® en el DOS MIL DIECISIETE, ya que el plazo para dar rés‘pﬂesfﬁj a la

solicitud de informacién en comento, fenecié el diez de octubre de la
asada anualidad. ”
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Lugar. En cuanto a las circunstancias de lugar, la infraccién de mérito se
realizé en el contexto de una solicitud de informacién dirigida al
responsable, dentro del territorio de la Ciudad de Mexicali, Baja California.

e. Comision dolosa o culposa de la falta

La comisién de la infraccién, en el caso, es culposa en vista de que la
conducta desplegada por el PVEM, fue de cardcter omisiva, al obrar con
negligencia o falla de cuidado en la obligacién de dar respuesta a las
solicitudes de informacién en el plazo que establece Ia ley, pues no consta
prueba alguna que acredite que el partido incurrid en practicas dilatorias
de forma intencional, y menos con el deseo de provocar molestia o dafo

alguno.

f. Reiteracion de la infraccidén o vulneracién sistemdtica de las normas.
La infraccién no fue reiterada, porque la omisién se actualizé en un solo
momento, esto es, al no haber dado respuesta en los plazos establecidos

porla ley.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucién

La conducta desplegada por la parte denunciada se cometié a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, sitio por el cual se solicité la
informacion, se verificéd y acredité el incumplimiento con la obligacién de
dar respuesta al ciudadano en los plazos sefialados en la normatividad

aplicable.

2. Individualizacién de la sancién. Una vez asentadas las anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién,
se tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En atencidbn a que se acreditd la infraccidon consistente en el
incumplimiento con la obligacién de dar respuesta a una solicitud de
informacion en los plazos sefalados por la normatividad aplicable, como lo
senala el articulo 160 de la Ley de Transparencia, no resulta congrueme
calificar la falta en que incurrié dicho instituto politico como Ievmmo smo

como de gravedad leve, por lo siguiente:

e Que lainfraccién es de tipo constitucional y legal.

31
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Que se fiene por acreditada la omisién en la enfrega de la
informacién solicitada.

e Que no se acreditd el dolo en el actuar del partido.
e Que no se tratd de una conducta reiterada o sistematica.

e Que el denunciante en efecto, no se inconformé en contra de la
resolucién del Instituto de Transparencia, la cual causé ejecutoria de
conformidad con el proveido de fecha veintitrés de febrero de dos
mil dieciocho.

b. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del
catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PVEM, por
tratarse de un Partido Politico Nacional, se encuentran especificadas en €l
arficulo 354 fraccion |, de la Ley Electoral.

Al respecto, cabe recordar que, si bien la sancion administrativa debe
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
conftrario, insignificantes o irrisorias.

El arficulo 354, fraccién | de la Ley Electoral, dispone el catdlogo de
% sanciones o imponer cuando se trate de partidos politicos, como
acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacion publlco multa
de cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo generdl vtlg@nte en el
Estado; reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las wﬁéﬁs@fg@emes
del financiamiento publico que les corresponda; Ia suspension” hofot de la

entrega de ministraciones del financiamiento publico gue |
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y en los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de la ley electoral, con la suspensidon o cancelacion de su

registro como partido politico.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, el bien juridico protegido vy los efectos de la
falta acreditada que se dio de manera individual del sujeto afectado, se
determina que el PVEM debe ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y que
ademds, sirva para disuadir al infractor de la posible comision de faltas
similares en el futuro, y prevenga a los demds sujetos de derecho para no

incurrir en tales acciones iregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el arficulo
354, fraccidn |, inciso a), de la Ley Electoral, consistente en amonestacion
publica, seria insuficiente, toda vez que de los datos que obran en el
expediente, se desprende que el PVEM no ha dado cumplimiento a la
resolucion del Instituto de Transparencia, por otra parte las sanciones
indicadas en los incisos c), d) y e) de los preceptos sefialados serian
desproporcionadas con la gravedad de la infraccién, mientras que la
prevista en el inciso f) no aplica al caso concreto.

Por consiguiente, esta autoridad electoral estima que la sancién a
imponer, en congruencia con la gravedad de la infraccién acreditada y

las circunstancias particulares del caso, es la multa prevista en el articulo \
354, fraccién |, inciso b) de la Ley Electoral.

Ahora bien, debe considerarse que, conforme al texto del arficulo 354,
fraccion I, inciso b) de la ley electoral, respecto de los partidos politicos, el
monto minimo y mdéximo que se les puede imponer como multa, es de
cincuenta a cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en el

Estado de Baja California. %

En ese sentido, se considera imponer la sancién minima consis’reme en
cmcuenio veces el salario minimo diario generol vigente en el Es’rqti@ en el
.( :
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aplicable, por lo que la sancién que se propone se considera prudente, en
razén de que el incumplimiento que por esta via se sanciona, debe tener
por objeto cesar la omision del probable responsable, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ya que es por este medio en
donde los ciudadanos ejercen su derecho humano al acceso de
informacién publica respecto datos o informacién que tienen en su poder
los partidos politicos, de conformidad con el articulo é de la CPEUM.

Por ofra parte, es menester precisar que, mediante reforma al artficulo 123,
apartado A, fracciéon VI, parrafo primero, de la CPEUM—efectuada por
decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacidon— se determind que el salario minimo no podrd ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unidad,
base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sanciones.

A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios segundo y
tercero del referido decreto, sefalan que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
cualquier disposicion juridica se entenderdan referidas a la UMA.

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, se expidio la Ley
para Determinar el Valor de la UMA. En dicha Ley, en su articulo 5, se
establecio lo siguiente:

“Articulo 5. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI] publicard en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada afio, el valor mensual y anual
en moneda nacional de la Unidad de Medida y Actualizacion, y enfraran
en vigor dichos valores el 1° de febrero de dicho ano.”

De conformidad con lo anterior, el diez de enero de dos mil diecisiete, el
INEGI publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el valor diario de la UMA
para el ano dos mil diecisiete, que es de $75.49 (setenta y ﬁgihci"é ‘pesos
49/100 M.N.). Asimismo, no se omite tomar en cuenta que detﬁi’db a que la
conducta infractora ocurrié en el dos mil diecisiete, es por es’rf;f que para
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imponer la sancién al PVEM, se estd tomando en cuenta el UMA vigente al

ano dos mil diecisiete.

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancidén que se
considera idénea, expresada en salarios minimos, a UMA, para lo cual es
necesario dividir el monto inicial (cincuenta dias de salario minimo general
vigente en Baja California multiplicado por el salario minimo vigente de
2017), entre el valor de la UMA de ese afio, misma que equivale, para el
ejercicio fiscal 2017 a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M. N.)

De esta manera, al aplicar la féormula mencionada al parfido politico, se
obtiene lo siguiente:

(50 dias) X SMVyg;, (50 dfas) x $80.04

= = 53.01 UMAS
UMA,y,, $75.49

Donde:

SMVy4,7 = Salario minimo vigente en el 2017
UMA;y,; = UMA vigente a partir del 1°. de febrero de 2017

Ahora bien, para determinar el monto de la multa a imponer al partido
politico, es preciso multiplicar las 53.01 (cincuenta y tres punto cero uno l
UMAS obtenidas en el cdlculo anterior por el valor de la UMA en el af

2017, correspondiente a $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 M.N.), e \
decir, 53.01 x $75.49 = $4,002.00 (cuatro mil dos pesos 00/100 M.N.).

Por tanto, esta autoridad, en uso de su facultad discrecional y coactiva de
imposicion de sanciones, estima pertinente sancionar al PVEM en el
presente asunto por la infraccién cometida, conforme a derecho Ia

siguiente multa:

=)
NUMERO DE CANTIDAD EN
SALARIOS MINIMOs | EQUIVALENTE EN UMA PESOS 1 o
50 l 53.01 | $4,002.00 | Fes it
g

Asi también, sirve de apoyo a la anterior conversién, la Jurisprﬁg

10/2018 emitida por la Sala Superior, bajo el rubro: MULTAS. DER [J2
INSTITUTO £5714TA
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CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

Precisado lo anterior, se considera que la cuantia aplicable en el presente
caso constituye una base idénea, razonable y proporcional a la conducta
en que incurrié dicho partido, se si considera que el monto maximo de la
multa seria de cincuenta hasta cinco mil salarios minimos, lo que permite
dejar para el punto medio entre los extremos minimo y maximo de la
sancién, respecto de aquellas infracciones de mayor gravedad
considerandose la afectacion de bienes juridicos tutelados.

De tal modo, la sancién impuesta se considera adecuada para castigar la
conducta analizada y eficaz para inhibir que el denunciado incurra en
infracciones similares futuras.

c. Reincidencia

En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este
Instituto, de los que se desprenda que el responsable haya sido reincidente
en la conducta que por esta via se sanciona.

d. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econdémico cuantificable; aunado a que en
los procedimientos administrativos sancionadores las sanciones no se rigen
por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en
el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso
acontece.

e. Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en sus
actividades

De conformidad con lo establecido en el articulo 356, fraccion lll de la Ley
Electoral, la autoridad electoral para la individualizacion de sanciones
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones socio
econdmicas del infractor.

ajo esio ’resn’rura o proceden’re es deiermmor I capamdod*ec‘:"nomaca
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Al respecto es importante sehalar que el nuevo modelo de fiscalizacion
derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral de dos
mil catorce, se establece un nuevo sistema de rendicién de cuentas, en
donde la autoridad electoral nacional es la encargada de la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos en el dmbito federal y
local: asi como de la consolidaciéon de la situaciéon contable de los sujetos
obligados; por lo que es necesario determinar la situacién econémica del
Partido Nacional, derivado del financiamiento pUblico que tiene derecho
a recibir a nivel federal y por otra parte, del financiamiento publico estatal
que recibe de los Organismos PUblicos Locales.

En este contexto, es importante sefalar que en diversas disposiciones
legales en el Gmbito estatal, se establece la posibilidad de que un partido
politico con registro nacional y acreditacion local, pierda el derecho a
recibir financiamiento pulblico para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, lo anterior al no alcanzar el porcentaje minimo establecido de la
votacion valida emitida de las elecciones correspondientes; por lo que
bajo dicha modalidad el partido politico no pierde la acreditacion a nivel
estatal, tnicamente pierde el derecho a la prerrogativa en cita.

Al respecto, toda vez que en esta entidad federativa en que se actualiza
el supuesto precedente, el instituto politico no cuenta con capacidad
econdmica para hacer frente a las sanciones econdmicas que en su caso
serd acreedor, se considerara la capacidad econdmica del Partid
Nacional derivado del Financiamiento PUblico otorgado por el Instituto l
Nacional Electoral; en este sentido sirve como criterio orientador el \
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la N\
Federacién en el recurso de apelacion SUP-RAP-407/2016 en el sentido de
considerar la capacidad econémica a nivel nacional en caso de que os
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local no contaran con los
recursos suficientes para afrontar las sanciones correspondientes.

&

Para efecto de certeza en lo determinacion de la capacidad econémica
con que cuenta el instituto politico derivada de recursos federales y
estatales y de conformidad con la informacién que obra en los archivos de \3/]
la Unidad de Contencioso Electoral, al amparo de los . oficios -
INE/DEPPP/DE/DPPF/5488/2018 emitido por el Mfro. Patricio ‘Baliados:
Villagébmez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Polﬁic&ig E
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de fecha 16 de julio de 2018; INE/BC/JLE/VS/2141/2018, suscrito por la Vocal
Fiecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja California de fecha 18
de julio de 2018; CGE/414/2018, suscrito por el Presidente del Consejo
General del Instituto de fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho e
IEEBC/SE/853/2018, suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto de
fecha dieciocho de julio de dos mil dieciocho; a continuacion, se
presentan los montos anual y mensuales de financiamiento publico, para el
desarrollo de actividades ordinarias en el ejercicio dos mil dieciocho del

PVEM:
Partido Politico Nacional Acuerdo de Financiamiento de las Actividades
Financiamiento Ordinarias Permanentes 2018
(INE)
PVEM Partido Verde
Ecologista de INE/CG339/2017 S 348, 501, 006
México
Partido Ministraciones Mensuales que corresponden, por rubro de
Politico financiamiento puiblico de 2018
Nacional
PVEM Actividades Actividades Actividades Actividades
Ordinarias de julio a Ordinarias de Especificas de Especificas de
noviembre diciembre julio a noviembre diciembre
Verde
Ecologista $ 30, 708, 417 $ 30, 708, 419 S 921, 252 S 921, 258
de México

Es importante precisar que, el Partido Verde Ecologista de México en Baja
California, perdié su derecho a la prerrogativa de financiamiento publico
local, toda vez que no alcanzaron el 3% de la votacion vdlida emitida
durante el Proceso Electoral 2015-2016, conforme a lo estipulado en los
dictdmenes 39 y 49 de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento denominados: “DETERMINACION DE LOS MONTOS TOTALES
Y DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN BAJA CALIFORNIA DE LOS EJERCICIOS 2017
y 2018”, y que fueron aprobados por el Consejo General de este Instituto
en sus sesiones extraordinarias | y XVIIl de fechas 17 de enero y 16 de
noviembre de 2017, y en consecuencia, el sujeto obligado denuncmdo no
cuen’ron recursos publicos estatales poro hocer frente o sanoones

[ Partido Politico Nacional | Acuerdo de | Finonciamiento de ia
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Financiamiento Ordinarias Permanentes 2018
(IEEBC)
PVEM Partido Verde Dictamen 49 de Ia
Ecologisia de Comisidn del Régimen de S-
México Partidos Politicos y
Financiamiento

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de
que para valorar la capacidad econdmica del partido politico infractor es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las qgue se ha
hecho acreedor con motivo de la comisién de infracciones a la
normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones econémicas de
los infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que es
evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando. En este sentido, el partido politico
hacional cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones
econdmicas impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

Partido Resolucién de la Autoridad Montos de
Politico deducciones Montos por
Nacional realizadas al mes de saldar
julio de 2018
PVEM INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 1
INE/C(G448/2018-SEGUNDO-Quejoso 2 $ 14, 042, 944.17 $0.03
INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 3
INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 4
INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 5

INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 6
INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 7 LN
INE/CG448/2018-SEGUNDO-Quejoso 8
INE/CG814/201 6-DECIMONOVENC-a)-
5-faltas formales

INE/CG814/201 6-DECIMONOVENO-b)-9
INE/CG281/2017-TECERO
INE/CG300/2017-SEGUNDC-a)-17 faltas

formales

INE/CG300/2017-SEGUNDO-b)-12 \j/]
INE/CG300/2017-SEGUNDO-C)-5

INE/CG300/2017-SEGUNDO-c)-17

INE/CG300/2017-SEGUNDO-c)-28 *’\\J

INE/CG300/2017-SEGUNDO-¢)-29
INE/CG300/2017-SEGUNDO-d)-6
INE/CG300/2017-SEGUNDO-d)-20
INE/CG300/2017-SEGUNDO-e)-9
INE/CG300/2017-SEGUNDO-e)-10
INE/CG300/2017-SEGUNDO-¢e)-22
INE/CG300/2017-SEGUNDO-€)-23
INE/CG300/2017-SEGUNDO-e)-36
INE/CG300/2017-SEGUNDO-e)-37
[ INE/CG300/2017-SEGUNDO-¢)-43
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INE/CG300/2017-SEGUNDO-¢e)-44
INE/CG300/2017-SEGUNDO-f)-15
INE/CG300/2017-SEGUNDO-g)-19
INE/CG300/2017-SEGUNDO-g)-30
INE/CG300/2017-SEGUNDO-g)-32
INE/CG300/2017-SEGUNDO-h)-45
INE/CG300/2017-SEGUNDO-i)-46
INE/CGI00/2017-SEGUNDO-j)-47
INE/CG446/2017-QUINTO
INE/CG524/2017-DECIMONOVENCO-a)-5
faltas normales
INE/CG524/2017-DECIMONOVYENO-b)-6
INE/CG18/2018-QUINTO-a)-1
INE/CG524/2017-VIGESIMOSEGUNDO-
a)-6 faltas

Cabe sefalar que, respecto del PVEM, esta autoridad electoral no cuenta
con registros de saldos pendientes por pagar. En el caso de la autoridad
electoral federal, de conformidad con el informe antes senalado e
identificado como No. de Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5488/2018 emitido por
el Mtro. Patricio Ballados Vilagémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE de fecha 16 de julio de 2018; tiene se tiene
programado deducir en el mes de agosto de 2018, la cantidad de § 13,
855, 726.00 M.N. (TRECE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS 00/100 M.N).

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico
nacional con acreditacién estatal, cuenta con financiamiento federal y
tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual puede hacer frente
a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucidn. En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion
real e inminente en el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes
del partido politico a nivel nacional, pues aun cuando tengan la
obligacién de pagar la sancién correspondiente, ello no afectard de
manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estardn en la
posibilidod de solventar la sancién pecuniaria que, en su Caso, sed
establecida conforme a la normatividad electoral. Cabe sefalar que en el

\.) caso de la sancién impuesta al partido politico nacional con acreditacion \DS\

local considerando la capacidad econdmica del ente nacional, la
ejecucion de la sancién se realizard por la autoridad elec’rorol;hdciondl,‘
por lo que se procederd al cobro de la sancion mediante la reduccion de
%\ inistracién mensual que reciba dicho ente politico, y destinarlos al
onsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de conformidadscon Jdoa!

S
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dispuesto por el arficulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Toda vez que la autoridad ejecutora de la sancién ordenada en la
resolucion de mérito corresponde al Instituto Nacional Electoral, dicho
organismo deberd considerar para la ejecucion de la sancién lo siguiente:

1. Una vez que la sancién impuesta por la autoridad electoral local quede
firme, sea por determinacién de la autoridad jurisdiccional correspondiente
O por que las mismas no hayan sido materia de impugnacién, la sancién se
hard efectiva a partir del mes siguiente en que quede firme.

2. La sancion impuesta y cobrada con recursos provenientes del
financiamiento publico federal deberdn de ser destinadas al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en términos de las disposiciones
aplicables, por lo que se estard a lo establecido en el resolutivo respectivo
y hacer del conocimiento de este organismo publico local respecto de Ia
ejecucion de la sancidn impuesta en la presente Resolucion.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion,

se precisa que la presente determinacion es impugnable a fravés d (
recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. \

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en \9/[
confra del Partido Verde Ecologista de México respecto de la vista
ordenada por el Instituto de Transparencia, conforme a lo expuesto en el

Considerando SEGUNDO de la presente Resolucion. @

se detalla a continuaciéon y que asciende a un total de $4,002.00 (@-,_
dos pesos 00/100 M.N):
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NUMERO DE SALARIOS
MINIMOS
50 53.01 $4,002.00

EQUIVALENTE EN UMA CANTIDAD EN PESOS

TERCERO. Hagase del conocimiento del Instituto Nacional Electoral, a
efecto que proceda al cobro de la sancidn impuesta al Partido Verde
Ecologista de México, la cual se hard efectiva a partir del mes siguiente a
aquél en que cause estado, de conformidad con lo establecido en el
considerando tercero de la presente Resolucion.

CUARTO. Se solicita al Instituto Nacional Electoral en términos del articulo
458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que los recursos obtenidos de la sancion econdmica impuesta
con base en la capacidad econdémica federal, sean destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en términos de las disposiciones
aplicables.

QUINTO. Se solicita al Instituto Nacional Electoral que informe a este
Organismo Publico Local, respecto de la ejecucion de la sancion impuesta
en la presente Resolucion.

SEXTO. En términos del considerando cuarto, la presente Resolucion es
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo
283 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucién en la pdgina de Internet del
Instituto y en el portal de obligaciones de transparencia del mismo, en los
términos de la normatividad aplicable.

OCTAVO. Notifiquese al Partido Verde Ecologista de México la presente
Resolucion como en Derecho corresponda, con fundamento en los articulos
303y 363 de la Ley Electoral.

NOVENO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a fin de que no’rifiquﬁ.}‘é{l, mshTuTo
de Transparencia, la presente resolucién una vez que haygicausado

stado.
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DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actUa, como
asunto total y definitivamente concluido.

DADO en lo Sala de Sesiones del Consejo General del Insfituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los doce dias del mes

de septiembre del afo dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

(&/Z?N")q SO@?/?}N o ¢

<—C—JUAN PABLO HERNANDEZ DE ANDA
SECRETARIO TECNICO
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