1 Consejo Bstatal Electoral
8aja Califomia - Baja California

" instifuto Estatat lecioral

Comision del Régimen de Partidos Politicos

DICTAMEN NUMERO
NOVENTA Y SEIS

H. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.

Qu1enes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos de este Honorable Conseje,
en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 48, 49, 121 de la Ley de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Baja California, asi como en los artfculos 16 fraccién I, 18
tercer parrafo, 21y 27 fraccién I, del Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California; sometemos a su consideracion el
siguiente "DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO = ESTATAL, PRESENTADA POR LA ASOCIACION DE CIUDADANOS

" DENOMINADA ENCUENTRO. SOCIAL", al tenor de los mgurentes Antecedentes,

Considerandos y Puntos Resolutivos:
ANTECEDENTES

1.- E! 04 de agosto del afio 2006, se recibié en- Oficialia de Partes del Consejo Estatal
Electoral, escrito firmado por el C. Arturo Becerra Ortiz, en su caracter de Representante
del Comité Directivo Estatal, de la denominada asociacién de ciudadanos denominada
“ENCUENTRO SOCIAL", solicitando formalmente el registro como Partido Politico Estatal de
la citada asociacién, anexando la sigulente documentacion:

a) Documentos Bésicos denominados Declaracidn de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

B) Copia fotostética de la Escritura nimero 106,038, expedida por el Licenciado Xavier Ibafiez Veramendi,
Notario Ndmero Tres de la ciudad de Tijuana, Baja California, mediante [a cual protocoiiza el acta de la
Asamblea General Constitutiva y los Estatutos de fa Agrupacmn Pohtlca Estatal Encuentro Socialy

¢} Solicitudes individuales de afiliacion, y una relacidn de las mismas, correspond:entes a los municipios de
Mexicali, Ensenada, Tecate, Tiiuana y Playas de Rosarito;

d) Escritura ndmero 559, volumen niimero 7, expedida por la Licenciada Marfa Esther Lépez Estrada, Notaria
Titular de la Notaria Publ:ca Numero 19, de la ciudad de Tijuana, BaJa California, en la-que se hace constar
el domicilio de la agrupacion; .

e) Escritura nimero 108,673 volumen nimero 2,685 expedida por el Licenciade Luis Alfonsc Vidales Mareno,
Netario Piblico Ndmero Cinco, de la ciudad de Mexicali, Baja California, mediante la cual protocoliza el acta

‘.7 de fa Asambled Municipal Constitutiva correspondiente al Municipio de Mexicali;.
N

Escritura nimero 168,873 volumen nimero 1,750 expedida por el Licenclado Gabriel Morenc Mafud,.
Notario- Piblico Ndmero 2 de la ciudad de Tijuana, Baja California, mediante la cual certifica.la Asamblea -
Municipal Constitutiva correspondiente al Munsc:pso de Tijuana;
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g) Escritura ndmero 116,631 volumen ndmero 951 expedido por el Licenciado Guilebaldo Silva Cota, Notario
Piblico Numero 2 de la ciudad de Ensenada, Baja California, mediante la cual certifica la Asambies
Municipal Constitutiva correspondiente al Municipio de Ensenada;

h) Escritura ndmero 18,908 volumen nimero 265 expedido por el Licenciado Xavier Ibdfez Aldana, Notario
Pubklico Nimero 1 de la ciudad de Tecate, Baja California, mediante la cual certlf’ ica la Asamblea Mumcnpal
Constitutiva correspondiente al Municipio de Tecate;

1) Acta de fe de hechos levantada por la Licenclada Craciela Amezola Canseco, Secretaria Fedataria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, mediante la cual certifica fa
Asamblea Municipal Constitutivé correspondiente al Municipio de Playas de Rosarito;

j} Acta de fe de hechos levantada por fa Licenciada Graciela Amezola Canseco, Secretaria Fedataria: del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electorai de Baja California, mediante la cual certifica la
Asamblea Estatal Constitutiva celebrada por la Asociacién Civil Agrupacién Politica Estatal Encuentro Social;

k) Constancias relativas a la realizacion de actividades inherentes a dicha agrupacién, y

)  Medio magnético que contiene el emblema de la agrupacion.

2.- El 15 de agosto del presente afio, mediante oficio nimero CEE/491/2006, el Consejero
Presidente del Consejo Estatal Electoral, en cumplimiento a lo previsto por el articulo 99,
fraccion 1, del Reglamento Interior del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral;
tund a la Comision del Régimen de Partidos Politicos, la solicitud de registro y
documentacion anexa referida en el Antecedente inmediato anterior, a efecto de que se

‘procediera a su estudio, andlisis y se emitiera el dictamen -que cohforme a derecho

correspondiera,

3.- El 15 de agosto del afio en curso, la Comisidn del Régimen de-Partidos Politicos dictd
acuerdo por el cual se tuvo por recibida la”documentacion referida en el Antecedente 1,
ordendndose que se formara el Expediente CRPP/SRPPE/001/2006, y se procediera a
examinar la documentacidn presentada, verificando si se cumplen los requisitos de Ley, v
elaborando en su oportunidad el Dictamen que conforme a derecho corresponda, para su
posterior remision al Pleno del Consejo Estatal Electoral.

4.~ El 04 de septiembre del 2006, se gird oficio CRPP/139/2006, al Director General del
Registro Estatal de Electores, C. José Pablo- Angulo Cuadras, con un anexo consistente en un
disco magnético, con la informacién relativa a la lista de los afiliados de la denominada
Asociacién Politica “Encuentro Social”, a efecto de que en apoyo y colaboracién de esta
Comisién del Régimen de Partidos Politicos, verificara en su base de datos, si la informacion
correspondiente a la lista de afiliados era veridica y auténtica, en cuanto a sus nombres
completos, clave de elector y nlimero de folio de Ja credencial estatal de elector.

5.- El 13 de septiembre del afio en curso, se recibid oficio Of/DGREE/1242/2006, suscrito por
el C. José Pablo Angulo Cuadras, Director General del Registro Estatal de Electores, mediante
el cual informa que 2562 (dos mil quinientos sesenta y dos) ciudadanos de la Asociacion
Politica Encuentro Social, se encuentran vigerites en el listado nominal de electores.

6.- El 20 de septiembre del afio que transcurre, la Comision del Régimen de Partidos Politicos
celebrd reunion de trabejo a efecto de revisar y analizar si la documentacion presentada por
la asociacidn de ciudadanos que pretende obtener su registro como Partido Politico Estatal,
retine los requisitos legales contemplados en la Ley de la materia, lo que trajo como. resultado
de dicha revision un acuerdo dictado ese mismo dia, a efecto de requerir a la asociacidn: a)
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e manifestard lo que a su derecho conviniera, en relacion a la protocolizacidn del Acta de la
Asamblea Municipal Constitutiva de Mexicali, expedida por el Notario Plblico No. 5, de la
misma ciudad, por considerarse la falta de Notario en dicha asamblea; b} Mayores elementos
para acreditar las actividades politicas; ¢} Las caracteristicas técnicas del emblema, tipografia
y el color 0 combinacion de colores en disco magnético; d} Adicion en ef programa de accidn
de las medidas a adoptar en la formacidn ideoldgica, vy adicion en los estatutos de las normas
y requisitos para la postulacion de candidatos. Asimismo, se acordd citar a audiencia al
representante de la asociacidén para el dia 3 de octubre del presente; instruyéndose a la
Secretaria Técnica de la Comisidn procediera a la realizar fa notificacion de los anteriores
acuerdos.

7.- Bl 25 de septiembre de 2006, la Secretaria Técnica de la Comisidn del Régimen de
Partidos Politicos, mediante oficio CRPP/151/2006, notificé a la asodiacion que nos ocupa el
requerimiento referido en el Antecedente inmediato anterior, haciendo de! conocimiento el
plazo de cinco dias hébiles concedidos para su contestacién, e informando de la audiencia a
realizarse. '

8.- El 02 de octubre se recibid escrito sin nimero firmado por el C Javier Pefia Garcla, en su
caracter de Representante Legal de la denominada asociacidn politica “Encuentro Social”,
dando contestacion al requerimiento notificado y agregando los documentos que sustenta su
‘respuesta, principalmente Acta Notarial consistente en Primer Testimonio de la Escritura
Pdblica 108,088 volumen numero 2,673 expedida por ei Licenciado Luis Alfonso Vidales
Moreno, Notario Plblico Nimero Cinco de la ciudad de Mexicali, Baja California, mediante la
cual Da fe del desarrollo de la Asamblea Municipal Constitutiva de Encuentro Social, en la
ciudad de Mexicali, B.C.; a lo que la Comisién™acordd tener por recibido en tiempo y forma la
contestacion, ordenando el analisis de la misma.

9.- El 03 de octubre del afo que transcurre, se desahogd la audiencia citada en el
Antecedente 6, a la que comparecieron los C.C. Javier Pefia Garcia, Luis Moreno Hernandez y
Arturo Becerra Ortiz, representantes legales de la asodacién, audiencia en la que
manifestaron lo que a su derecho convino, con relacién a la solicitud de registro y al
requerimiento realizado por la Comision, levantandose la constancia correspondiente que
obra en autos. :

10.- Con fecha 06 de octubre del afio en curso, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, No. 41, Tomo CXIII, Seccién I, el Decreto No. 252: Mediante el cual se
Reforman y Derogan diversos Articulos de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Baja California; entre ellos los articulos 44 y 45, al tenor siguiente:

ARTICULOD 44.- ., _
L Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del estado. De esios,
deberan de corresponder un minimo de cuatrocientos afifiados por municipio, en por los mengcs tres
de ellos. La afiliacion se hara mediante solicitud individual original de los ciudadanos residentes en &!
Municipio correspondiente, en las gue conste el nombre compieto, apellidds, domicilio, ocupacion,
clave y ndmero de la Credencial de Elector y Iz firma de cada afiliado o huella digital, er su caso;
11
. ayag)..
IiL.
ayad) ..
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ARTICULO 45.- ..
L.

I, Concurrieron a las asambleas cuando menos el setenta y cinco por ciento de los afiliados o
delegados en su caso, habiéndose identificado con su Credencial de Elector, a efecto de acreditar
que son ciudadanas residentes del Municipic y que estan inscritos en el Padrén Electoral;

Mav.-...

11.- Con fecha 16 de octubre del afio en curso, se publicd en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, No. 43, Tomo CXIII, Nimero Especial, el Decretc No. 253: Mediante ei
cual se Reforman y Derogan diversos -Articulos de la Ley de Instituciones y Procesos
Electoraies del Estado de Baja California; entre ellos el articulo 20, al tenor siguiente:

ARTICULO 20.- Las elecciones ordinarias deberan celebrarse ef liltimo dominge del mes de junio del afio
que corresponda, para elegir:

Lalll ..

12.- El 26 de octubre de 2006, esta Comisidn celebrd Sesidén con el objeto de discutir,
modificar y/o aprobar el Dictamen sobre el otorgamiento del Registro como Partido
Politico Estatal de la asociacion de ciudadanos denominada "Encuentro Social ",
- que forma el presente expediente; evento al que asistieron por la Comisién, los C.C. Radl
Flores Adame, Presidente, Ramén Quezada Lépez, Rodrigo Martinez Sandoval,
Vocales, y Sara Martinez Sanchez, Secretaria Técnica; por el Consejo Estatal Electoral, el
Consejero Presidente, C. Juan Gonzélez Godinez, y el Consejero Ciudadano José Luna
Velazquez; el Director General del Instituto Estatal Electoral, C. Javier Lazaro Solis
Benavides. Por parte de los partidos politicos asistieron: los C.C. Robertc Magallanes
Cortez, representante suplente del Partido de la Revolucidn Democrética, Guadalupe
Lopez Lopez, representante suplente del Partido del Trabajo, e Hiran Beltran Galvan,
representante supiente del Partido Convergencia.

En consecuencia esta Comision dictamina al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS ‘

1.- Que de conformidad con lo previsto en los articulos 39, 48, 121, de la Ley de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Baja California, 27 fraccién 1 y 99, del Reglamento
Interior del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado, esta Comision
del Régimen de Partidos Politicos es competente para dictaminar las solicitudes de registro
como- partido politico estatal que presenten las asociaciones de ciudadanos en términos de
Ley; en consecuencia cuenta con atribuciones para conocer, analizar y dictaminar la
procedencia legal de la solicitud: de registro como Partido Politico Estatal presentada por la
Asociacién Politica. que se denominada: “Encuentro Secial”, por conducto de su
representante legal, C. Arturo Becerra Ortiz; correspondiendo al Pleno del Consejo la
aprobacién en definitiva de la procedencia o no de la solicitud de registro de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 49 y 122, fraccion IX, de la Ley de la materia.
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I1.- Para efectos de resolver sobre la procedencia de la solicitud de registro como Partido
Politico Estatal, presentada por la asociacion ciudadana denominada “Encuentro Social”,
con fecha 04 de agosto de 2006, y que se radicd en el Expediente
CRPP/SRPPE/001/2006, resulta necesario transcribir la normativa constitucional y legal
aplicable al registro de partidos estatales, asf tenemos que:

De la Constitucidn Potitica del Estado Libre y Soberano de Baja California:

Articulo 5, parrafe segundo:

"Los partidos poifticos son entidades de interés piblico. La fey determinard las formas especificas de su
intervencion en &f proceso electoral”.

De la Ley de Instituciones y Procesos Electorales def Estado de Baja California, vigente a la
fecha de presentacion de la solicitud:

"ARTICULO 39.- Partido Politico Estatal, es [5 asociacion de ciudadanos residentes en ef Esfédo,. que se
organizan y constituyen, de acuerdo con las formalidades previstas en esis Ley, con el objeto de hacer
posibie los fines previstos en af Articulo 36 de esta Ley.

ARTICULQ 40.- La asoclacion interesada en constituirse como partido politico estatal, deberd aprobar en
asamblea publica su declaracion de principios, programa de accion y estatutos que normen sus actividades,

ARTICULO 41.- La declaracion de principios deberd contener por lo menos:
L La obligacicn de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Polftica del Estado y respetar 1as leyes e instituciones que de ellas emanen;

I1.  los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y social que postulen;

III. la obligacion de no aceptar o convenir ningun pacto o acuerdo que los sujete o subordine a
cualguier organizacion internacional o los haga depender de entidades ©. partidos . politicos
extranjeros;

IV. La obligacidn de no solicitar o recibir ningdn tpo de apoyo econdmico, politico o propagandistico,
proveniente de entidades, partidos politicos u organizaciones extranjeras o de ministros de cultos de
cualgiier religion o secta y de cualquier persona fisica 0 moral a 1a que esta Ley prohiba financiar a
los partides politicos, y

V. Conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

ARTICULO 42.- Fl programa de accion determinara.:

L Medidas congruentes que permitan alcanzar los objetivos contenidos en su declaracion de Drincipios;
Polfticas para resolver los problemas sociopdiiticos, estatales y municipales;

. Medidas que adopten para efecutar las acciones re/atfvas ala formacfdn fdeofdgffa de sus afiiiados, y

III.  Medios que propicien la participacion de sus militantes en Jos procesos efectorales, en las actividades
y fines que esta Ley sefiale.

ARH’CUI_O 43.- Los estatutos contendran:

L La denominacion del partido, emblema y el color o los colores que lo identifiguen y distingan de
otros partidos politicos, fos cuales debersn estar exentos de alusiones religiosas o raciales. Fstas
caracteristicas no podrarn ser iguales o semejantes a las de alguno ya registrado;

IL.  No podrd utilizar Ia comb/nac;on de colores © .S'ImbO/OS nac;ona/es en su emblema ¢ propaganda
electoral; :
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IIl.  los procedimientos de afiliacidn individual y libre, asi como los derechos y obligaciones de sus
miembros. Dentro de los derechos se incluird ef de participar directamente o por medio de delegados
en asambleas, convenciones, o sus equivalentes y el de acceder a los drganos directivos;

IV. los procedimientos democrdticos internos para la renovacion periddica de sus dirigentes y fa
integracicri de sus drganos, asi como sus respectivas funciones, facuftades y obligaciones.

Entre sus drganos deberdn contar, cuando menos con los siguientes:
a). Una asamblea estatal o equivalente;

bj. Un Comité Estatal u Organismo equivalente que tengs Ia representacion del partido en todo ef
Estado, y : '

). Un Comité Municipal u Organismo equivalente en cada unc de los Municipios del Fstado;

=

Las normas y requisitos para I3 postulacion democrdtica de sus candidatos;

VI.  Establecer el drgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y de Iz
presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaida;

VIL. las sanciones aplicables @ los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes organos y medios de defensa, v

VITL las causas de disolucion come partido politico.

ARTICULO 44.- Para qué una asociacion obtenga su registro como partido politico estatal, es necesario
que retna los siguientes reguisitos:

I, Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del estado. De estos,
deberdn de corresponder un minimo de cuatrodientos afiliados por municipio, en por jos menos tres
de eflos. La afiliacion se hard mediante solicitud individual original de los ciudadanos residentes en ef
Municipio correspondiente, en las gue conste el nombre completo, apellidos, domicilio, acupacidn,
clave y niimero de la Credencial Estatal de Hector y la firma de cada afiliado o huella digital, en su
caso;

IV, Celebrar una asamblea en cada municipio, bajo ef siguiente orden def dia:
a). Lista de asfistencia;

b). Dedlaracion de qudrum legal, gque se compondrs con ef sefenta y cinco por diento de los afilisdos
del Municipio correspondiente;

c). fleccidn de l2 mesa directiva que conducird los trabajos, integrada por un presidente, un
secretario, y escrutadores;

d). Aprobacicn de la deciaracion de principios;
e). Aprobacion del programa de accion;
f). Aprobacidn de los estatutos, v

g). Fleccion de delegados propietarios y suplentes o sus equivalentes, para participar en
representacion de fa asamblea municipal en la asamblea estatal constitutiva del partido, y

IIL.  Celebrar asamblea estatal constitutive, bajo ef orden del dia que contendrd, ademas de lo sefialado
en los incisos cj, d), &) y £} de la fraccion anterior, lo siguiente:

a). Lista de asistencia de los delegados municipales o sus equivalentes acreditados a la asamblea
estatal;

b). Declaracion de qudrum legal, que se compondrd cuando menos del setenta v cinco por diento de
los delegados acreditados;

c). Aprobacidn por parte de la asamblea de constituirse como partido politico estatal, y

d). Nombramiento del o los représenranres legales de Iz asociacion.

DICTAMEN NO. 96 ' | 6



W\

Comision del Régimen de Partidos Politicos

ARTICULO 45.- Las asambleas a que se reflere e Articulo 44 de ests Ley, deberdn realizarse ante Ja
presencia de un representante del Instituto Estatal Elecioral o un Notario Piblico, guienes dardn fe'v
certificaran la existencia de los actos que en las mismas se desarrollen, levantando el acta v testimonio gue
corresponda, en los que hardn constar que: '

I Fueron exhibidas las solicitudes individuales originales de afiliacion de los miembros residentes en ef
Munjcipio correspondiente;

IV, Concurrieron a las asambleas cusndo menos el setenta ¥ cinco por dento- de los afiliados o
delegados en su caso, habiéndose identificado con su Credendial Estatal de Flector, a efecto de
acredjtar que son ciudadanos residentes del Municipio vy que estdn inscritos en ef Padrén Estatal
Flactoral; .

v Con Jos ciudadanos asistentes quedaron formuladas las fistas de afiffados;

VI.  En la asamblea fueron leidos, discutides v aprobados s Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos, v

VI De entre ellos mismos y en 12 forma prew'sfa en sus Estatutos eligieron delegados propietarios y
suplentes para participar con la representacion de la asamblea muhicipal en fa asamblea estatal
constitutiva def partido.

ARTICULO 46.- Cumplidos los requisitos a que se refleren los Articulos 44 y 45 de esta Ley, se prasentars
solicitud ante ef Consejo Fstatal Flectoral Estatal Flectoral, por lo menos un afio antes dei dia de ls eleccicn,
acompafidndose de los siguientes documentos:

L La declaracicn de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus miembros;
I Las solicitudes individuales originales de afiliados por municipios, y una relacion de Jas mismas;

IIl. Las actas certificadas de las asambleas celebradas en los municipios v el acta certificads de fa
asamblea estatal constitutiva, :

IV.  Constancia levantada por un representante del Instituto Fstatal Electoral Fstatal Electoral designado
por la Comision def Régimen de Partidos Politicos o un Notatio Publico que acredite el domicilio social
propio y permanente, donde se ubiquen sus instalaciones para el despacho de actividades inberentes
a su objete y fines;

V. Constancias de haber realizado actividades politicas inherentes a la realizacion de sus fines, propias y
en forma independiente de cualquier otra organizacion y partido politico, con periodicidad mensual
durante ef afio anterior a la presentacion de la solicitud de registro. La demostracion de actividades
politicas debe referirse a las asociaciones solicitantes Y no @ individuos en forme personal o
paiticular, y

VI Caracteristicas. técnicas- del emblema, tipografia v el color o combinacion de colores que lo
identifiquen y distingan de los partidos politicos, proporcicnandose en medios magneticos.

ARTICULO 47.- L3 asociacion de cludadanos interesada, tendré un plazo improrrogable de seis meses,
contados a partir de la primera asamblea municipal que celebre, para concliir e procedimiento de
constitucion y presentar la solicitud de registro a que se refiere el Articulo 46 de ests tey.”

Como se denota, Partido Politico Estatal es la asociacién de ciudadanos residentes en el
Estado, que se organizan y constituyen de acuerdo con las formalidades previstas en la Ley
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California, con el objeto de
promover la participacion de los ciudadancs en el desarrollo de Ia vida democrética, contribuir

-a la integracién de la representacion estatal y como asociacién de ciudadanos, acceder al

ejercicio del poder pUblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y
mediante ef sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
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En ese sentido, la asociacién de ciudadanos interesada en constituirse cormo Partido Politico
Estatal, cuenta con un plazo improbables de seis meses para desarrollar el procedimiento de
constitucién y presentar [a solicitud de registro respectivo ante el Consejo Estatal Electoral det
Instituto Estatal Electoral; plazo que inicia a  partir de la primera asamblea municipal que
celebre con el objeto de obtener el citado registro, el cual concluira a mas tardar un afio
antes del dia de la eleccidn.

En este procedimiento interno, la asociacion debe celebrar una serie de actos y cumplir con
una serie de requisitos necesarios para obtener el registro, previos a la solicitud a presentar
ante la autoridad electoral, tales como:

« Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del estado, bajo
las condiciones precisadas en el articulo 44, fraccion I de la Ley de la materia;

o Celebrar una asamblea en cada municipio, en los términos del articulo 44, fraccion 11 de
fa Ley Electoral;

o Celebrar asamblea estatal constitutiva, con las modalidades referidas en el articulo 44,
fraccion II1, del citado nombramiento; asamblea en donde se realizara el nombramiento
det 0'los representantes legales de la asociacion,

e Haber realizado actividades politicas inherentes a la realizacién de sus fines con
periodicidad mensual de un afio.

Cumplidos los anteriores requisitos —sefiald e/ articulo 46 del citado ordenamiento—, la
asociacion debera presentar la solicitud de registro ante el Consejo Estatal Electoral, por lo
menos un aiio antes del dia de la eleccién, esto es, el 4 de agosto del afio 20086, de
conformidad con la normatividad vigente al momento de presentarse la solicitud gue se
resuelve.

II1.- Antes de establecer el analisis de las exigencias requeridas por la Ley de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Baja California para el registro de Partidos Politicos
Estatales, es necesario determinar lo relativo a las reformas realizadas por el Congreso del
Estado, tal y como se mencionan en los Antecedentes 10 vy 11 del presente documento.

En efecto fueron reformados los articulo 20 pérrafo inicial, 44-fraccién I, y 45 fraccion 11, del
ordenamiento electoral citado: el primer numeral refiere que la fecha de 1a eleccién sera el

Ultimo domingo del mes de junio del afio de {a eleccién, esto es, el 24 de junio de 2007,

de acuerdo al calendario electoral; el segundo numeral se modifico en el sentido de tomar
como base en la solicitud de afiliacidn, los datos de la Credencial de Elector expedida por el
Instituto Federal Electoral; y el tercer y dltimo numeral con la reforma dispone que la
identificacién de los ciudadanos que asistan a la asamblea serd con la Credencial de Elector,
en vez de la Credencial Estatal de Elector hoy derogada.

Reformas que no deben afectar el presente caso, ya que el procedimiento de afiliacién que
realizé la asociacidn politica “Encuentro Social”, nacié de las disposiciones vigentes en ese
romento, por lo que, el mismo tiene validez juridica para el registro solicitado, pues Ia
solicitud se presentd ante el Consejo Estatal Electoral el dia 4 de agosto de 2006, es. decir
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con anterioridad a las reformas que se-comentan, acompafiandose los escrﬁcos de afiliacién y
las actas que contienen las asambleas constitutivas.

En ese tenor, el presente expediente debe resolverse con las disposiciones legales que
generaron los procedimientos para la constitucién de un Partido Politico Estatal, lo anterior
en estricto apego al articuio 14 de la Constitucion Federal, pérrafo inicial, que sefiala; “A
ninguna ley se dara efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna”.

Principio de irretroactividad que se actualiza en el asunto gue nos ocupa, el cual impide la
aplicacion de una ley nueva a actos realizados de acuerdo con otra anterior que los
autorizaba o a hechos producidos con anterioridad al comienzo de su vigencia; y como ya se
establecid los actos y hechos relacionados con el proceso de afiliacién surgieron con'las
disposiciones vigentes en ese tiempo; considerar lo contrario implicaria hacer nugatorio dicho
procedimiento en perjuicio del solicitante, violentando el principio de legalidad y de
irretroactividad antes precisado.

Por tanto, el plazo que debe considerarse como valido para la presentacién de la solicitud de
registro es el 4 de agosto de 2006, pues en términos de lo ordenado en las disposiciones
anteriores a la reforma —articulo 20 de la Ley las elecciones ordinarias debian celebrarse el
primer domingo del mes de agosto del afio que corresponde,. 5 de agosto de la citada

‘periodicidad, pues dicha fecha pertenece al primer domingo del mes de agosto; por lo que, el

plazo para presentar la solicitud de registro como Partido Politico Estatal concluy6 a las 24
horas del dia 4 de agosto del afio 2006, ya que el dia 5 del mes y afio referido corresponderia
al (ltimo dia del afio anterior, al de la jornada electora{ en concordancia con la ley anterior.

Considerar aplicar las reformas aludidas, se perjudicaria gravemente a la agrupacién politica
"“Encuentro Social”, pues se le exigirfan condiciones no estipuladas cuando realizé su proceso
de. afiliacidn, celebrd las asambleas respectivas, y presentd la solicitud ante el Consejo del
registro correspondiente, empleandose en consecuencia retroactivamente en detrimento de [a
asoclacion las nuevas disposiciones electorales, situacidn que prohibe el articulo 14
Constitucional antes comentado.

En conclusion, para determinar la procedencia deberan considerarse las disposiciones vigente
durante el procedimiento de constitucién aludido, como lo es, el plazo de presentacion de
solicitud a mas tardar el 04 de agosto de 2006; que en las solicitudes de afifiacion, se
expresen los datos de la Credencial Estatal de Elector; y que la identificacién de los
cludadanos que asistieron a la asambleas fuera con la Credencial Estatal de Elector; méxime
gue bajo un razonamiento 1dgico juridico es imposible regresarse a etapas ya superadas y
realizadas en concordancia con el principio de definitivad que rige en materia electoral, v a
los principios de - legalidad y irretroactividad provenientes de la Carta Magna; siendo por
demas improbable que la solicitud de registro se hubiera presentado a més tardar el 23 de
junio del afio en curso —de conformidad a las nuevas disposiciones—, cuando en tiempo vy
forma “Encuentro Social”, acatando la normatividad vigente en su’ oportunidad ejecutd el
derecho que la ley le concedia.

En este sentido, resulta iustrativa la tesis Junsprudenaal definida por nuestro maximo
Tribunal, que se transcribe a continuacion:
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IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME: A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cumple con la
garantia- de irrefroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 constitucional, debe precisarse
que toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, esta
debe preducirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con elle, los
desfinatarios de ia norma estdn en posibilidad de ejercitar aquélios y cumplir con éstas; sin embargs, el
supliesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion -ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, peor lo general, cuandc el supuesto'y la
consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos acfos parciales. De estz forma, para
resoiver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicién juridica, es fundamental determinar
las hipétesis que pueden presentarse en relacion con el tiempe en gue se realicen los componentes de ia
norma juridica. At respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes
hipotesis: 7. Cuando durante la vigencia de una norma juridica_se actualizan, de modo Inmediato,
el supuesto y la_consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicién legal
posterior podrd variar, suprimir o modificar aguel supuesto o_esa_consecuencia sin violar la
garantia de irretroactividad. atento que fue antes de la vigencia de fa nueva norma cuande se
realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica establece
un _supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se
actualiza el supuestc y alguna o algunas de !as consecuencias, pero no_todas, ninguna norma
posterior podra variar los actos va ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando la norma juridica
contempla un supuesto compleio, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una
consecuencia. En este ¢aso, la norma postérior no podra modificar los actos del supuesto que se
haya reaiizado bajo la vigencia de la norma anterior gue los previo, sin violar la garantia_de
irretroactividad. Perc en cuanto al restc de los actos componentes del supuesto que no se ejecutaron
durante la vigencia de la norma que los previd, si son medificados por una norma posterior; ésta no
puede considerarse retroaciiva. En esta circunstancia, Jos actos o supuestos habran de generarse bajo el
impetrio de la norma posterior y, consecuentemente, son las disposicicnes de ésta las que deben regir su
relacidn, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.

Amparo en revisién 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de agosto de 1989, Mayoria de diecinueve
volos. Ponente; Ulises Schmill Ordéfiez. Secretario: Juan Mantel Martinez Martinez.

Amparo en revisién 278/95. Amada Alvarado Gonzdlez y otros. 29 de agosto de 1996, Unanimidad de
diez votos. Ausenfe: Juan N. Silva Meza. Ponente; Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma
Lucia Pina Heméndez.

AMparo en revision 337/95. Maria del Socorro Cesefias Chapa y ofros. 27 de febrero- de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose, Vicenle Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Humberto Suarez Camacho.

Amparo en revision 211/96. Microelectronica, S.A. 27 de febrero de 1897. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicenle Aguinaco Aleman. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo., Secretario: Alfredo
Lépez Cruz.

Amparo en revision 1218/96. Rosa Maria Gutiérrez Pando. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de diez
volos, Ausenfe: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria Sénchez Cordero. Secretana Norma Lucia
Fina Hemandez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el fres de noviembre en curso, aprobd, con el nimero
87/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a tres de noviembre de mil
novecientos noventa y siete.

Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Semanaric Judicial de la Fedsracién y su Gaceta; Tomo: VI,
Noviembre de 1897; Tesis: P./J. 87/87; Pagina; 7 "

Como se denota, al haber ejecutado la asociacion que nos ocupa los-actos derivados bajo la
ley vigente en su oportunidad, estos tienen plena validez, pues los supuestos y las
consecuencias establecidos en ella se actualizaron; infringiéndose el principio referido si se
aplicaran las disposiciones posteriores, variando, suprimiendo o nulificando los actos antes
precisados, en desacato al principio de irretroactividad.-
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IV.- Establecidas las consideraciones anteriores, derivado de la revisidn a todas y cada una
de las constancias o  documentos que obran en el expediente  nimero
CRPP/SRPPE/001/20086, a efecto de verificar el cumplimiento de todos y cada uno de fos
requisitos que la Ley de Instituciones y Procesos Electorales, en sus articulos 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46 y 47, exige para obtener el registro como Partide Politico Estatal, por cuestion de
método se establece el estudio y analisis en el orden que la Ley enumera, a razdn de lo
siguiente:

A. Aprobacién en asamblea piblica de Jos documentos basicos: Que dentro de las

formalidades que contempla la Ley electoral en su articulo 40, relativo a la aprobacién en
asamblea plblica de la declaracidn de principios, programa de accidn y estatutos que
normen las actividades de la asociacién vy del partido politico una vez formalizado por- el
Consejo Estatal Electoral; Encuentro Social, dio cumplimiento a tal disposicion tal v como se
advierte de las Actas Notariales de cuatro Asambleas Municipales Constitutives que
corresponden a los Municipios de Ensenada, Mexicali, Tijuana y Tecate, asi como dos Actas
de Fe de Hechos expedidas por la Secretaria Fedatana del Consejo Estatal Electoral,
correspondientes al Municipio de Playas de Rosarito y a la Asamblea Constitutiva Estatal;
documentos que tienen valor probatorio pleno de conformidad con lo- dispuesto con el

‘articulo 460 de la Ley de la materia.

Asambleas que se celebraron de acuerdo a las convocatorias expedidas en donde se
incluyeron en el orden del dia de cada una de ellas los puntos IV, V y VI, relativos a la
“Lectura, Discusidn, y Aprobacién de la Declaracién de Principios”, “Lectura, Discusion, y
Aprobacion del Programa de Accién” y “lectura, Discusion, y Aprobacién de los Estatutos”,

_respectivamente; desprendiéndose de las testimoniales de referencia que en ef desahogo de

fos puntos en comento se procedid a dar lectura de viva voz a cada uno de los documentos
sefialados, su discusion, y aprobacién por unanimidad de los presentes en las asambleas
referidas. '

B. Contenido declaracién de principios.- El articulo 41 de la Ley, indica los aspectos

fundamentales que deberan contener la declaracién de principios, advirtiendo esta Comisién
del Régimen de- Partidos Politicos, que la asociacién de ciudadanos “Encuentro Social”
observd lo-dispuesto en el numeral citado, por lo siguiente:

« Contemplé la obligacion de observar la Constitucidn: Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y respetar las leyes e instituciones que de
ellas emanen (Art. 41 fraccion I de la LIPE);

» Sus principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y social que postulan se
encuentran inmersos en todo el texto de su deciaracion de principios (Art. 41 fraccion II
de la LIPE);

e Se obligan a no aceptar o convenir ningtin pacto o acuerdo que fos sujete o subordine a.

cualquier organizacion internacional o los haga depender de entidades o partidos poimcos
extranjero (Art. 41 fraccion 11 de la LIPE); _
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= Se obligan a no solictar o recibir ningin tipo de apoyo econdmico, politicc o
propagandistico, proveniente de entidades, partidos polfticos u organizaciones extranjeras
0 de ministros de cuitos de cualquier religidn o secta y de cualquier persona fisica o moral
a la gue esta Ley prohiba financiar a los partidos politicos (Art. 41 fraccién IV de fa LIPE),

y

* Se comprometen a conducir sus actividades por medios pacificos y por Ja via democratica.
(Art. 41 fraccién V de la LIPE)

C._Del programa de accién.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del citado
ordenamiento, que sefiala las directtices que debe contener el programa de accion, se
aprecia el cumplimiento de tal precepto, pues dicho programa contempla:

e Las medidas congruentes que permitan alcanzar los objetivos contenidos en su
declaracidn de principios;

« Las politicas para resolver los problemas sociopoliticos, estatales y municipales;

» las medidas que adopten para ejecutar las acciones relativas a la formacién ideoldgica de
sus afiliados, y

+ Medios que propicien la participacién de sus militantes en los procesos electorales, en las
actividades y fines que esta Ley sefale.

Elio, de la simple lectura integral del programa de accion.en el cual se contemplan los topicos
de: “Propuesta de Gobierna”; “Baja California- un estado en desarrolio”; “Régimen Politico,
Forma de Gobierno y Reforma del Estado”; “Baja California bajo el imperio de la Ley”;
"Politica Econdmica” en la cual se incluyen los rubros de: “1.- Politica agropecuaria y
alimentaria”, “2.- Empleo y salarios”, “3.- Desarrollo industrial, desarrollo productivo y
comercio interno y extemno”; “Politica Social” que contiene: “1.- La pobreza y la' marginacién”,
"2.- Politica Educativa”, “3.- Salud y vivienda”, “4.- Apoyo a grupos vulnerables: viudas,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad, personas con enfermedades
cronicas y/o terminales, nifios abandonados”, “5.- Problemética indigena”, “6.- Igualdad de
oportunidades v respeto a los derechos de nifios, jovenes, y personas de la tercera edad”,
"7.- Desarrollo deportivo” y “8.- Difusién y acceso a la cultura. y a las manifestaciones
artisticas”; y “Preparacion Politica de los militantes de Encuentro Social”. Por lo que, el
programa de referencia cumple los requisitos exigidos por Ley. ‘

D._De los estatutos de Encuentro Social.- De igual forma, el articulos 43 de la ley
electoral, contempla los requisitos que debe contener los estatutos respectivos, advirtiéndose
de la revision efectuada las siguientes consideraciones, de acuerdo al orden establecido en
dicho numeral:

o Fraccion I.- "La denominacion del partido, emblema y el color o los colores que lo
 jdentifiquen y distingan de otros partidos politicos, los cuales deberan estar exentos de
alusiones religiosas o raciales. Estas caracteristicas no podran ser jgusles o semejantes a

las de alguno va registrado;”

o Fraccidn IL.- “No podra utilizar la combinacidn de colores o simbolos nacionales en st
emblema o propaganda electoral;” .
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Disposiciones legales que se satisfacen, conforme al Titulo. Primero “DE LA
CONSTITUCION Y OBJETIVOS”, articulos 1, 2 y 3 de los Estatutos, denominéndose
Encuentro Social, partido politico estatal, y los colores que utilizan en su emblema. es una.
combinacion de cuatro colores que son el negro, gris; azul pantone y rojo, gue se
identifica claramente en forma diferente al resto de los partidos politicos con registro o
acreditados ante el Instituto Estatal Electoral; y ademds, su emblema es ajeno a
alusiones religiosas o raciales, asi como a los simbolos nacionales.

Fraccion IIL.- "Los procedimientos de afiliacion individual v libre, asi como los derechos y
obligaciones de sus miembros., Dentro de los derechos se incluird el de participar
directamente o por medio de delegados en asambleas, convenciones, o sus equivalentes
y el de acceder a los drganos directivos;”

Los procedimientos de afiliacién individual se aprecian en el Titulo Segundo, Capitulo 1V
"DF LA AFILIACION A ENCUENTRO SOCIAL” a partir del articulo 15 de los Estatutos; en
tanto que los derechos y obligaciones de sus miembros se sefialan en el Capftulo III del
mismo Titulo, articulos 10 y 11 de los Estatutos.

Fraccion IV.- "Los procedimientos democraticos internos para la renovacion periddica de
sus dirigentes y la integracion de sus Organos, asi como sus respectivas funciones,
facultades y obligaciones, Entre sus Organos deberan contar, cuando menos con los
siguientes: :

a) Una asamblea estatal o equivalente;

b) Un Comité Estatal u Organismo equivalente que tenga la representacion del
partido en todo el Estado, y

¢) Un Comité Municipal u Organismo ecjuiva/ente en cada uno de los Municipios del
Fstado;”

En el Titulo Tercero de los Estatutos denominado "DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y
DF GOBIERNO’, en su Capitulo 1, articulo 20, se sefialan como drganos de gobierno del
Partido Encuentro social, a la Asamblea Estatal, Comité Ejecutivo Estatal y los Comités
Fjecutivos Municipales, mcluyendo desde el arttcufo 21 al 46, sus funciones, facultades y
obligaciones.

En el Titulo Quinto "DE LA ELECCION DE LOS DIRIGENTES DE [A AGRUPACION”,
Capitulos I, II, III, que comprenden los articulos 62 al 117 de los Estatutos, se
establecen los procesos democraticos para la eleccion de sus dirigentes, asi como para la
renovacion de los Comités Ejecutivo Estatal, Municipal y de Vigilancia.

Fraccién V.- "Las normas y requisftos para la postulacion democratica de sus candidatos;”

Lo cual se contempla en el Titulo VI, denomtnado "DE LA ELFCCION DE LOS
CANDIDATOS DE LA AGRUPACION A PUESTOS DE ELECCION POPULAR”, articulos. 109,
110, 111, 112, 121 y 122 de los estatutos, correlacionado con el numeral-10 fraccién V,
que estable el derecho de los miembros de la asociacidn, a ser propuestos como
candidatos de Encuentro Social a cargos de eleccién popular y de gobierno..
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Fraccién VI1.- “Establecer el drgano responsable de la administracion de su patrimonio v
recursos fi nanaeros y de la presentacion de los informes de ingresos v egresos anuales y
de campaia;” :

En el Titulo Tercero “DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y DE GOBIERNC", Capttulo IiI
"DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL” se establece en el articulo 42 de los Estatutos el
érgano con las atribuciones que marca la ley electoral, siendo esta la Secretarfa de
Finanzas, y que dentro de sus obligaciones, la fraccidn V sefiala "Ser e/ drgano
responsable ante el Instituto Fstatal Electoral, de la administracion del patrimenio y
recursos publicos para financiar los fines del partido”, en donde se prevé que a través de
dicho érgano, se cumplira con la obligacién de ofrecer los informes de gastos ordinarios y
de campana derivados del financiamiento pUblico gue le otorgue el organismo electoral.

Fraccion VIL.- "Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes drganos y medios de defensa, y”

Lo que se precisa dentro del Titulo VIII "DE LOS ESTIMULOS Y DISCIPLINA” articulos
137 ai 147 de los Estatutos, en donde quedan establecidas las normas relativas a la
aplicacion de sanciones cuando se infrinjan disposiciones estatutarias, asf como el
procedimiento para tal efecto, incluyendo el medio de defensa a que tienen derecho los
miembros cuando sean sujetos de un proceso sancionador.

Fraccién VIIL.- "Las causas de disofucion como partido politico.”

Lo que se precisa en el Titulo VIII (sic) "DE LA DISOLUCTON DEL PARTIDO” articulo 145

de los Estatutos, donde se sefialan las causas de disolucién del Partido Encuentro Social.

Derivado de lo anterior, los estatutos que regiran la vida de la asociacion de ciudadanos
“Encuentro Social”, una vez que se les otorgue el registro como Partido Politico Estatal,
reline los requisitos establecidos en el numeral 43 antes citado.

E.- Requisitos de constitucién.- Por.lo que se refiere a los requisitos contemplados en el
articulo 44 de la Ley de la materia, de Ia revisién efectuada a las constancias respectivas, se
derivan las siguientes conclusiones, de acuerdo al orden establecida en dichio numeral:

Fraccién I.- Contar con un minimo de dos mil quinfentos afiliados en todo el territorio
del estado. De estos, deberdn de corresponder un minimo de cuatrocientos afiliados por
municipio, en por los menos tres de ellos. La afiliacion se hard mediante solicitud
indivigual original de los ciudaganos residentes en ef Municipio correspondiente, en las
que conste el nombre completo, apellidos, domicilio, ocupacion, clave y nimero de fa
Credencial Estatal de Elector y la firma de cada afiliado o huella digital, en su caso;

Para cubrir este requisito la Asociacidn Politica "Encuentro Social" presentd las solicitudes
originales individuales de 2603 (dos mil seiscientos tres) afiliados en las que se inclilan
los datos mencionados en el parrafo anterior, sin embargo, después de un cruce de
informacién con los datos que obran en los archivos de la Direccién General del Registro
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Estatal de Electores, se detectd que algunos de los afiliados a la Asociacidn en cuestion
no estaban registrados en el padrdn electoral por diversas circunstancias, por lo que del
total de 2603 afiliados que inicialmente presentd la asociacién, 41 (cuarenta y uno) no
son fomados en cuenta del nimero global de afiliados antes mencionado, resultando un
total de 2562 (dos mil quinientos sesenta y dos) afiliados, por lo que el requisito de
contar con un nimero minimo de afiliados vy su distribucién en 400 (cuatrocientos) en por
lo menos tres municipios, si se cumple. Lo antes mencionado se ifustra en [a siguiente
tabla por municipio. :

| No.DE AFILIADOS

MUNICIPIO L
I EMPADRONADOS

ENSENADA 407 . 402
MEXICALIL 402 393
PLAYAS DE ROSARITO 242 262
TECATE 517 513
TTLIUANA 1,035 992
Total de afiliados en el Estado 2,603 2,562

a la. Asociacion  Polftica .
“Encuentro Social”

Es importante aclarar en este cuadro que algunos de los ciudadanocs afiliados del
municipio de Tijuana, que fueron presentados en el expediente, después del cotejo que
realizd el Registro Estatal de Electores, resultaron ser originarios del municipio de Playas
de Rosarito, por lo que el nimero de afiliados en este municipio no disminuyd, sino al
contrario, fue causa de un aumento sensible,

En este apartado, es necesario precisar que la fraccion que se comenta fue
recientemente reformado por el Congreso del Estado, tal v como se anotd en el
Antecedente 10 del presente dictamen, en el sentido de tomar como base en ia solicitud
de afiliacién, los datos de la Credencial de Elector expedida por el Instituto Federal
Electoral; empero esta nueva disposicion no debe aplicarse al presente caso, por los
motivos y fundamentos precisados en el Considerando TH del presente dictamen, que se
tienen por insertados como si a la letra obrasen.

Fraccion IL.- "Celebrar una asamblea en cada municipio, bajo el siguiente orden de/ dia:
a) Lista de asistencia; b) Declaracion de qudrum legal, que. se compondrd con el setenta
y cinco por ciento de fos afiliados del Municipio correspondiente; c) Eleccion de la mesa

 directiva que conduciré los trabajos, integrada por un presidente, un secretario, y

escrutadores; d) Aprobacion de la declaracion de principios; €) Aprobacion del programa
de accion; f) Aprobacion de los estatutos, y g) Eleccion de delegados propietarios’ y
suplentes o sus equivalentes, para participar en representacion de la asamblea municipal
en 13 asamblea estatal constitutiva del partide, v’
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De la revision del expediente presentado por la Asociacién Politica "Encuentro Social” por

parte de esta Comision para determinar si se cumple satisfactoriamente este requisito,

tenemos que se realizaron las cinco Asambleas Municipales que corresponden al mismo -
nimero de Municipios en el Estado que a saber son: Enseriada, Mexicali, Playas de

Rosarito, Tecate y Tijuana. Asambleas asentadas en las Actas Notarnaies y el Acta de Fe

de Hechos, expedidas por los Notarios Plblicos registrados en el Estado v la Secretaria

Fedataria del Consejo Estatal Electoral, respectivamente, las cuales se resumen en el

siguiente cuadro:

MUNICIPIO No. de ESCRITURA ‘| VOLUMEN PORCENTAJE DE
e OTARIA o SISTENCIA

ENSENADA No. 2 116,631 951 | 75 % de los afiliados
MEXICALI No.5 108,088 2673 75 % de ios afiliados
- TECATE No. 1. 18,908 265 75 % de los afiliados.
TLIUANA No. 2. 168,873 1750 75 % de los afiliados
PLAYAS DE La Secretaria Fédataria de! Consejo Estatal | 75 % de los afiliados

ROSARITO Electoral levanta Acta de Fe de Hechos

De la revision efectuada,de cada una de las Actas que corresponden a la celebracién de
estas Asambleas Municipales, esta Comisién considera que los actos desarrollados
durante las mismas cumplen con lo estipulado en la fraccion II del articulo 44, v ademds
con_las _exigencias que los Notarios Publicos y/o representantes del Instituto Estatal

Electoral deben plasmar en los testimonios respectivos, tal v como lo sefiala el articulo 45
de la ley electoral, y que a continuacion destacamos lo fundamental, en el mismo orden
del recuadro anterior.

Asamblea Municipal Constitutiva de Ensenada

Se da cuenta con el original de Primer Testimonio de ia Escritura Plblica Nimero 116,631
del Volumen Nimero 951 de fecha 26 de julio de 2006, pasada bajo la fe del Notario
Plblico nimero Dos del municipio de Ensenada, Baja California, licenciado Guilebaldo
Silva Cota; en la que se dio fe del desarrollo de la Asamblea Municipal
Constitutiva del Partido Encuentro Social, haciendo constar el quérum legal con la
asistencia de 308 personas que corresponde el 75 por ciento de los afiliados, conforme a
la lista de asistencia exhibida; la integracion de la mesa directiva que conducird los
trabajos de la asamblea municipal; la lectura, discusion y aprobacién de los documentos
basicos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos); la eleccién de
delegados propietarios y suplentes que parficiparan representando a la Asamblea
Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal Constitutiva de Mexicali

Se.constata con el original de Primer Testimonio de la Escritura Pliblica Numero 108,088
del Volumen Numero 2,673 de fecha 25 de junio del afio 2006, pasada bajo la fe del
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Notario Plblico nimero Cinco del municipio de Mexicali, Baja California, licenciado Luis
Alfonso Vidales Moreno; en la que da fé del desarrollo de la Asamblea Municipal
Constitutiva del “Partido Encuentro Social” en la municipalidad antes. precisada;
haciendo constar el qudrum legal con la asistencia de 306 personas que corresponde el
75 por ciento de los afiliados, conforme a la lista de asistencia exhibida ; la integracion de
la mesa directiva que conducird los trabajos de la asamblea municipal; la lectura,
discusion y aprobacién de los documentos basicos (declaracidn de principios, programa de
accién y estatutos); la eleccién de delegados propietarios y suplentes que participaran
representando a la Asamblea Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal Constitutiva de Tecate

Se confirma con el original de Primer Testimonio de fa Escritura Pablica Nimero 18,908
del Volumen Nimero 265 de fecha 9 de julio de 2006, pasada bajo la fe del Notario
Pablico ntimero Uno del municipio de Tecate, Baja California, ficenciado Xavier Ibédfez
Aldana; en la que se dio fe del desarrollo de la Asamblea Municipal Constitutiva
del Partido Encuentro Social, haciendo constar el quérum legal con la asistencia de
391 personas que corresponde al 75 por ciento de los afiliados, conforme a fa lista de
asistencia exhibida; la integracidn de la mesa directiva' que conduciré los trabajos de la
asamblea municipal; la lectura, discusién y aprobacién de los - documentos basicos
(declaracién de principios, programa de accién y estatutos); la eleccion de delegados
propietarios y suplentes que participarén representando a la Asamblea Municipal, en la
Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal Constitutiva de Tijuana

Se confirma con el original de Primer Testimonio de la Escritura Pablica NGmero 168,873
del Volumen Nimero 1750 de fecha. 4 de agosto de. 2006, pasada bajo la fe del Notario
Plblice nimero Dos del municipio de Tijuana, Baja Cafifornia, licenciado Gabriel Moreno
Mafud; en la que se dio fe que el dia 15 de julio del mismo afo presencio el
desarrollo de la Asamblea Municipal Constitutiva del Partido Encuentro Social,
haciendo constar el registro y firma en la lista de asistencia de ciudadanos’ gue
manifiestan su decision de afiliarse a la Asociacidn, quienes presentan su credencial
estatal de elector; que fueron exhibidas las solicitudes individuales originales de afiliacion
de los miembros residentes en el municipio de Tijuana; el quérum legal con la asistencia
del 75 por ciento de los afiliados; la integracién de la mesa directiva que conducira. los
trabajos de la asamblea municipal; la lectura, discusidn y aprobacién de los documentos
basicos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos); la eleccién de
delegados propietarios y suplentes que participardn representando a la Asamblea.
Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal Constitutiva de Playas de Rosarito

Se da cuenta con el Acta de fe de hechos de la realizacién de la Asamblea Municipal
correspondiente al municipio de Playas de Rosarito, Baja California, celebrada por la
“Asaciacién Civil Agrupacion Politica Estatal Encuentro Social”, el 2 de agosto del afic en
curso, levantada por la licenciada Graciela Amezola Canseco, Secretaria Fedataria. del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California; en fa que se
hace constar la realizacion de dicha Asamblea con el registro y firma en la lista de
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asistencia de los ciudadanos afiliados a la Asociacion; que fueron exhibidas las solicitudes
individuales originales de afiliacién de ios miembros residentes en el municipio de Playas
de Rosarito; el quorum legal con la asistencia de més del 75 por ciento de jos afiliados
esto es 197 personas, quienes se identificaron con la credencial estatal de elector; la
eleccién de fa mesa directiva para conducir los trabajos de la asamblea municipal; la
lectura, discusion y aprobacién de los documentos basicos (declaracién de principios,
programa de accidn y estatutos); fa eleccién de delegados propietarios y suplentes que
participaran representando a la Asamblea Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

e Fraccidn IIL- “Celebrar asamblea estatal constitutiva, bajo el orden del dia que

contendra, ademas de lo sefialado en los incisos ¢), d), €) y £) de la fraccion anterior, lo
siguiente: 8) Lista de asistencia de los delegados municipales o sus equivalentes
acreditados a la asamblea estatal; b) Declaracion de quorum legal, que se compondrd
cuando menos del setenta y cinco por ciento de los defegados acreditados; ¢} Aprobacion
por parte de la asamblea de constituirse como part/do politico estatal, y d)
Nambram;ento del o Jos representanfes legales de la asoaaaon

Este reqU|51to del articuto 44 antes citado, fue cubterto a. cabaludad por la asociacion
solicitante segin el Acta de fe de hechos de la realizacion de la Asamblea Estata
Constitutiva celebrada por la “Asociacién Civil Agrupacidn Politica Estatal Encuentro
Social”, de fecha 02 de agosto del presente afio, levantada por la licenciada Graciela
Amezola Canseco, Secretaria Fedataria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en donde se hace constar la celebracidn de la asamblea bajo
el orden del dia convocado el registro y firma en la lista de asistencia de los deiegados
acreditados para participar en la asamblea; el qudrum legal con la asistencia de mas del
75 por ciento de los delegados mummpaies,que_se identificaron con la credencial estatal
de elector; la eleccién de la mesa directiva para conducir los trabajos; la lectura, discusin
y aprobacién de los documentos bésicos (declaracién de principios, programa de accién y
estatutos); la aprobacion de constituirse como partido politico estatal y e
nombramiento de los representantes legales de la Asociacidn, recayendo en los C.C.
Javier Pefia Garcla, Héctor Luna Serrano, Karla Lépez Rivas, Luis Moreno Herndndez y
Arturo Becerra Ortiz.

Ahora bien, ya quedd establecido en los parrafos anteriores el cumplimiento dei articulo
45 de la ley de materia, por lo que se refiere a las Actas Notaridles o testimonios,
expedidos por Notarios PUblicos o Representante del Instituto Estatal Electoral, sélo resta
precisar la reforma a la fraccion II, expedida por el Congreso del Estado, tal y como se
advierte del Antecedente 10 de este documento, modificacion gue implica la identificacion -
de los ciudadanos que asistan a la asamblea con la Credencial de Elector, en vez de la
Credencial Estatal de Elector; reforma que no es de aplicacion al presente asunto, por los
motivos y fundamentos sefialados en el Considerando ITI de este documento, que en
obvios de repeticiones innecesarias se tienen aqul por reproducidos.

F._Presentacion de solicitud y documentacién ante el Consejo Estatal Electoral.-

Sefiala el articulo 46 del ordenamiento electoral aplicable, que una vez cumplidos los
requisitos a que se refiere los articulos 44 y 45, se presentara solicitud de registro ante el
Consejo Estatal Electoral por lo menos un afio antes del dia de’ la eleccidn, con la
documentacion que se precisa en ef numeral al inicié referido y que se transcribe en el
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Censiderando II del presente Dictamen; advirtiéndose que Encuentro Social cumplié con las
exigencias requeridas, al tenor siguiente:

a)

b)

d)

Tal y como se establece en el Antecedente 1, el dia 04 de agosto del afio en curso, la
asociacion de ciudadanos denominada “Encuentro Social” presentd solicitud de registro
como Partido Politico Estatal; cumpliendo con ello, el plazo establecido en el articulo 46,
parrafo primero, de la Ley de la materia vigente en ese momento, que refiere que las
asociaciones interesadas en obtener el registro referido, deberd presentar fa solicitud ante
el Consejo Estatal Electoral, por lo menos un afio antes del dia de fa eleccién, esto es, el 4
de agosto del afio 2006, tal y como se precisé en el Considerando II del presente
documento.

Asimismo, se reitera lo estipulado en el Considerando III, relativo a las reformas de los
articulos 20, 44 y 45 de la Ley, argumentos que obvios de repeticiones ociosas se tienen
por repetidos como si a la letra obrasen insertos.

Por lo que se refiere a los documentos derivados de las fracciones I, II y III, del articulo
44, tal y como se deriva en los apartados "B”, “C”, “D” y “E”, del presente Considerando,
éstos fueron exhibidos por la solicitante, y que obvio de repeticiones innecesarias se
tienen aqui vertidas, apreciandose el cumplimiento de tales requisitos.

Referente a la constancia de domicilio social propio y permanente, expedida por
un representante del Instituto Estatal Electoral o Notario Publico, que se requiere de
conformidad con la fraccion 1V, del citado numeral,. la Asociacidn Politica "Encuentro
Social® presentd original de Primer Testimonio de la Escritura Publica NGmero 559 del
Voiumen Nimero 7, de fecha 02 de julioc de 2006, que contiene Fe de Hechos expedida
por Notaria Plblica ndmero diecinueve del municipio de Tijuana, Baja California,
licenciada Maria Esther Ldpez Estrada, en donde se hace constar que en el Domicilio

n

ubicado en: “Avenida Paseo Centenario Numero 10310, interior ag1, del Edificio

CAZZAR, localizado en la Zona Rip de la ciudad de Tijuana, Baja California’, se

localizan las oficinas de la agrupacion referida; asentdndose ademds, que en dichas
oficinas se coordinan las acciones politicas y de participacion social vy electoral a sequir
por la misma. '

En cuanto al requisito contenido en la fraccidn V del mismo articulo, relativo a las
constancias que compruebe que la asociacién de ciudadanos desarrolld actividades
politicas inherentes a la realizacidn de sus fines, propias y en forma independiente
de cualquier otra organizacion y partido politico, con periodicidad mensual durante el afio
anterior a la presentacion de la solicitud- de registro, v que estas actividades debe
referirse a las asociaciones solicitantes y no a individuos en forma personal o particular;
esta Comision advierte lo siguiente: :

Que de acuerdo a las constancias que obran en el expediente que se dictamina,
“Encuentro Social” acredita sus actividades politicas realizadas de conformidad a lo
establecido en el parrafo antetrior; constancias que se refieren a funciones de
propagacion —platicas, conferencias y talleres— de temas politico electorales en el Estado
principalmente, difusidon en'medios de comunicacion escrita, de organizacién interna, asf
como las acciones relativas a la constitucion del partido politico estatal. Actividades que
ensequida se especifican.
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Funciones de propagacion —platicas, conferencias v talleres—:

LUGAR Y REMITE A LA ASUNTO - ACTIVIDAD
FECHA e SOCIACION
Thuana Director Esc, Sec. Tec. ; Agradecimiento y | Colabcracion en el 2do. Congreso de
27/05/2005 No. 46 constancia Educacion “Constructores de
Destino” «con la  conferencia
“Perspectiva de Género”
Tijuana Vicepresidente de | Agradecimiento Conferencia “Perspectiva de Género
25/06/2005 "Centros de Consejeria y su Ideolcgia”
Familiar y Académica
: Vida, A, C.”
ThHuana Rep. Legal de | Constancia Conferencia “Propuestas Legisiativas
11/07/2005 “Orfanatotic Emmanuel 2006: Baja California y la Coyuntura
. AC” Sociopolitico Nacional”
Ensenada Dir, Gral. de “Centro | Constancia Porencia  “Nuevas  Expresiones
20/08/2005 Educativo Politicas en el Estado de Baja
' Renacimiento A. C.” California”
Mexicali “Imagen de Mexicaii, S. | Constancia Conferencia “Los Derechos Humanos
06/09/2005 Acde CV." Municipales”
Tijuana Rep. Legal de | Solicitud de platica | Presentacion del proyecto Encuentro
25/09/2005 “Orfanatorio Emmanuel Sociat .
A C” N
Thuana Presidente “Centroc de | Constancia Platice sobre reformas a 2
15/10/2005 Entrenamiento la Gloria Constitucion Mexicana en materia de
A C Perspectiva de Género.
Mexdcali Rep. Legal y Dir. Gral. | Constancia Confaerencia “Perspectiva de Género
25/11/2005 de  “Centro de vy su Ideologia”
Rehabilitacion de
Mexicali " Desafio
Suvenil, A, C.”
Mexicali Rep. Legal de “Arco del | Constancia Presentacion del proyectc Encuentro
20/12/2005 Triunfo, Los Social
Edificadores de México,
A C” _
Mexicali “BETESDA, A. C.” Consiancia Conferencia “Perspectiva de Género
13/01/2006 y su Ideologia”
Mexicali “Empresas Carpio” Constancia Presentacion def proyacto Encuentro
30/01/2006 Social
Ensenada Escuela Primaria Part. | Constancia Ponencia sobre “Perspectiva vy
09/02/2606 “Libertadores de Equidad de Género”
América” '
Tijuana Presidente de | Constancia Presentacion del proyecto Encueniro
14/03/2006 “Juventud con  una Social
Mision”
Thuana . Dir. Gral. “Asociacién | Constancia Ponencia sobre la perspectiva de
04/04/2006 Fronteriza de la generg, su impacto en los derechos
Comunidad Tijuanense, humanos y sus efectos en la familia.
ACT . ' .
Mexicali | Director ge | Constancia Conferencia “La’ Globalizacion de la
10/04/2006 “Docugrafia dé Mexicali Economia”
S.A.de ACY
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Mexicali “Fundacion Emmanuel” | Constandia Presentacion del proyecto Encuentro
(9/06/2006 Social
Mexicali Rep. Legal de | Constancia Pldtica sobre reformas a la
04/07/2006 “Universidad  de la Constitucion Mexicana en materia d
Familia A, C.” Perspectiva de Género, :
Ensenada Admén., de “La Roca, | Constancia Pidtica sobre  reformas & la
11/07/2006 Casa de rehabilitacidn Canstitucion Mexicana en materia de
ACY Perspectiva de Geénero.
Mexical Rep. Legal de “Arco del | Constancia Ponencia sobre “Herramientas para
15/07/2006 Triunfo, Los la Participacion Cludadana”
Edificadores de México,
A C”
Tijuana Director de Admédn. de { Constancia Presentacion del proyecto Encuentro
28/07/2006 Servicios Asistenciales Social
“La Roca, A. C.”

Ademas de las anteriores constancias, en cumplimiento al requerimiento que se precisa
en el Antecedente 6 y 7 del presente Dictamen, la asociacion presentd 21 fotografias
impresas a color y 15 fotografias impresas en blanco y negro de distintos eventos de
cardcter politico realizados por la misma.

Difusion en. medios de comunicacion escrita:

PERIODICO [ FECHA "NGTA

Se conforma e  Comité
1 Transitorio Municipal del PES en
- Tecate”

Participarda en las elecciones
2007 — Formaron nueve partido
politico en Baia California”

Fundacidn Emanue

NOmero 39, Afio 2, Edicidn
Gratuita. . '

El Mexicano

12 al 25 de junio de 2006

13 de julio de 2006

De organizacién interna:

- i ACTIVIDADES i LUGAR Y PECH

Tijuana, Baja California
13/Mayo/2005

Se fijan las bases y acuerdos
para el registro estatal en Baja
California del Partido Encuentro

Asamblea General Con'stitia'tiva de
Ja Agrupacion Politica Estatal
Encuentro  Social, se designa

Comité  Estatal del  PES, : Social.

provisional.

(Se anexa Lista de asistencia)

Reunion del Comité Transitorio | Se aceptan estrategias para .| Tijuana, Baja California

Estatal
(Se anexa Lista de asistencia)

conformar  los  comités vy
asambleas municipaies.

04/Junio/2C05

Reunidn del Comité Transitorio
Estatat

(Se anexa Lista de asistencia)

Seguimiento para el
estatal del partido

registro

Tijuana, Baja California
02/julio/2005

Raunidn del Comité Transitorio

Se fijan base para-la imparticion

Tijuana, Bajs California

Estatal curso -de capacitacion para los | 06/agosto/2005
{Se anexa Lista de asistencia) integrantes del comité
provisional.

Reunién del Comité Transitorio
Estatal
{Se anexa Lista de asistencia)

Se da lectura a los requisitos del
I.E.EE. en lo concerniente al
procedimiento para el registro de
la asociacion en corjunto; se

Tijuana, Baia California
03/septiembre/2005
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fijan los estatutos del partido.

Reunién del Comité Transitorio
Estatal
{Se anexa Lista de asistencia)

Dar & conocer los Estatutos del
PES, integrar un Comité Municipal-
en Mexicali.

Tijuana, Baja California
(1 /octubre/2005

Reunidn de! Comité
Transitorio Estatal

Revision de acta anterior, agenda
de trabajo, propuesta de

- aportacién mensual, informe de

Carlos Vézquez, vy asunios
generales,

Tijuana, Baja California
05/noviembre/2005

Reunién del Comité Transitorio
Estatal

Revisibn  acta  anterior vy
aprobacion, cena de parejas,
propuesta aportacion  mensual
PES, préstamo de Alianza y
asuntos generales.

Tijuana, Baja California
03/diciembre/2005

Primera Reunidn Estatal
{Se anexa Lista de asistencia)

Propuestas a seguir de 1os comités
municipales para las estrategias de
afiliacidén de militantes.

Tijuana, Baja Califernia
07/enero/2006

Reunitn del Comité
Transitorio Estatal

Continuidad a los trabajos
preparativos del partido politico

"No s¢ precisa

01/abril/2006

estatal Encuentre Social.

Definir estrategias de Afiliacidn
para Rosarito v Ensenada.
Continuidad a ios trabajos
preparativos del partido. polftico
(Se anexa Lista de asistencia) estatal Encuentro Social. _
Reunion del Comité Transitorio Continuidad - a los  trabajos | Tijuana, Baja California
Estatal preparativos del partido politico | 01/julic/2006

(Se anexa Lista de asistencia) estatal Encuentro Sccial. .

{Se anexa Lista de asistencia)
Reunidn del Comité
Transitorio Estatal

Reunidn del Comité
Transitorio Estatal

06/mayo/2005

Mexicali, Baja California
24/junio/2006

Cabe sefialar todos y cada uno de las constancias:citadas corresponden a-documentales privadas, por ser
emitidas por la asodiacion respectiva,

Adicionalmente, obra en el expediente copia simple de la Escritura nimero 106,038,
expedida por el Licenciado Xavier Ibafiez Veramendi, Notario Ndmero Tres de la ciudad -
de Tijuana, Baja California, mediante la cual protocoliza el Acta de la Asamblea General
Constitutiva de fecha 13 de mayo de 2005, asi como los estatutos aprobados por |a
Asamblea, la lista de asistencia vy el permiso que la Secretarfa de Relaciones Exteriores
expidié para la Constitucién de “Agrupacion Politica Estatal Encuentro Social” Asociacién
Civit”.

Como se puede observar “Encuentro Social”, presenté una serie de constancias y/o
documentos a efecto de demostrar sus actividades politicas; acciones que se consideran
acordes a lo dispuesto por el articulo 46 fraccion V de ia Ley, pues en ellas se plasman
actividades realizadas por lo menos desde el 13 de mayo de 2005, es decir méas de un
afio anterior a la presentacion de la solicitud de registro, con periodicidad mensual, tal y
como se desprende de los cuadros descriptivos anteriores.

Se aprecia ademas que dichas actividades son ajenas- a otros partidos politicos, se
ejercieron por los integrantes de la asociacién en su conjunto, y no por ;ndlvsduos enio
particular.

Ahora bien; todas y cada una de las constancias anteriores, por si solas.son indicios de la
realizacién de actividades politicas de la asociaciéh pertinente, empero el climulo de ellas
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adminiculadas entres s{ adquieren mayor valor probatorio, generando conviccidn sobre la
veracidad de los hechos afirmados, y certeza del desahogo de dichas actividades, por no
existir prueba en contrario o elemento que demerite a las mismas, ello de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 460 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales. '

Aunado a lo anterior, es vélido considerar como actividades politicas, el proceso de
afiliacién realizado por la asociacidn de ciudadanos, el cual culmind en un registro
superior a 2,500 (dos mil quinientos) asociados; proceso que refleja en forma indubitable
acciones politicas para consolidar a la asociacién en miras de su registro, y manifiesta un
grado de representatividad en la sociedad bajacaliforniana.

También es de considerarse como actividades politicas la propia celebracion de las
asambleas municipales y estatal llevadas a cabo por la agrupacion y de las cuales ya se
dio cuenta en anteriores apartados; acciones politicas ya que su fin Ultimo es ia
constitucién de un Partido Politico Estatal.

Por otra parte, debe aclararse que en términos de la fraccidn V, debe entenderse por
actividades politicas para los efectos del registro, aguellas que se desarrolien por los
integrantes de una asociacion de ciudadanos inherentes a la realizacién de sus fines,
siendo éste, la constitucion de un partido politico estatal, asi como influif en la formacién
de la politica estatal; en ese sentido, de las pruebas antes aludidas se desprenden
acciones de difusion hacia la ciudadanfa para dar a conocer el proyecto de encuentro
social, principalmente, las propuestas legislativas en Baja California, la reforma
constitucional, asi como.la perspectiva de Género y su ideologia, entre otros, buscando
infiuir en la formacion politica en el Estado; aspectos que se fortalecen con la realizacion
de las asambleas y proceso de afifiacion antes aludidos. Con esto “Encuentro Social”, en
términos de ley, tuvo durante el afio previo a su solicitud, presencia politica en los
diversos sectores de la sociedad.

Asimismo, resulta ilustrador el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentendia SUP-JRC-121/98 y
ACUMULADQ SUP-JRC-122/98, siguiente:

“De la anterior transcripcidn, facilmente se desprende que es contrario a la verdad que fa resolutora haya
desatendido [os motivos de queja que se le hicieron valer, pues aprecid, en io conducente, que la Comision de
Verificacién de la Comision Estatal Electoral hubo considerado que el Partido Cardenista Cozhuilense cumplia
con todos los requisitos para constituirse y ser registrado como tal, pues, entre otras cosas, contaba con un
afio de vida politica independiente; conviccién a la que llegé, al justipreciar que el ente solicitante habia
celebrado quince asambleas estatales, en las que se realizaron trabajos de afiliacion, designacion de
representantes y de delegados municipales; actividades cuya realizacidn, al examinar el material probatorio
que obrabs en autos, estimé acreditada con las actas correspondientes, fevantadas por diversos notarios
plblicos; habida cuenta que, determind la responsable, motivando su resofucidn, vida polftica eran aguellas

actividades realizadas por el ente gque pretende el registro, ¢omo propias de una organizacion politica, a
través de asambleas o reuniones piblicas con programas de accidn, tendientes a proponer politicas
necesarias_para solucionar problemas municipales o estatales, a formar politica e ideotdgicamente. a_sus

militantes; v al no haberse probado que fueron realizadas dependiendo de algin partido politico, ia Comisidn
tuve por justificado el aludido reguerimiento; proceder que, determing la jurisdicente, no habia transgredide’
los principios rectores de la funcién electoral, puesto que, ef solicitante del registro demostrd, en una primera
fase, que cumplid con la obligacién prevista-en la fraccidn I, dal articuio 29 del Cédigo Electoral de! Estado de
Coahuile (contar. con un afio de vida politica en el Estade, independiente de cualquier otro partido, con
anterioridad a fa solicitud del registro), ya que, efectivamente, tal requerimientc se cubria desde el momento
en et que el coordinador del partido en formacidn, notificd al Consejo Estatal Electoral ef inicio de tramites con
el propdsito de constituirse como tal —veintitrés de agosto de mil novecientos noventa vy siete—, hasta que
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dicho coordinador sclicitd el registro de! Partido Cardenista Coahuilense —veinticinco de agosto del afio en
curso~—, pues durante ia vida polftica de la organizacidn, a través de las asambleas, debe propalarse el
programa de accion, basado en la declaracidn de principios de la organizacién, pues de lo contrario careceria
de objeto la celebracién de las mismas, ademéas de que, la ey prevela expresamente que toda organizacion
politica que pretendiera constituirse como partido estatal, debe formular su declaracion de principios, elaborar
congruente con ellos su programa de accidn, asi como los estatutos que regulen sus actividades, normatividad
que, seria de observancia obligatoria durante la vida del partido, después de su registro.

Y st bien es clertc que la ley no prevé expresamente que fas actividades encaminadas a satisfacer ias diversas
condiciones establecidas en la misma para constituirse como partido polttico (por ejemplo, las mencionadas
asambleas), puedan considerarse como actos que satisfagan la obligacion de contar con un afio de vida
politica en ef Estado, independiente de cualquier otro partido, también lo es que el legislador no lo prohibié.
Por tanto, ningln agravio le causa al inconforme el que la autoridad responsable las haya considerado como

tal, habida cuenta que, la_actividad pofitica es aquélia gue se realiza por quienes rigen o _aspiran._reqir al
Lstado; es dedir, son los actos que realizan los ciudadanos, con el fin de intervenir en la designacion de sus

gobernantes o a infiuir en fa formacidn de [a poltica estatal; v en la especie, la realizacidn de tales asambleas,
tienen como finafided constituir un padido politico, v, con ello, luchar en las urnas, para gobernar a los
coahuﬂenses

Criterio que en el presente caso tiene aplicacién, por la realizacién de las acciones de
“Encuentro Social” desglosadas en los recuadros anteriores, denotandose una serie de
reuniones del Comité Transitorio Estatal, preparativas para la constitucion del partido -
estatal, reforzéndose con ello las actividades politicas ejecutadas antes referidas.

En conclusion la exigencia de la fraccidn V del articulo 46 en comento, se observé a
cabalidad.

e} En relacion a la Oltdma fraccion del articuls 46, en donde se sefiala que en la solicitud de
registro debera acompafarse las: "Caracteristicas del emblema, tipografia vy el color o
combinacion de colores que Jos identifiguen y distingan de los partidos politicos,
proporcionadndose en medios magnéticos”. La asocdiacion que nos ocupa en cumplimiento
al requerimiento que se precisa en los Antecedentes 6 y 7, anexé en medio magnético las
caracteristicas antes precisadas al tenor siguiente:

£l Emblema del partido estd disefiado a cuatro colores; negro, gris, azul pantone y rojo; en la-parte
superior estard escrita la palabra ENCUENTRO SOCIAL, texto en dos lineas, con tipografia arial black
en aftas, justificada a la derecha. £n el centro se sobreponen, cruzandose entre si: parte de dos
curvas, una azul gue va del dngulo inferior jzquierdo, elevéndose hacia la derecha, hasta salir det
plano. La segunds curva de color rofo, parte del dngule superior izquierdo, bajando hacia fa derecha
hasta salir del plano. Fn la parte inferior del logotipo, estdn ubicadas las siglas del nombre del
partido PES, con tipografia en altas tipo arial black y en la segunda linea, con tivografia arial black
normal, justificada a la derecha la palabra BAJA CALIFORNIA. En e fondo formando o delimitando un
cuadro con las mismas curvas, pero en fondo de agua, lineas cruzadas con fa misma direccidn de
color azul y ofras que cruzan en la misma direccion de la linea roja.

Con lo anterior se da cumplimiento a la obligacién citada, méxime que el emblema,
tipografia y la combinacion de colores, lo distinguen de los demas partidos politicos,

G.~ Respecto a lo dispuesto en el articulo 47, en el sentido de que la asociacién de
ciudadanos interesada, tendra un plazo improrrogable de seis meses, contados a partir de la
primera asamblea municipal que- celebre, para concluir el procedimiento de constitucidn y
presentar la solicitud de registro a que se refiere el numeral 46 de la Ley; Encuentro Social
dio cumpl;mlento a dicho plazo, por haber celebrado su primer asamblea municipal
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constitutiva el dia 25 de junio de 2006, en la ciudad de Mexicali, Baja California, y la {itima el
2 de agosto def mismo afio, presentado su solicitud el 4 del mes.y afio Ultimo mencionado, es
decir en un lapso menor de seis meses concluyd el procedimiento de constitucin respectiva.

En base a todo la antes expresado, esta Comision del Régimen de Partidos Politicos
considera gue la denominada Asociacion Politica "Encuentro Social™ cubrié todos vy cada uno
de los requisitos cde forma y fondo exigidos por nuestra legislacion electoral, siendo
procedente, en ese orden de ideas, otorgarle el registro como Partido Politico Estatal, v una
vez que cause estado la presente resolucion expedirle el certificado que lo acredite como tal;
fortaleciendo con ello, el derecho de acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
en los términos de fa Constitucién Local y la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Baja California. _

Aszmzsmo el Partico que se autoriza, en términos del articulo 50 de la Ley, tendrd
personalidad juridica, gozard de los derechos y prerrogativas conferidos - a los partidos
politicos y quedara sujeto a las obligaciones que establece la Constitucién Local, v la Ley de
la materia.

V.- De las prevenciones posteriores al registro.- Al ser procedente el otorgamiento de
registro, es necesario prever lo relativo a la representacidn legal de la asociacién como
Partido Encuentro Social, toda vez que en términos de los Articulos Transitorios 10, 20 y 30
de los Estatutos del mismo, los cuales entra en vigor una vez aprobado. el registro por el
Consejo Estatal Electoral, la primer Comision Estatal Electoral tendrd a su cargo la eleccién de
los 6rganos de gobierno, a los que se hace referencia en el articulo 65 (Comité Ejecutivo
Estatal, Comité Estatal de Vigilancia, Comisién de Honor y Justicia, y Comités Fjecutivos
Municipales) de los estatutos, mismos que deberd ser electos dentro de los primeros cuatro
meses posteriores al registro; por lo que, al no estar integrados los érganos de gobierno
correspondientes, principalmente el Comité  Ejecutivo Estatal, a quien le compete la
representacion del Partido, de conformidad con los articulos 30 y 31 de los estatutos,
correlacionados con lo dispuesto por el numeral 435 de la Ley, la representacion otorgada a
los C.C. Javier Pefia Garcia, Héctor Luna Serrano, Karla Lopez Rivas, Luis Moreno Hernéndez
y Arturo Becerra Ortiz, en la Asamblea Estatal constitutiva celebrada por la asociacién,
continuara hasta en tanto se notifique al Consejo Estatal Electoral, la mtegrac;on de los
organos citados; representacion exclusivamente reconocida ante [os diversos drganos que
componen el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado esta Comisién Dictaminadora somete a la
consideracién de este Organo Superior Normativo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente otorgar el Registro como Partido Politico Estatal, a la Asociacién
de Ciudadanos' denominada  "ENCUENTRO SOCIAL", por Ios motivos expuestos en los
Considerandos del presente dictamen.
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SEGUNDQ.~ Notifiguese la presente resolucion al PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, por
conducto de sus representantes legales, en los términos del Articulo 49 de la Ley de
Instituciones y Procesos Electorales de! Estado de Baja California y una vez que cause estado
la presente resolucion, expidasele el certificado correspondiente que lo acredite como Partido
Politico Estatal.

TERCERO.~ Otorgado el registro como Partido Politico Estatal al "PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL", éste gozard de los derechos v estard sujeto a las obligaciones de la ley en la
materia, y con la prevencidn estipulada en el Considerando V del presente Dictamen.

CUARTO.-Se ordena la publicacidn del presente acuerdo en el Perigdico Oficial del Estado de
Baja California.

QUINTO.~- Una ver que cause estado la presente resolucidn, proceda la Secretaria Técnica
de la Comision del Régimen de Partidos Politicos, a devolver las solicitudes individuales de
afiliacién presentadas por la asoclacion de ciudadanos en el expediente que se dictamina.

DADO en la Sala de Sesiones del C'Gnsejo Estatal Electoral, “Lic. Luis Relando Escalante
Topete” en la ciudad de Mexicali, Baja Cahforma a los veintiséis dias del mes de octubre del
afo dos mil sels.

RET R;MEQNI%&W%
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