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PUNTO DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

El suscrito Consejero Presidente del Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 5, apartado A y B, y 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; articulos 30, 46, fraccion XVI, 47, fraccién
XVI, 135, 136, fraccion I, 144, fraccion |, 145, 146, y 149, fraccion IV, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, someto a consideracion el
siguiente punto de acuerdo que resuelve las “SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PLANILLAS DE MUNICIPES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA, MEXICALI,
TECATE, TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA MOVIMIENTO
CIUDADANO; PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019", al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdos.

GLOSARIO

Codlicion *Juntos haremos historia, en Baja Cdlifornia™ integrada por los

Coalicién:

Consejo General:

Constitucién General:

Constitucién Local:

Instituto Electoral:
INE:

Ley Electoral:

Lineamientos de Regisiro:

Lineamientos de Paridad:

Periédico Oficial:

Sala Regional:

Tribunal:

partidos politicos MORENA, del Trabojo, Verde Ecologista de México y
Transformemos.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Lineamientos de Registro de candidaturas a Gubernatura, Municipes y
Diputaciones por ambos principios. que presenten los partidos politicos,
coaliciones asi como los aspirantes a Candidatos Independientes que hayan
obtenido la Constancia de Porcent(ﬂe a Favor, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019.

Lineamientos en materia de paridad de género y eleccidén consecutiva para
la seleccién y postulacion de candidaturas para el Proceso Electoral Local
2018-2019 en Baja Cdlifornia. :

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES

1. El 7 de septiembre de 2018 se publicaron en el Periddico Oficial, las
acreditaciones vigentes de los Partidos Politicos Nacionales y los Partidos
Politicos Locales con registro vigente otorgado por el Instituto Electoral, los
cuales tendran derecho a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en Baja California, siendo los siguientes:

a) Partidos Politicos Nacionales: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y MORENA;

b) Partidos Politicos Locales: Transformemos y el Partido de Bgja
California.

2. El 9 de septiembre de 2018 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 de la Constitucion Local, el Consejo General celebrd Sesidon
Solemne en la que declard el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en Baja California.

3. El 28 de diciembre del 2018 el Consejo General en la Xl Sesidn
Extraordinaria aprobd el Dictamen Cinco de la Comisidon de Reglamentos y
Asuntos Juridicos mediante el cual se emitié la "Convocatoria PUblica para
la celebracién de elecciones ordinarias en el estado de Baja Cadlifornia,
durante el Proceso Electoral Local 2018-2019", misma que fue publicada en
el Periddico Oficial, en el portal institucional y en los periddicos de
circulacién estatal “La Voz de la Frontera™ y “El Mexicano”.

En esa misma fecha el Consejo General aprobd el Dictamen Dos de la
Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion, relativo a
los “Criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion de Candidaturas para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019"; emitiendo los blogues de competitividad de los
partidos politicos para el registro de diputaciones por el principio de
mayoria relativa y los “LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO
Y ELECCION CONSECUTIVA PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019 EN BAJA
CALIFORNIA™ .
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El acuerdo referido en el parrafo anterior fue impugnado por los partidos
politicos MORENA y Movimiento Ciudadano, radicado en el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, bajo el niumero de
expediente RI-04/2019 y acumulado, en el que se emitio sentencia el 6 de
febrero del 2019, determinando modificar el Dictamen Dos y ordenando al
Consejo General implementara nuevas medidas afiimativas en la etapa
de resultados, mismas que fueron aprobadas por el Consejo General el 11
de febrero del 2019, mediante la aprobacion del Dictamen Tres de la
Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion.

4. El 11 de febrero de 2019 el Tribunal al emitir sentencia, modifica el
Dictamen Dos, y ordenando a esta autforidad electoral implementar
nuevas medidas afirmativas en la etapa de resultados, mismas que fueron
aprobadas por el Consejo General el 11 de febrero del 2019, mediante la
aprobacién del Dictamen Tres de la Comision Especial de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

Dictamen gue fue recurrido ante la Sala Regional, quien al resolver el 6 de
marzo de 2019 mediante sentencia SG-JDC-17/2019, revoca parciamente
la sentencia dicha sentencia, y en cuyo resolutivo segundo, mandato
inaplicar el punto Décimo Segundo de los Lineamientos en materia de
paridad de género.

5. El 28 de febrero de 2019 en la XXl Sesidon Extraordinaria del Consejo
General, el Consejero Presidente presento informe respecto al registro de
Plataformas Electorales que sostendran los candidatos registrados por los
Partidos Politicos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en
Baja Cdlifornia, en cumplimiento a los articulos 142 y 152 de la Ley Electoral,
y en cuyos considerandos IV y VI, ordend su registro y expedicion de su
constancia, por haber dado cumplimiento en tiempo y forma con el
mandato legal previsto en el articulo 142 de la Ley Electoral, a favor de los
partidos politicos: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucidon Democrdtica, del Trabajo, Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano, MORENA, Partido de Baja California vy
Transformemos.

6. El 6 de marzo de 2019 la Sala Regional resolvié el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, con la
clave SG-JDC-17/2019 interpuesto en contra de la Sentencia RI-04/2019 y
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acumulado del Tribunal, en el gue revoco el Lineamiento Décimo Segundo
de los lineamientos de paridad, a fin de decretar la inaplicacién de la
prevalencia de la eleccion consecutiva frente al deber de postulaciéon de
candidaturas observando el principio de paridad de género, ordenando a
este Consejo General informar a los partidos politicos la inaplicacion de
dicha restriccion a fin de que no fuera tomada en cuenta al momento de
determinar sus criterios para garantizar la paridad de género en sus
métodos de seleccién de candidatos.

En cumplimiento, esta autoridad nofificé a los partidos politicos con
acreditacion y registro local la sentencia antes referida informando sobre
los alcances de la ejecutoria respecto de la inaplicacion del Lineamiento
Décimo Segundo de los criterios de paridad y eleccidn consecutiva
aprobados el 28 de diciembre del 2018.

7. El 14 de marzo de 2019 durante la XIV Sesidon Extraordinaria el Consejo
General aprobd el Dictamen niumero Quince de la Comision del Régimen
de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la emision de los
Lineamientos y formatos, con el objetivo de agilizar y precisar el
procedimiento de registro de las candidaturas a puestos de eleccidn
popular que presenten los actores politicos, para el cumplimiento de la
responsabilidad de los érganos encargados de revisar, analizar e integran
los expedientes que se generen.

8. El 16 de marzo de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/1468/2019, el
Secretario Ejecutivo, requirid a la Coordinacion Estatal de Movimiento
Ciudadano, a efecto de que en términos del numeral 4 de los Lineamientos
de Registro, informaran la representaciéon partidista que de conformidad
con sus normas estatutarias, seria la instancia responsable de llevar a cabo
la suscripcion de solicitudes de registro de sus candidatos, los cuales
deberdn estar debidamente acreditados ante este Instituto Electoral.

9. El 21 de marzo de 2019 el C. Clemente Castaneda Hoeflich, en su
caracter de Coordinador Nacional de Movimiento Ciudadano, mediante
Oficio No. CON/008/2019, Informd que se autoriza al Coordinador de la
Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Baja California,
asi como a los Representantes de Movimiento Ciudadano debidamente
acreditados ante los 6rganos electorales del Estado de Baja California,
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para presentar las solicitudes de registro de candidatos y candidatas a
cargos de eleccidon popular para el Proceso Electoral 2018-2019 por
Movimiento Ciudadano.

10. El 11 de abril de 2019, los CC. Francisco Alcibiades Garcia Lizardi,
Coordinador Estatal del Partido Movimiento Ciudadano y Salvador Miguel
de Loera Guardado, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cadlifornia, presentaron ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California,
la solicitud de registro de las planillas de municipes de los Ayuntamientos
de Ensenada, Mexicali y Tecate; y Tijuana y Playas de Rosarito,
respectivamente, conformadas tal y como se describen a continuacion:

CANDIDATOS DE LA PLANILLA DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE ENSENADA

CARGO PROPIETARIO s SUPLENTE
piacadl; ELvlsi éﬁ?:ENRﬁ;ERZO MERD SANDRA ERICKA GONZALEZ PICKETT
IEL?C':%?ADOR ALBERTO MURIOZ AVILEZ EDCHR PR:&%TO%AZARES
LBt ata ALEJANGDURT’?E(R:RAE"ZAARGO MARIA DEL RAYO GALAVIZ PEREZ
ST helel ARMANDO DIAZ HOEFLICH ILYANA IVETTE ESTRADA MORA
;i'ggﬁ“m, Y JULISSA URIBE SALAS KARLAHFEAR‘L'?&'SELZOME”’
:a::(;gﬁzm ADRIAN E;S;S&UE DCE’;‘RDENAS CARLOS RAMOS LIZARRAGA
gEU(;TI;CRf 4 GABRIELA OROZCO CHAVEZ MAYRACS'Q?G%’EEAEUZANO
::)c(;TlguniA CARLES AV\\’/ESEB%%SHAR(Z{A LIZBETH ROMERO ALVAREZ
SEPTIMA ELSA PATRICIA VARELA TAVAREZ |  SILVIA LETICIA DUARTE MORALES
REGIDURIA

CANDIDATOS DE LA PLANILLA DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI |

CARGO — PROPIETARIO _ ~ SUPLENTE
:mll?:EwN;E JOSE GERQ%?\[?E?GU'N'GA VICTOR MANUEL SLIM SOBERANES
iL?é%gADOR AN ;@:Aggrj‘zﬁ;ws KAREN ASTRID CUADRAS ARELLANO
::g;ﬁ‘:i 5 ARNOLDO DOUGLAS ALVAREZ JOB MONTOYA IBARRA
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SEGUNDA .
REGIDURIA BERTHA ALICIA SANCHEZ LARA ANDREA ZAZUETA CARVAJAL
TERCERA oy
REGIDURIA ELI MADRUENO TORRES CARLOS LOPEZ BARRERA
CUARTA DELIA GUADALUPE ARCE ; ;
REGIDURIA GONZALEZ MARIA TERESA GUTIERREZ LIERA
QUINTA KENNETH LANDEROS ROSETTE ERNESTO JUAREZ MAYORQUIN
REGIDURIA
SEXTA )
REGIDURIA ELIZABETH PAHUA CORTES MARIA CELIA ANGUIANO LOPEZ
SEPTIMA i
RECIDURIA SAMUEL GUTIERREZ REYNOSO MARCO TULIO URIARTE CHIRON
OCTAVA
REGIDUR‘A EMMA GUgiftXRPSSLVARADO BERTHA ALICIA GALINDO CRUZ
CANDIDATOS DE LA PLANILLA DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE TECATE :
CARGO ~ PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE CARMEN CECILIA ROMERO A
MUNICIPAL DOMINGUEL ROSA ANGELICA CARO RIVERA
SINDICO MERCEDES DE FATIMA ALCALA :
PROCURADOR FELIX LETICIA ROSSANA MONTIEL PEREZ
PRIMERA, YESICA GARCIA VALDEZ MAYRA KARINA PEREZ AYON
REGIDURIA
SEGUNDA
REGIDURIA LESLIE ARIAS SESMA FABIOLA ANAYA LEYVA
TERCERA CARLOS FERNANDO AMAYA )
REGISTSTA RAMIREL LUIS HORACIO DIAZ JACOBI
CUARTA DINORA ALICIA IBARRA GUADALUPE JUDITH MIRANDA
REGIDURIA HERNANDEZ LEYVA
QUINTA ANGEL ANTONIO HERNANDEZ o
REGIDURIA BENAVIDES YOHAD NUNEZ GODOY
CANDIDATOS DE LA PLANILLA DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA g
CARGO PROPIETARIO i SUPLENTE
PRESIDENTE : 4
MUNTEIPAL FERMIN OTNIEL GARCIA MARTIN MARCO ANTONIO DIAZ AMADOR
SiINDICO ALEJANDRA ABIGAIL OLVERA VANESSA DEL CARMEN GARCIA
PROCURADOR ARELLANO RAMIREZ
PRIMERA MIGUEL MARTIN MEDRANO
REGIDURIA VALERO ZAIDA LUZ CAMACHO VALENCIA
SEGUNDA
iniRTA MAGDALENA CALDERA YERA ELIZABET MENDOZA BARBOSA
TERCERA .
REGIDURIA EDUARDO MENDEZ CASTORENA JESUS ARIEL CORRAL ESTRADA
CUARTA GLORIA DEL CARMEN MORENO
REGIDURIA FLORES TAMARA NAVARRO BALDERAS
QUINTA SAUL QUIROZ MATIES MARLEN JANETH CABRERA
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REGIDURIA MORALES
RE?;EIEL‘:&A GABRIELA LABORIN VILLASENOR CHIARA ISABEL BUCHANAN
RODRIGUEZ
SEPTIMA GUSTAVO ADOLFO VELAZQUEZ . ;
REGIDURIA GONZALEZ JOSE MANUEL DARIO SANDOVAL
OCTAVA ESPERANZA RODRIGUEZ
REGIDURIA EORIALE MA. LORENA LEYVA LUNA
CANDIDATOS DE LA PLANILLA DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO ;
CARGO 'PROPIETARIO i ~ SUPLENTE
PRESIDENTE MARIA FERNANDA SANCHEZ
MUNICIPAL DALIA SALAZAR RUVALCABA GUTIERREZ
SINDICO MARIO ENRIQUE HERNANDEZ MARIA DOLORES MARICELA
PROCURADOR MARTINEZ QUINTERO JUAREZ
PRIMERA NORMA ANGELICA LLAMAS ; : :
REGIDURIA COVARRUBIAS SANDRA ROCIO JIMENEZ GUTIERREZ
SEGUNDA DANIEL HERIBERTO SANCHEZ
REGIDURIA CEFERINO ROMERO SAUCEDA P AMIRE?
TERCERA TANIA OLIVARES FERNANDEZ JAEL MINJAREZ VICTORIO
REGIDURIA
CUARTA .
REGIDURIA ROBERTO SALAZAR MARTINEZ LUIS ENRIQUE SALCEDO RECINES
QUINTA JUANA LETICIA GONZALEZ
pEdmerd il s ESPERANZA VALDEZ CASTELLANOS

En la misma fecha y mediante oficio IEEBC/SE/1726/2019 el Secretario
Ejecutivo, efectud requerimiento a la representacion de Movimiento
Ciudadano, derivado de la revision efectuada en la solicitud de registro de
candidatura al cargo de Municipe por el Ayuntamiento de Ensenada
donde se advirtié la omision de diversa documentacion.

11. El 12 de abril de 2019 mediante oficio suscrito por el C. Salvador Miguel
de Loera Guardado, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifornia, dio cumplimiento a los requerimientos efectuados por el
Secretario Ejecutivo mediante oficio IEEBC/SE/1726/2019.

12. El 13 de abril de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/2015/2019, el
Secretario Ejecutivo solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del INE en Baja California llevara a cabo la verificacién de la
situacion registral de los integrantes de las planillas de los Ayuntamientos
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de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito de Movimiento
Ciudadano y se informara a la brevedad a esta autoridad electoral local.

En la misma fecha mediante oficio INE/JLE/BC/VRFE/3211/2019 suscrito por
la Vocal del Registro Federal de Electores del INE en Baja California, se
recibid el resultado de la situacidn registral de los integrantes de la planilla
de los Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de
Rosarito presentadas por el Partido Movimiento Ciudadano.

Por lo anterior,
CONSIDERANDOS:

I. De conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, numeral 1) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartados A y B,
y 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cadlifornia; 36, fraccion |, 46, fraccion XVI, 144, fraccion Il y 149, fracciéon IV
de la Ley Electoral, y 26 de la Ley de Candidaturas, es competencia del
Consejo General conocer, andlizar y resolver la procedencia de las
solicitudes de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos,
codlicion y en su caso aspirantes a Candidatos Independientes, por
conducto de su Consejero Presidente.

Il. Que de conformidad con el articulo 79 de la Constitucion local,
mandata que para determinar el nUmero de regidores que integraran los
municipios de Baja California, debe atenderse al factor poblacional que
determine el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los cuales fueron
incluidos en el Ultimo parrafo del punto 9 de los lineamientos y que se ilustra
a continuacion:

TOTALPOBLACIONAL | | pecIDORES REGIDORES DE
MUNICIPIOS Islﬁg:‘c“e:’s’g;’;;:‘; DE MAYORIA REPRESENTACION
e RELATIVA PROPORCIONAL
001 Ensenada 486 639 7 6
002 Mexicali 988 417 8 7
003 Tecate 102 406 5 5
004 Tijuana 1641 570 8 7
005 .quyas de 96 734 5 5
Rosarito
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lll. Que de conformidad con los articulos 30, 135 y 136 fraccion |l, de la Ley
Electoral, corresponde a los partidos politicos o codliciones sin perjuicio de
las candidaturas independientes, el derecho de postular y solicitar el
registro de candidaturas a Municipes que deberan realizarse por planillas
completas, en los términos a que alude el considerando anterior.

IV. Por su parte, el articulo 142 de la Ley Electoral, exige como requisito
indispensable para que un partido politico pueda obtener el registro de sus
candidaturas, haya obtenido de forma previa el registro de la Plataforma
Electoral que sus candidatos sostendrdn a lo largo de las campanas
polificas; exigencia que se tiene por cumplida al haberse presentado en
tiempo y forma tal y como se indica en el antecedente 5 del presente
acuerdo.

En relacion a la personeria para suscribir las solicitudes de registro de
candidatos, el partido politico acreditd oporfunamente al Coordinador de
la Comision Operativa Estatal de Movimiento Ciudadano en Bagja
California, asi como a los Representantes de Movimiento Civdadano
debidamente acreditados ante los organos electorales del Estado de Baja
Cdlifornia, tal y como se senala en el antecedente 9 del presente acuerdo.

V. Que de conformidad con los articulo 136, fraccion Il, 144, fraccion i,
inciso b), de la Ley Electoral determina que los partidos politicos o
coadliciones y los aspirantes a candidatos independientes que hubieren
obtenido la constancia de porcentaje a que se refiere el articulo 26 de la
Ley de candidaturas, deberdn presentar la solicitud de registro de planillas
completas de municipes que integrardn los ayuntamientos de Baja
Cadlifornia, y cuyo plazo corrié del 31 de marzo al 11 de abril de 2019.

En consecuencia, tal y como se da cuenta en el antecedente 10 del
presente acuerdo, se tiene que Movimiento Ciudadano presentd dentro
del periodo de registro las solicitudes de candidaturas de municipes de los
ayuntamientos de Baja California.

VI. Que de conformidad con el articulo 80 de la Constitucion Local, en
relacion con el 146 de la Ley Electoral, se establece los requisitos de
elegibiidad que deben acreditar los integrantes a infegrar los
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ayuntamientos del Estado de Baja California, los cuales fueron presentados
en los términos que se indica en el antecedente 10 del presente acuerdo,
por lo que lo procedente es la verificacidon de la elegibiidad de los
ciudadanos para ocupar los cargos, asi como las documentales con las
que da cumplimiento, tal y como se desprende del siguiente cuadro
esquematico:

INFORMACION Y DOCUMENTOS DE LOS INTEGRANTES DE LA
.PLANILLAgf.“_DE_MU.NICIPES AL AYUNTAMIENTO DETHHUANA
: i A B Callie D E=injtlieF G | H I J
PRESI%ER%%ETh:gltEI)ICIPAL & . y 2 7 Na y 2 " v
PRESIDESNL%SEIZAT%NICIPAL P o o e A i r r v
swmcpc; SE%S\URT:DOR y v v v TN P b P v/
smolccSJUPPRLaSTLéRADOR » 7 7 F A y o 7 v
pvssRetl® | A Awa| 4 A T
PRIMESRUAI;EQEE&E)URM 4 P / v /| N/A p / P v
SEGUhé%?LEE?éDURIA P v / P /| N/A P v v v
wemwoe | 4 4 A4 Awa 4 4
TERCESRUAF\’ LREE\IGTEURIA 7 P P 7 /| /A s r 7 v
VRStEh | | 4 4 Jwa] 4 4 A
CUA!‘\;TJ\PEIEEr\CJE-TEEURI'A v P v A /| N/A A P P v
QUINSTSPRLEIC\JBT[EE)URI'A ‘/ 3 ! - /| /A g ! o v/
oo | A4 A A4 e 4
SE><TS;>EJ EEI?\II?EURIA v P I I vl N/A A / P v
el I I R R I I
SEPTIfS\AL,j\P!E;\CIBTIE)URI'A v P P r vl N/A / By 7 v
OCTAVA REGIDURIA # » v v RN o 7 P v
PROPIETARIA
OCTAVA REGIDURIA v v v v v N/A V] V] v v
SUPLENTE
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INFORMACION Y DOCUMENTOS DE LOS INTEGRANTES DE LA
PLANILLA DE MUNFCIPES AI.-‘A;YUNIAMIENTQ' DE ENSENADA i o
A BEilesliD E F | G H | | J0
PRESIDENCIA MUNICIPAL v v 7 Y. /| N/A v y v v
PROPIETARIA
PRESIDENCIA MUNICIPAL v
V]
SUPLENTE v : Y ] Y| N/A o o
SINDICO PROCURADOR V]
g v V] V
PROPIETARIO v . v .l N/A
SINDICO PROCURADOR V]
v v v vd
SUPLENTE d ¥ ol ¥ N/A
PRIMERA REGIDURIA V]
PROPIETARIA ¥ g i i Y| N/A # Y ¢
PRIMERA REGIDURIA v/
SUPLENTE v ¥ d d | N/A d Y ¥
SEGUNDA REGIDURIA v
v v v v v V| v v
PROPIETARIO N/A
SEGUNDA REGIDURIA v
V] v v
SUPLENTE ‘/ . n il Y| N/A
TERCERA REGIDURIA V|
PROPIETARIA d i o | Y| N/A ] Y &
TERCERA REGIDURIA 7 z P y A / p o V]
SUPLENTE
CUARTA REGIDURIA V]
v v 7
PROPIETARIO * % i il Y| N/A
CUARTA REGIDURIA v
v v V] V] v
SUPLENTE ¥ ¥ il N/A
QUINTA REGIDURIA v
PROPIETARIA ¥ ¥ 4l al Y| N/A d d ¥
QUINTA REGIDURIA 1
v v v v v v v v
SUPLENTE N/A
SEXTA REGIDURIA v
v V| v
PROPIETARIO. il * il il Y| N/A
SEXTA REGIDURIA 7 v /A o/ /| N/A / A ¥ V]
SUPLENTE
SEPTIMA REGIDURIA A A P v
__PROPIETARIA i ¥ d % Y| N/A
SEPTIMA REGIDURIA s 7 / y /| N/A A P v v/
SUPLENTE
INFORMACION Y DOCUMENTOS DE LOS INTEGRANTES DE LA
PLANILLA DE MUNICIPES AL AYUNTAMIENTO DE E’LAYA’S DE ROSARITO
: AR AL B (et e e sl i | | e i i | J
PRESIDENCIA MUNICIPAL V]
PROPIETARIA ¥ i d il Y| N/A d d ¥
PRESIDENCIA MUNICIPAL V]
v V] V| v
SUPLENTE 3 4 l ¥ N/A
SINDICO PROCURADOR y p ¥ ', A NA / p o v
PROPIETARIO
SINDICO PROCURADOR 7 J 7 " /| N/A / / P /]
SUPLENTE
PRIMERA REGIDURIA V]
v v v v V| v
PROPIETARIA il Y| N/A
PRIMERA REGIDURIA V|
Vv v V] vy
SUPLENTE g il il N/A d
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SEGUI\;?J?LEE%DURIA iy P 3 v /| N/A / P 7 V]
el I e LA I
TERCESRUA; LREE\I?LDURIA v v v v /| N/A P 7 P v
e I R B D I
CUARSTL,;\PEII:_ENGTIEDURIA v v P s vl N/A v v » v
QUlNSTSPRLE;S}[E)URiA v v A s /| N/A y P v v
INFORMACION Y DOCUMENTOS DE LOS INTEGRANTES DE LA
PLANILLA DE MUNICIPES AL AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
; i R At CdiisiD 3 TN L ] e A T ) B J
PRES|%;%%£TAA\SIT;C1PAL 7 2 ¥ 7 /| /A / r 7 v/
PRESIDEEJUCPl&rZATLIJENICEPAL P o 7 / /| /A / / 2 v/
S|ND|CP<;SEICE>TCAURIT:DOR I 7 I o YN / y P v/
SINDlCCS)UPP!T-CE)I\(IZTléRADOR P 7 r o VA / B P v
e~ | 4 4 4 4 Awm| 4 4 A 7
PRIMESRU/;FEEI\(IBTEURTA s v v v /| NUA / Py & v/
omormama | 1 1 1 1 vl 4 4 4
SEGUI\SIE?LEE%DURI'A 7 7 P p YA p / . v/
v R T i M I L8 I I I
TERCESRU,?J gﬁgaURM 7 7 o 7 /| NA A y " v
L T T I e R I I
CUARSTL,J&\PEE[:‘STIEDURiA y / 7 7 VYA b A » v
R I I L I
QUINgSPRLESTIEURiA 7 v 2 2 vl NJA y P P v/
S RROPETARA. A 7 4 4 #wm| 4 4 A4
SEXTQJ EES\!I?EURI'A P i r r /A nA y P . v
oo | Y 1 4 o qnal 4 7 il
SEPTIMA REGIDURIA v v v v v N/A v/ v 7
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SUPLENTE
OCTAVA REGIDURIA v
v
FPROPIETARIA & ¥ Y ¥ Y| N/A Y e
OCTAVA REGIDURIA v v v v v N/A v/ v v v/
SUPLENTE
lNFRMAGfIéN Yi OCUMENTGS ﬁE_'_].(fJ'S IjNTE@RANTES "D:E LA
PLANILLA DE MUNICIPES AL AYUNTAMIENTO DE TECATE _
| A B Cogy i ! o TN LT el e o T i 1 T A T e
PRESIDENCIA MUNICIPAL 7 P e v /| NA J / 4 V|
PROPIETARIA
PRESIDENCIA MUNICIPAL v
v v 4 V] V] v
SUPLENTE v v N/A
SINDICO PROCURADOR v
o ¥ o V] v e
PROPIETARIO d . N/A
SINDICO PROCURADOR o/ P 7 y A / J y v
SUPLENTE
PRIMERA REGIDURIA v
v v
PROPIETARIA ¥ ¥ ¥ ¥ Y| N/A Y
PRIMERA REGIDURIA v
v o7 V] V] v
SUPLENTE ol v v N/A
SEGUNDA REGIDURIA v
v 7 v /1 ¥ v & v
PROPIETARIO N/A
SEGUNDA REGIDURIA v
# v v v o
SUPLENTE Y v Y| N/A
TERCERA REGIDURIA 7 7 P v /| N/A / / i v/
PROPIETARIA
TERCERA REGIDURIA v
V] o
SUPLENTE i o ¥ d ¥| DA d
CUARTA REGIDURIA v
v V] V| o
PROPIETARIO < d ¥ Y| N/A
CUARTA REGIDURIA - P . I A A / / p V]
SUPLENTE
QUINTA REGIDURIA v
v
PROPIETARIA f e # i V| N/A d ¥
QUINTA REGIDURIA v
v
SUPLENTE l “ . . Y| N/A Y d

** Clasificacion de las letras:

a) Formato A.4, solicitud de registro de candidatura;

b) Escrito de aceptaciéon de la candidatura por parte del ciudadano propuesto;

c) Copia cerfificada del acta de nacimiento, de reconocimiento de hijo o de adopcién, segin
el caso. (Documental con la gue se acredita gue son ciudadanos Mexicanos por
nacimiento e hijo (a) de madre y padre mexicanos);

d) Copiade la credencial para votar vigente (ambos lados legible);

e) Constancias de residencia expedida por la autoridad municipal competente, en la que se
indigue tener vecindad en el Municipio con residencia efectiva, de por lo menos cinco afos
inmediatos anteriores al dia de la eleccién. (Lo acredita con la presentacién de carta de
residencia expedida por la autoridad municipal donde acredita la residencia efectiva de 5
anos en el ayuntamiento que es registrado;

f) Certificado de nacionalidad mexicana expedido por autoridad federal competente, en el
caso de mexicanos nacidos en el extranjero.(NA en caso de que aplique);
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g) Formato A5, en el que bajo protesta de decir verdad el ciudadano propuesto manifiesta
que no encuadra en ninguno de |os supuestos previstos en la fraccidn IV del articulo 80 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. (Original del con firma
autdgrafa de los integrantes del ayuntamiento);

h) Formato A.4. mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince dias de
anficipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos de campania ante
el Instituto Electoral;

i) Formato A.7, mediante el cual se compromete a presentar el examen para la deteccion de
drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5§ de la Constitucion del Estado, suscrito
con firma autdgrafa por los integrantes de la planilla);

j) Formulario de solicitud de registro expedida por el Sistema Nacional de Registro del INE, con
firma autégrafa y acompanada del informe de capacidad econdmica del candidato.
(Original del formulario de aceptacion de registro de la candidatura e informe de
capacidad econdmica, suscritos con firma autdgrafa por los integrantes del ayuntamiento).

VIl. PARIDAD DE GENERO

Que de conformidad con los articulos 136, fraccidn I, 1392 y 140 de la Ley
Electoral, los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado,
siendo obligacion constitucional y legal del Consejo General revisar su
cumplimiento, teniendo facultades para rechazar el registro del nUmero de
candidaturas de un género que exceda la paridad.

En consecuencia de lo anterior, el Consejo General determind en el
Dictamen Dos de la Comisidon Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion, que el objeto y fin de las acciones afirmativas es hacer
realidad la igualdad material entre hombres y mujeres, y por tanto
compensar o remediar una situacidn de justicia, desventaja o
discriminacion, para alcanzar una representaciébn o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas
para que las personas puedan partir de un mismo punto de arranque vy
desplegar sus atributos y capacidades.

Por lo cual, con el objeto de revertir las circunstancias de desventaja en
que histéricamente se ha situado a las mujeres en la postulacion de
candidaturas e integracion tanto del Congreso del Estado de Baja
California, como de los Ayuntamientos, y tomando como referencia los
numeros que arrojaron los andlisis de los resultados obtenidos en anteriores
Procesos Electorales, en el presente proceso electoral se incorporaron
medidas compensatorias, para atenuar la brecha histérica que existe en la
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participacion de mujeres en los cargos de eleccidn popular, en los
siguientes términos:

A) PLANILLAS DE LOS AYUNTAMIENTOS

PARIDAD VERTICAL:

e La postulacion de candidaturas de un mismo Ayuntamiento en
igual proporcion de géneros;

e La planila registrada deberd integrarse por formulas de
candidatos o candidatas, alternando las férmulas de distinto
geénero hasta agotar cada lista;

e La Integracidén de las planillas por férmulas compuestas de
candidatas y candidatos propietaria (o) y suplente del mismo
género, o bien, de diverso género, siempre y cuando el
propietario sea hombre y la suplente mujer.

PARIDAD HORIZONTAL:

e En fres de los cinco municipios del Estado se deberan postular
mujeres.

De lo anterior, se concluye que Movimiento Ciudadano dio cumplimiento a
la accién afirmativa emitida por el Consejo General, al registrar en 3 de los
5 municipios a las CC. Elvira Karina Romero Gutiérrez, Carmen Cecilia
Romero Dominguez y Dalia Salozar Ruvalcaba, quienes encabezan las
planillas de los ayuntamientos de Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito,
respectivamente, tal y como consta en el antecedente 10 del presente
dictamen.

No pasa desapercibido, para esta autoridad electoral, que Movimiento
Ciudadano, incumplio con la regla de alternancia que debe prevalecer
en la conformacion de las Planillas de Municipes del Municipio de Tecate;
sin embargo, esta autoridad a fin de maximizar el acceso a los cargos de
eleccion popular, que en ningun momento deberdan ser restrictivas, tal y
como lo considerd la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion, en la Jurisprudencia 3/2015 que a confinuacion se
inserta:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.-
De la inferpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 1° pdrrafo quinto, 4°,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; | vy 4, pdrrafo primero, de
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer: 1, 2, 4 y 5, fraccidn |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, pdrrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General para la
Igualdad enfre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-
4/84, y al resolver los Casos Castaneda Gutman Vs. México, y De las Nifias Yean y
Bosico Vs. RepuUblica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas son
medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y
no se considerardn discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesardn. Es
por ello que las medidas femporales a favor de las mujeres, encaminadas a
promover la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer
un frato diferenciado entre géneros con el objeto de revertir la desigualdad
existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en desventaja, al limitar
los del aventgjado...”

En consecuencia, una vez agotado el andlisis de la solicitud de registro de
candidaturas de las planillas de municipes de los ayuntamientos del
Estado, y documentos que se acompanan presentados por Movimiento
Civdadano, asi como los requisitos y presupuestos que la normatividad
electoral aplicable determina, resulta dable somete a consideracion los
siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Es procedente el registro de candidaturas de Planillas de
Municipes a integrar los Ayuntamientos de Tijuana, Mexicali, Ensenada,
Tecate y Playas de Rosarito que postula Movimiento Ciudadano, en
términos de los considerandos VI, VIl y VI, guedando encabezadas de la
siguiente manera:

.  Por el Municipio de Ensenada la C. Elvira Karina Romero Gutiérrez,
Candidata Propietaria a Presid@nta Municipal.

Il.  Por el Municipio de Mexicali el C. José Gerardo Aguihiga Montes,
Candidato Propietario a Presidente Municipal.
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lll. Por el Municipio de Tecate la C. Carmen Cecilia Romero
Dominguez, Candidata Propietaria a Presidenta Municipal.

IV. Por el Municipio de Tijuana el C. Fermin Otniel Garcia Martin,
Candidato Propietario a Presidente Municipal.

V. Por el Municipio de Playas de Rosarito la C. Dalia Salazar
Ruvalcaba, Candidata Propietaria a Presidenta Municipal.

SEGUNDO. Expidase las constancias de registro correspondientes, en
términos del articulo 149 fraccion IV, de la Ley Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia.

TERCERO. Agréguese a la relacion de nombres de candidatos de la
Coalicion que los haya postulado en el Periddico Oficial del Estado y en un
diario de mayor circulacion, términos del articulo 150 de la Ley Electoral del
Estado de Baja Cadlifornia.

CUARTO. Notifiguese el presente punto de acuerdo al Instituto Nacional
Electoral por conducto de la Unidad Tecnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales Electorales.

QUINTO. Noftifiquese el presente Punto de Acuerdo a Movimiento
Ciudadano por conducto de su representante acreditado ante este
Consejo General.

SEXTO. Publiguese el presente Punto de Acuerdo en la pagina de Internet
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en téerminos de lo dispuesto
por el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General Electoral, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los catorce dias del mes de abril del afo dos
mil diecinueve.

e S

LIC. CLEMENTE CUSTODIO RAMGS |

COMSEJERO PRESIDENTE ~——/
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SUSCRITA OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ,
EN MI CARACTER DE CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, RESPECTO AL PUNTO DE ACUERDO QUE RESUELVE LAS
“SOLICITUDES DE REGISTRO DE PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE
ENSENADA, MEXICALI, TECATE, TJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA EL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA CALIFORNIA".

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 19, numeral 3, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, me permito
presentar este voto particular, toda vez que con el debido respeto de la
determinacion adoptada por la mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales
gue integran este Consejo General, no comparto que el Partido Politico Movimiento
Ciudadano haya dade cabal cumplimiento con el principio de paridad en su
aspecto cualitativo en la postulacién a las Alcaldias de los municipios de Baja
California, por lo gue me aparto del considerando VIl y punto resolutivo primero
fracciones | vy Il del punto de acuerdo, toda vez que si bien es cierto, postula a 3
mujeres de los 5 municipios que conforman el estado, también lo es, que dichos
municipios en que fueron postuladas las mujeres, no cumplen con el verdadero
objetivo de la paridad al inobservar su aspecto cualitativo al ser postuladas en
municipios que no representan igual proyeccién, importancia, influencia politica y
posibilidades reales de triunfo, a diferencia de los diversos municipios en que fueron
postulados los hombres, transgrediéndose el objetivo de la igualdad sustantiva de
las mujeres en la vida publica, que pretende lograr condiciones plenas del género
femenino, y gue la postulacion pueda permear en la integracion de los érganos
de representacion popular municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyente de participacién politica.

Bajo esta tesitura, para arribar a tal determinacién y disentir de la parte
considerativa de gue no se cumple con el principio de paridad en su aspecto
cualitativo en la postulaciéon a las alcaldias de los municipios de Baja California, y
en consecuencia apartarme del considerando VIl y punto resolutivo primero
fracciones | y Il del punto de acuerdo, es en funcidn de los antecedentes,
consideraciones de hecho y derechos siguientes:

Antecedentes
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El 28 de diciembre de 2018, el Consejo General aprobé el Dictamen nimero dos
de la Comisidon de Igualdad de Género y no Discriminacion, relativo a los "“Criterios
para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas para el proceso Estatal Electoral Local 2018-2019" en
consecuencia y considerando que el Estado de Baja California se conforma por
cinco municipios, lo que conlleva a que las candidaturas a repartir sean impares,
se debia garantizar mayor participacion del género femenino, teniendo el deber
de postular a tres mujeres de los cinco municipios del Estado, asimismo se emitieron
los “Lineamientos en materia de paridad de género y eleccién consecutiva para
la seleccion y postulacion de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2018-
2019 en Baja California”, (lineamiento sexto, visible a foja 2).

. El acuerdo referido en el antecedente anterior fue impugnado por los partidos
politicos MORENA y Movimiento Ciudadano, siendo radicado en el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja Cdlifornia bajo numero de expediente RI-
04/2019 y acumulado, dentro del cual se emitio sentencia con fecha 6 de febrero
del 2019 determinando modificar el Dictamen Dos y ordenando a esta autoridad
electoral implementar una o mas medidas afirmativas en la etapa de resultados.

. Ante la referida sentencia, una Ciudadana de nombre Matilde Terrazas Sauceda,

interpuso un Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del
Civdadano, ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, guedado radicado bajo la clave de expediente
SG-JDC-17/2019.

El 11 de febrero del 2019, en acatamiento a la sentencia el Consejo General del
Instituto Electoral aprobd el Dictamen Tres de la Comision Especial relativo a los
“Criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en la
etapa de resultados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja
California” en cuyo Anexo Unico se establecieron las “Medidas afirmativas a
implementar en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019 en Baja California”.

. El6 de marzo del 2019, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvid el juicio ciudadano SG-JDC-17/2019 en el que
revoco el Lineamiento Décimo Segundo de los lineamientos de paridad, a fin de
decretar lainaplicaciéon la ponderacion del derecho a la eleccidn consecutiva por
encima de principio de paridad de género, ordenando a este Consejo General
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informar a los partidos politicos la inaplicaciéon de dicha restriccidon a fin de que no
fuera tomada en cuenta al momento de determinar sus criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccién de candidatos.

Cabe destacar, que, en la referida sentencia se centraba sobre el aspecto de la
releccion por encima de paridad, por lo que la Sala Regional, claramente sehalo
que el Lineamiento décimo segundo de los criterios para garantizar la paridad en
la postulacién, que se formuld al amparo establecido en la constitucion local en su
articulo 16 segundo pdarrafo, resultaba inconstitucional, por las siguientes razones:

La eleccion consecutiva es una modalidad al derecho de ser votado en su
vertiente pasiva, el cual no tiene mandato expreso por la constitucion Federal, ni
constituye un derecho adquirido, pues esta ha de ejecutarse cuando se reunan los
requisitos legales y constitucionales.

Es insuficiente la libertad configurativa con que cuentan las entidades, para permitir
que la regulacién quede por encima sobre un mandato constitucional, como lo es
la paridad de género.

Concluyendo que no se comparte la conclusiéon a que arriba el Tribunal Local, ya
que no toma en cuenta que la norma controvertida en moltiples escenarios (es
decir, no solo en uno como lo es la eleccién consecutiva) se torna en un obstaculo

que impide cumplir con el imperativo de la postulacién paritaria en su vertiente
cualitativa.

CONSIDERACIONES

Tal como se advierte de los antecedentes anteriores y la propia sentencia de la
Sala Regional Guadalajara en el caso que nos ocupa a este Instituto Electoral
como a los partidos politicos,_debe quedar claro que la paridad puede tornar
diversos obstdculos que impidan que se pueda cumplir con el imperativo de la
postulacién paritaria en su vertiente cualitativa, es decir, no solo se centra en que
pueda existir un obstdculo de derechos como lo es la eleccién consecutiva y la
paridad, sino que este puede permear en multiples escenarios gue obstaculicen

que se cumpla a cabalidad con la paridad en su vertiente cualitativa.

Luego entonces, los Magistrados de la Sala Regional quienes aprobaron por
unanimidad la Sentencia en comento, en la que precisaron como debe cumplirse
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la paridad en su aspecto cudlitativo y como debe observarse, lo cual a la lefra
dice:

“(...) En efecto este Tribunal electoral, ha determinado que la
dimensién cualitativa de la paridad tiene dos fines. Primero que se
postule a mujeres en municipios o distrifos de competitividad alta,
media y baja equitativamente, esto es, que se postule a mujeres en
circunscripciones que tienen altas probabilidades de triunfo para ese
partido. En segundo lugar, que se postule a mujeres en distritos o
municipios con igual proyeccién, importancia, influencia politica y
posibilidades reales de triunfo. Esto es, que en los espacios de decision
e incidencia también haya presencia femenina.

Estas dos dimensiones de la paridad de género deben
ser observadas tanto por las autoridades electorales
como por los partidos politicos.”

Asi en concrete, permitir que el ejercicio del derecho a la reeleccién consecutiva
marque la pauta para determinar los métodos con los cuales se dard cumplimiento a
la paridad de género, evenfualmente puede generar un incumplimiento de esta
ultima en su aspecto cuadlitative, por ejemplo: si los funcionarios (hombres) que
pretenden reelegirse pertenecen a un distrifo o municipio de alta competitividad,
hipdtesis en la que el partido politico se veria impedido de reservar alguno de esos
distritos o municipios al género distinfo (mujer)] para cumplir con el deber de
postulacion paritaria en su dimension cualitativa.

En este supuesto, el partido politico deberd realizar ajustes en la postulacion
de sus candidaturas, lo que eventualmente lo llevard a desatender lo
mandatado en el punto doce de los lineamientos, en la porcion que indica
que debe dar preferencia a la eleccion consecutiva.

Para mejor comprension, tenemos que, en el pasado proceso electoral local
de aquella entidad para renovar el Congreso, el Parfido Accion Nacional
obtuvo el friunfo en trece de los diecinueve distritos, resuitando electos ocho
hombres y cinco mujeres.

De esta manera, al ejecutar el test de proporcionalidad, especificamente en
su ultima fase (proporcionalidad en sentido estricto), el Tribunal Local, debid
advertir que el nivel de realizacion del fin constitucional que persigue el
legislador (consolidar organos publicos mediante la integracion de personas
con experiencia) era inferior al nivel de intervenciéon en el derecho
fundamental (paridad de género en su dimension. (...)"
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Bajo esta tesitura, nos queda claro que el aspecto cudlitativo debe ser observado
tanto por las autoridades electorales como por los partidos politicos, cada uno en
sus respectivas competencias y que en la postulaciéon de candidaturas se debe
cumplir con su vertiente cualitativa, también en los municipios.

Por lo cual la Sala Regional Guaddalajara ordend al Consejo General de este
Instituto, informar a los partidos politicos sobre la inaplicacion de dicha restriccion,
a fin de que no sea tomada en cuenta al momento de determinar sus criterios para
garantizar la paridad en sus métodos de seleccidon de candidatos tanto de
diputaciones como de municipios.

Noftificacién al partido de la sentencia:

Cabe precisar que la referida sentencia le fue notificada al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, sobre el contenido de la sentencia, por lo que resulta
Obice sobre su conocimiento en la inaplicacion y los pardmetros del aspecto
cudlitativo que debia garantizar evitando a fin de evitar los obstéculos que le
hicieran incumplir la paridad en su vertiente cudlitativa, misma que persigue dos
fines, la primera para que se postule a mujeres en municipios de competitividad
alta, media y baja equitativamente y la segunda para que la postulacion tenga
igual proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales de triunfo.

Postulacion de los Ayuntamientos:

El 11 de abril de 2019, los CC. Francisco Alcibiades Garcia Lizardi, Coordinador
Estatal del Partido Movimiento Ciudadano y Salvador Miguel de Loera Guardado,
Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, presentaron ante el
Instituto Electoral la solicitud de registro de las planillas de municipes de los
Ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, Tecate, y Tijuana y Playas de Rosarito,
guedando conformados los cargos a las Presidencias Municipales por los siguientes
ciudadanos y ciudadanas:

~ Municipio Candidatura a presidencia municipales
Mexicali José Gerardo Aguiniga Montes
Tijuana Fermin Otniel Garcia Martin
Ensenada Elvira Karina Romero Gutiérrez
Tecate Carmen Cecilia Romero Dominguez
Playas de Rosarito Dalia Salazar Ruvalcaba
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Sin_embargo, la suscrita considero que no se dio cabal cumplimiento con el
principio de paridad en su aspecto cudlitativo en la postulacién a las Alcaldias de
los municipios de Baja California, toda vez que si bien es cierto, postula a 3 mujeres
de los 5 municipios que conforman el estado, también lo es, que dichos municipios
en gue fueron postuladas las mujeres, no cumplen con el verdadero objetivo de la
paridad al inobservar su aspecto cualitativo al ser postuladas en municipios que no
representan igual proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales
de triunfo, a diferencia de los diversos municipios en que fueron postulados |os
hombres, por lo gue si tan solo en alguno de dichos municipios, es decir de Mexicali
o Tijuana, hubiese postulado una mujer, se hubiera eqguilibrado las postulaciones y
asi darle el objetivo de observar el aspecto cudlitativo, lo cual en la perspectiva de
la suscrita no se cumple al haber postulado dos hombres en los municipios con
mayor_poblacién_votante, mayor inversién publica, mayor influencia politica,
mayor probabilidades de triunfo asi como en los dos municipios donde en la historia
de Baja California nunca ha existido una Presidenta Municipal.

Acciones afirmativas en postulacién de candidaturas a municipes:

En este sentido, parte de los argumentos por la mayoria de los integrantes del pleno,
son a razén de que en la medida afirmativa implementada en el dictamen 2 de la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, no se preciso los pardmetros
para determinar el aspecto cudlitativo en la postulacién de candidaturas a los
municipios, y sostener lo contrario se traduciria en violentar el principio de certeza
ya que el partido no estuvo en aptitud de hacerlo oportunamente.

Sin embargo, en primer término, es importante seialar que la sentencia habla de
los aspectos cualitativos a observar por parte de los partidos politicos, la cual, les
fue nofificada por este Instituto Electoral, misma sentencia que es de estricto
cumplimiento al ser de orden publico e interés social

Y segundo, que la medida dafirmativa se despliega de la base de maximizar la
participacién del género femenino por lo que derivado de los municipios que
conforman el estado, se establecié el deber en postular a 3 mujeres de los 5
municipios que conforman el estado, sin embargo, la paridad tiene diferentes
vertientes el cual es un deber observar de todos, es decir, por los partidos politicos
y avtoridades electorales, por lo gque resulta inconcuso que ahora se siga que era
deber exclusivo de este instituto haberles precisado y sefalado donde habrian de
postular el genero femenino y masculino, pues no debemos olvidar que durante las
reuniones de trabajo celebradas por la comisién, dictaminacién y en el propio
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pleno, se argumentaba por los representantes y Consejeras y Consejeros Electorales
que no se debia precisar en donde habrian de posicionarse a las mujeres u
hombres, ya que ello seria transgredir el principio de auto determinacién de los
partidos e incidir en su vida interna, por estas razones es que justo no fue aprobado
por la mayoria del Consejo General, la accién afirmativa que la Comisién de
lgualdad de Genero y No Discriminacion que me honra presidir, habia presentado
y que consistia en que los partidos politicos debian encabezar la listas de
Representacion Proporcional con el género femenino.

Auto- determinacién de los partidos y facultad del Instituto Electoral de supervisar
y modular las candidaturas:

En este despliegue argumentativo, es de explorado derecho que los partidos
politicos gozan de libre auto organizacidn en su vida interna, sin embrago, ello no
significa que en esta etapa en que habremos de determinar si se cumple o no con
la paridad de género en sus vertientes, no podamos revisar lo realizado por los
partidos politicos, dado que justo en momento estamos en aptitud de observar si
se cumple o no con la paridad de género en su vertiente cudlitativa, toda vez que
ya podemos observar sus postulaciones, aunado al hecho de que el principio de
auvto organizacién de los partidos no puede llevarse al extremo de estimar que lo
decidido por dichos institutos politicos acerca de la postulacién de candidaturas
no puede ser supervisado y revisado por las autoridades electorales, méaxime
cuando a los mismos partidos politicos por orden de una sentencia este Consejo
General, les notifico a efecto de no aplicar el lineamiento 12 y eliminar todos los
obstaculos que impidan cumplir con la paridad en su vertiente cualitativa en la
postulacién en municipios, en la cual se sefialan los elementos cualitativos que
debia observar para no incumplirla, por lo que podemos arribar a la conclusién que
los partidos estuvieron en aptitud de ajustar y modular sus postulaciones antes de
acudir a registrar sus candidatos, para cumplir con los objetivos de la paridad de
género en dicha vertiente, a través de postulaciones equilibradas.

Asi, la facultad para establecer sus propios procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccidn popular
puede ser modulada y revisada por las autoridades electorales, las cuales también
estdn obligadas a garantizar que dichos principios constituyan una realidad
material de la paridad de género.
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A LA LUZ DE LA SENTENCIA:

En esta tonica y ala luz de la sentencia del é de marzo del 2019, emitida por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvid el juicio ciudadano SG-JDC-17/2019, la cual les fue notificada a los partidos
politicos, claramente se le notifico el contenido de la misma, en cual queda claro
que la paridad puede tornar diversos obstdculos que impidan que se pueda cumplir
con el imperativo de la postulacién paritaria en su vertiente cualitativa, es decir, no
solo se centra en que pueda existir un obstdculo de derechos como lo es la

eleccion consecutiva y la paridad, sino que este puede permear en multiples
escenarios que impidan que se cumpla a cabalidad con la paridad en su vertiente
cualitativa, teniendo la obligacién los partidos de inaplicar el lineamiento 12 que

ponderaba la eleccién consecutiva sobre la paridad, y que la postulacién paritaria
se debe cumplir en su vertiente cualitativa en municipios, cuya vertiente el propio

Tribunal Electoral, sostuvo que tiene dos fines:

Primero que se postule a mujeres en municipios © distritos de
competitividad alta, media y baja equitativamente, esto es, que se
postule a mujeres en circunscripciones que tienen altas probabilidades
de ftriunfo para ese partido.

En segundo lugar, que se postule a mujeres en distritos o_municipios con
igual proyeccién, importancia, influencia politica y posibilidades reales
de triunfo. Esto es, que en los espacios de decisidn e incidencia también
haya presencia femenina.

Dicho lo anterior, tal como se advierte los partidos tenian el deber de tomar en
cuenta estas vertientes senalas por la Sala Guadalajara, a fin de dar debido
cumplimiento a la sentencia que debian observar, situacion que en el caso no
acontece, asi como tampoco se advierte que arazén de la sentencia haya tenido
algun tipo de intencidn de hacer ajustes o tratar de cumplir con el aspecto
cualitativo, toda vez que si bien postula a 3 mujeres a las alcaldias de los 5
ayuntamientos, también lo es, que no estdn equilibrados y se limita a lo precisado
en el Lineamiento Sexto en materia de paridad de género y eleccidn consecutiva
para la seleccion y postulacién de candidaturas para el Proceso Electoral Local
2018-2019 en Baja California”, sin observar los aspectos de la cualimetria gue deben
observarse para dar igual proyeccion a los géneros y que a juicio de la suscrita no
cumplen con el aspecto cualitativo, por las razones siguientes:

Aspectos cualitativos de la paridad de género:
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Como se ha venido precisando en el cuerpo del presente voto, la Sala Regional
adopto el criterio de la Sala Superior, que sefiala que la dimension cualitativa de la
paridad tiene dos fines: 1) que sean postuladas mujeres en municipios y distritos de
competitividad alta, media y baja equitativamente, y 2) que sean postuladas
mujeres en distritos o municipios con igual proyeccién, importancia, influencia
politica y posibilidades reales de triunfo, pues el propdsito es que los espacios de
decisién e incidencia estén ocupados paritariamente entre hombres y mujeres, lo
anterior evita sesgos en razdn del género, injustificados o evidentes en la
postulacidn de candidaturas, tal como se advierte este mismo concepto es el
aplicado por la Sala Regional Guadalajara dentro de la Sentencia SG-JDC-17/2019.

. Elemento de poblacidon votante:

El Partido Politico Movimiento Ciudadano postuld a 3 mujeres en los municipios
(Ensenada-Tecate-Playas de Rosarito), con menor porcentaje de poblacion
votante, los cuales no representan igual proyeccion de electores e influencia
politica, a diferencia de los municipios en que postularon hombres, es decir, en los
municipios de Mexicali y Tijuana en que fueron postulados los varones, representan
el mayor nUmero poblacional de electores votantes en un 79.20%, para otorgarlos
en los 3 diversos municipios, que entre todos representan solo un 20.80% de
electores votantes de la poblacion Bagjacdiliforniana, por lo que para la suscrita
resulta evidente que no se cumple con el principio de paridad en su aspecto
cudlitativo partiendo solo de esta primera premisa, asi como el derecho de las
mujeres al acceso a las funciones publicas en condiciones de igualdad.

Partido Politico Movimiento Ciudadano
Ayuntamiento Género Candidatura a presidencia municipal
Tijuana Hombre Fermin Otniel Garcia Martin
Mexicali Hombre José Gerardo Aguifiiga Montes
Ensenada Mujer Elvira Karina Romero Gutiérrez
Tecate Mujer Carmen Cecilia Romero Dominguez
Playas de Rosarito | Mujer Dalia Salazar Ruvalcaba

Por lo anterior, verificando el porcentaje de votantes que se encuentran activos en
la entidad en cada uno de los municipios, se advierte que, con corte del 28 de
febrero del 2019 el estado baja california cuenta con un listado nominal de
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2°816,023 personas, siendo Tijuana el municipio con el mayor numero de

electores con 17°434,999, sequido de Mexicali con 795,051, Ensenada con
402,426, Tecate con 86,567 y Playas de Rosarito 96,980.

Por su parte que el Padrén Electoral del Estado cuenta con 2,826,713, en el que se
encuentran todos los ciudadanos mexicanos que solicitaron su inscripcion al mismo,
con la finalidad de obtener su Credencial, siendo Tijuana y Mexicali los
municipios con el nOmero mayor con 1,434,999 y 798,405 respectivamente,
Ensenada con 404,427, Tecate con 86,848 y Playas de Rosarito 97,401.

Padrén
Municipio Lista Nominal o
Electoral

Ensenada 404,427 402,426 95.26
Mexicali 798,405 795,051 95.93
Tecate 86,848 86,567 94.08
Tijuana 1,439,632 1,434,999 94.50
Rosarito 97,401 96,980 94.69
Total 2,826,713 2,816,023 99.62

PADRON ELECTORAL AL 28/02/2019
LISTADO NOMINAL AL 28/02/2019
http://www.ieebc mx/archivos/estadisticas/padron/2019/feb2019/distritomun280219.pdf

Asimismo, de acuerdo al Plan de Desarrollo del Gobierno del Estado de Baja
Cadlifornia, se precisa gue la concentracién poblacional en el estado, tan solo
cerca del 80% reside en solo dos de sus municipios (Tijuana 49.4% y Mexicali 29.5%).
De igual manera, es considerada como una entidad urbana ya que el 92.1% de sus
habitantes, se encuentra radicando en localidades de dos mil quinientos o mdas

pobladores, cuya informacion se encuentra consultable en la siguiente liga:
http://www.bajacdlifornia.gob.mx/portal/gobiernc/ped/doctos/diagnostico_estrategico.pdf

De lo que se advierte de este tipo de postulacion, es que no se encuentra
equilibrada la postulacién ya que no se da una verdadera proyecciéon a la mujer
en igual proporcién que los varones, sino Unicamente se intenta cumplir con el
aspecto cuantitativo como si se fratare de una cuota de género y no de cumplir
con la paridad cuya finalidad es que se postule cualitativamente a las mujeres para
lograr la igualdad sustantiva.

Asi, aunque los Ayuntamientos son o&rganos colegiados de deliberacion
democrdtica, lo cierto es que existe una mayor visibilidad en la figura presidencial
que los demds funcionarios del cabildo y sobre todo si estos estan frente a un
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mayor nUmero de ciudadanos que pueda dirigir en dicho cargo, lo cual en
el caso no acontece, pues suponiendo sin conceder, que las 3 mujeres que

han sido postuladas accedieran al cargo de presidencia municipal, entre
todas solo dirigirian un porcentaje de poblacién de 20.80%, es evidente que
se sigue generando un sesgo, Y no se maximiza el acceso efectivo de las
mujeres en la arena publica.

Romper roles:

Por esta razdén, quiero resaltar, que la ONU es enfdtica al determinar que, el hecho
de que haya mdas mujeres lideres politicas contribuye a generar nuevos roles y
prototipos de mujeres, que refuerzan el concepto de la mujer ciudadana, y que la
participacién politica de las mujeres en los gobiernos locales o subnacionales es
crucial si tenemos en cuenta su trascendencia demogrdfica econdémica y social.

Ademds, que “El municipio es la célula primaria del gobierno de las
comunidades locales y la institucion politico-administrativa de
base territorial que se encuentra mas préoxima vy visible.”

Como se desprende el haber postulado a las mujeres en los municipios con menor
poblacion rompe con el verdadero objetivo de la paridad de género en su
vertiente cualitativa, debemos comprender que la accién afirmativa es para que
al postular mayoritariomente a mujeres en las presidencias municipales de la
entidad y, por tanto, incrementar las posibilidades de que accedan a los cargos,
también conlleva a que estén gobernando a un porcentaje mayor de la
ciudadania porque esto permitird visibilizarlas en cargos con mas poder y mas
proyeccion, ello es compatible con el principio de paridad cualitativa y con los
efectos adicionales que se pretenden generar a través las acciones afirmativas, lo
cual en el caso no estaria ocurriendo.

Ya que permitir que la mujer sea ese sujeto actuante, que toma decisiones y
cuestiona en la esfera publica, por si mismo genera un balance simbdélico e
ideolégico, este valor busca que la sociedad, y especificamente las mujeres,
asimilen la diversidad del sujeto pUblico que toma decisiones, ya que, a partir de
esta diversificacion, el sujeto publico no es forzosamente un vardn ni alguien ajeno
alas tareas de cuidado o alguien fradicionalmente asociado a la vida productiva,
lo que permite la emancipacion y diversificaciéon de esos puestos tradicionalmente
estereotipados como femeninos.
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B. Inversion pUblica por municipios.

La inversion publica corresponde al uso del dinero recaudado en impuestos, por
parte del Gobierno del Estado y municipios del mismo, para reinvertilo en
beneficios dirigidos a la poblacidon que atiende, representada en obras,
infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos, incentivo en la
creacion y desarrollo de empresas, promocion de las actividades comerciales,
generacion de empleo, protecciéon de derechos fundamentales, y mejoramiento
de la calidad de vida en general.

En esta tesitura, como se desprende del Presupuesto de Egresos del 2018 en Baja
Cdlifornia, informacion gue puede ser consultable y corroborada en el siguiente
enlace:http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/doctos/Presupuesto%20de%20Egresos%20Version
%20Ciudadana%202018.pdf, se desprende que la mayor parte de la inversién publica
por municipios corresponde en primer lugar a Tijuana, con la suma de
$478,485,750.00 pesos M.N, sequido de Mexicali, con 395,129,241 pesos M.N, en
tercer lugar Ensenada con 229,596,849 y finalmente Rosario y Tecate con
129,426,317 asi como 71,074,653 respectivamente.

P nversion publica por municipio

$71.074,653

$129,426,317 Tecate

Playas de
Rosarito

SR 5414,590,645
w2 B LA Bojo California

$229,596,849
Ensenada

$395,129,241 \ummima
Mexicali R =y etsa

27.8% V' 5478485750

Tijuana
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Como se advierte la importancia de la inversion del sector publico resalta cuando
se aprecia un crecimiento importante en la infraestructura fisica, lo que contribuye
a impulsar la actividad productiva del municipio y en el mejoramiento de las
actividades, en este sentido me permito resaltar que las mujeres en la politica son
una minoria gue se enfrenta a obstdculos institucionales, culturales, econdmicos y
sociales que limitan su participacion, sobre todo en las esferas de poder, por ello,
se debe garantizar el acceso a un cargo donde puedan ejercer mds recursos
econdmicos del municipio que permitird visibilizarlas mas rapidamente en cargos
gue histéricamente siempre ha correspondido a hombres.

Antecedentes histéricos de presidentas municipales en Baja California.

Este elemento busca describir la situacidn real de las mujeres para poder acceder
a los cargos a las presidencias municipales en el Estado de Baja California, en que
histéricamente han sido objeto de discriminacion y relegado este género para
encabezar las alcaldias, cuya situacidon se trata de mejorar para de manera
acelerada con la aplicacion de dichas medidas especiales de caracter temporal,
los partidos politicos y las autoridades electorales garanticen que estas mujeres
puedan llegar a estos cargos y sean visibilizadas en los mismos.

Actualmente el Estado de Baja California se integra por cinco municipios, resulta
importante mencionar que anteriormente eran cuatro municipios, fue en 1998
cuando se integro el primer ayuntamiento de Playas de Rosarito. Es asi que del afio
de 1995 al 2019 los municipios del estado siempre han estado ocupado por
hombres, con excepcion del Ultimo periodo en que dos mujeres llegaron a las
presidencias municipales de los ayuntamientos de Tecate y Rosarito, lo cual se
observa en la siguiente tabla:

Mujeres en las Presidencias Municipales de Baja California

Periodo de 1995-2019

Municipio Periodo Periodo Periodo | Pericdo Periodo Periodo Periodo Periodo
de 1995- | de 1998- | de 2001- | de 2004- | de 2007- | de 2010- | de 2013- | de 2016-
1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019
MEXICALI Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
TIJUANA Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
ENSENADA | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre
TECATE Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Mujer
ROSARITO | -———————- | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Hombre | Mujer
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Tal como se advierte del contexto histérico de Baja California, la mujer no ha tenido
visibilidad ante las presidencias municipales de los Ayuntamiento, siendo hasta la
ultima eleccién local que se muestra que solo dos mujeres han logrado acceder al
cargo, frente a 37 hombres, esto en un contexto historico de 24 afos, siendo
evidente que las mujeres han sido sesgadas y relegadas a ocupar este cargo, de
los cuales no han podido acceder a los Municipios de Mexicali, Tjuana y Ensenada,
porque no son postuladas en los referidos Municipios.

Marco legal sobre el principio constitucional de paridad de género.

La Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, establece la igualdad de
todas las personas ante la ley, asi como el derecho a gozar de igual proteccion.
Por su parte, la Convencién de Belém Do Parg salvaguarda para las mujeres el
derecho de igual proteccion ante la ley y de la ley, nociones que rebasan un
reconocimiento formal de la igualdad entre mujeres y hombres.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la
Mujer "CEDAW" define a la discriminacion en su contra como:

“(...)] toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
fenga por objeto o resulfado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las liberfades fundamentales en las
esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.”

De esta definicidn es posible advertir que tanto la discriminacién por objeto (o
directa) como por resultado (o indirecta) estdn prohibida, por lo que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon ha distinguido entre ambas. La discriminacion es
directa o por objeto cuando la norma o la préctica invocan explicitamente una
categoria sospechosa. Es indirecta o por resultado cuando las normas o practicas
son aparentemente neutras pero el resultado de su contenido o aplicacion
constituye un impacto desproporcionado en personas © grupos en situacion de
desventaqja, sin justificacion objetiva y razonable. Estas nociones estdn ligadas al
principio de igualdad en sus dos dimensiones: formal y la sustancial o material.

La igualdad formal es el principio contenido en las normas juridicas para dar a las
personas el mismo trato ante la ley, en su aplicacion y contenido -la cual puede
fallar al tratar similarmente a quienes no estan en una situacion simétrica-. Por otra
parte, la IGUALDAD SUSTANCIAL -TAMBIEN LLAMADA REAL, MATERIAL O EFECTIVA-
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CONSISTE EN LA OBLIGACION QUE TENEMOS LOS PODERES PUBLICOS PARA REMOVER
CUALQUIER OBSTACULO EN ARAS DE LOGRAR LA IGUALDAD EN LOS HECHOS,
INCLUSO MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE ACCION POSITIVA.

Por su parte la ONU es enfdtica al determinar que, el hecho de que haya mas
mujeres lideres politicas contribuye a generar nuevos roles y prototipos de mujeres,
que refuerzan el concepto de la mujer ciudadana.

Ademdas, la participaciéon politica de las mujeres en los gobiernos locales o
subnacionales es crucial si tenemos en cuenta su trascendencia demogrdfica

econdémica y social.

El municipio es la célula primaria del gobierno de las comunidades locales y la
institucion politico-administrativa de base territorial que se encuentra mas préxima
y visible.

En este sentido, es necesario entender que en la actudlidad el principio de paridad
ha adquirido un desarrollo mds sustantivo. Asegurada la paridad -a partir de
diversas acciones afirmativas-, es necesario dar un paso hacia el acceso efectivo
de la mujer como sujeto presente en la arena piblica, en puestos y ambitos de
poder publico.

Asi, para garantizar el acceso de las mujeres a las estructuras formales de poder
politico, es necesario garantizar que tengan una representacion sustantiva
(haciendo valer su voz ante un dérgano politico), pero también desde una
perspectiva _simbdlica, en la que sean visibilizadas en puestos publicos de
importancia.

La representacion sustantiva se relaciona con la funciéon politica y democrdatica
desplegada, con la voz que la representante llevara al organismo a fin de hacer
valer intereses, preocupaciones, aspiraciones y demandas de justicia de un grupo
que tiene, ademds, una incidencia demogrdfica.

Dicha representacion electoral implica la posibilidad de presentar inquietudes ante
los érganos de decisidon democratica.

Asi, garantizar que las mujeres desempefen una funcion legislativa o tomen
decisiones dentro del cabildo permite que participen en la toma de decisiones y
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que, éstas, no sean impuestas por un grupo que tenga un dominio ciego (no
paritario), sordo a sus necesidades especificas.

Frente ala posibilidad de que esarepresentacion no sea efectiva, existe de manera
complementaria la representacion descriptiva, que tiene que ver con una cuestion
simbdlica.

Para remediar la historica invisibilidad de las mujeres es necesario destacar su
identidad en la arena publica; de esta manera se hace posible un sistema de
representaciéon “espejo” en el que ellas pueden identificarse con la figura publica
y entender que pueden acceder a tales puestos no estereotipados.

En esta vertiente, la paridad no se convierte en representativa porque el 50% de la
poblacién sean mujeres, sino porque exige que las mujeres sean visibles en la
escena politica como figura ubicada jerdrquicamente en una estructura y en un
espacio publico de importancia.

Esta representacion simbodlica ayuda a desestereotipar un puesto politico, @
difuminar la diferencia estructural percibida por la sociedad respecto a dicho
puesto y, con ello, abrir oportunidades para la participacion ciudadana.

En esta tesitura, para garantizar condiciones generales del ejercicio y disfrute de
estos derechos a la igualdad y no discriminacién por parte de las mujeres, el Estado
Mexicano adoptd el principio de paridad, por lo que se introdujo en el sistema
politico mexicano con la reforma constitucional al articulo 41, Base |, parrafo
segundo, del 2014, con la finalidad dela consecucidon de la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en los espacios de decision, por lo que impuso a
los partidos politicos la obligacion de postular en paridad sus candidaturas.

Ley Electoral Local

En congruencia, la Ley Electoral del Estado de Baja Cadlifornia, en su articulo 139,
establece la obligacidn de los partidos politicos de promover y garantizar la
paridad entre los géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de
eleccion popular para la integraciéon del Congreso y Ayuntamientos del Estado. Por
lo gue El Consejo General tendrd facultades para rechazar el registro del nUmero
de candidaturas de un genero que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptardn dichos registros.
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Por su parte el articulo 3, numerales 3 y 4, de la Ley General de Partidos, establece
que los partidos deberdn buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas, para lo
cual, determinaran y hardan publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladores federales y locales, asegurdndose que
sean objetivos y propicien condiciones de igualdad entre los géneros.

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DELAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.- De la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafoe quinto, 4° y 41,
Base |, parrafo segundo dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, numeral 1dela Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
inciso j). 6, inciso a), 7, inciso ¢}, y 8 dela Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1,y 7,
incisos a) y b)dela Convencién sobre la Eliminaciénde todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; Il y llldela Convencion sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridady las acciones
afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el
principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la
participacién politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar
cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural. En
consecuencia, aungue en la formulacién de las disposiciones normativas que
incerporan un mandato de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier
otra medida dafirmativa de cardcter temporal por razon de género, no se
incorporen explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando
SU mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una
perspectiva de la paridad de género como  mandato de optimizaciéon fiexible
que admite una parlicipaciéon mayor de mujeres que aquella que la
entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por
ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales
disposiciones en términos estricios o neutrales podria restringir el principio del
efecto Util en la interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones
afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o
acceder o un numero de cargos que excedan laparidaden términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor
beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Sexta épocu:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1279/2017.—Recurrentes:  Uziel Isai Ddvila Pérez—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a
lo Segunda Circunscripcidn Plurinominal, con sede en Monterey, Nuevo Ledn.—18 de octubre de 2017.—
Unanimidad de votos.—FPonente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Secretarios: Mauricio . Del Toro Huerto y
Augusto Arturo Colin Aguado.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-7/2018.—Recurrentes: Eva Avilés Alvarez y ofras.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, comespondiente a
la Primera Circunscripcion Flurinominal, con sede en Guodalgjara, Jolisco.—31 de enero de 2018 —
Unanimidad de votos.—Fonente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretarios: Anabel Gerdillo Arglello y
Rodrigo Escobar Gardunio.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-4/2018 y acumulado.—Actores:

Partido de Renovacién Sudcaliforniana y ofro.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur.—14 de febrero de 2018.—Unanimidad de votos.—Ponente: Ffelipe de la Mata Pizarna.—
Secretarios: Laura Mdrquez Martinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez, Maria del Carmen Ramirez
Diaz, Carlos Gustavo Cruz Miranda % Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el veinticinco de abril de dos mil dieciocho, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DEREPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES. La interpretacion sistematica y funcional del derecho a
la participacién politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion
trazada por el principio pro persona, reconocido en el articulo 1° dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusiéon del
postulado de paridad en el articulo 41 dela norma  fundamental,
tratandose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca en el
contexto que delinean los numerales 2, 3; 25, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24dela Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 v 7 dela Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, Il y lil, de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, incisoj); y 5 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer;
esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que
pone de manifiesto que la postulacién  paritaria de candidaturas  esta
encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese
sentido, el principio de paridad emerge como un pardmetro de validez que
dimana del mandato constitucional y convencional deestablecer normas para
garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulaciéon de candidaturas para la integracién de los
érganos de representacion popular tanto federales, locales como municipales, a
efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los
distintos dmbitos degobierno.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-46/2015.—Recurrente:  Partido  Socialdemdcrata de Morelos.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judiciol de lo Federacién,
comrespondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sedeen el Distrito Federal—
13 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos—Ponente: Constancio Carrasco Daza.— Secretarios: José
Luis Ceballos Daza, Marcela Elena Ferndndez Dominguez y Carlos Eduardo Pinacho Candelaria,

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-85/2015.—Recurrente: Maria Elena Chapa Herndndez.—Autoridad
responsable; Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Segunda Circunscripcién Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén—29 de abril de 2015.—
Mayoria de cuatro votos—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez—Disidentes de la sentencia pero a
favor del criterio contenido en la presente jurisprudencia: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel
Gonzélez Oropeza —Secretario: Sergio Davila Calderén.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-90/2015y acumulado.—Recurrentes: Leficia Burgos Ochoa vy
ofras.—Autoridad responsable: Salo Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
comrespondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalgjora, Jalisco.—
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29 de abril de 2015.—Mayoric de cuatro  votos.—Ponente: Pedro Estebon Penogos Lopez.—
Disidentes de la sentencia pero a favor del criterio contenido en la presente jurisprudencia: Maria del
Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el seis de mayo de dos mil quince, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencio que antecede y la declard formalmente obligatoria

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 8, NUmero 16, 2015, paginas 24, 25y 26.

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS. Si
bien es cierto que los Congresos Estatales fienen libertad configurativa para
regular ciertas materias, como la civil, también lo es que aquélla se encuentra
limitada por los mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscrifos por México, de conformidad con el arficulo To.
constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha destacado gue la legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta
limitada por las normas y obligaciones interacionales de protecciéon de los
derechos humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico estd determinada por sus caracteristicas tanto formales como

sustanciales. Accién de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan
N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan vy Luis Maria Aguilar Morales;
votd en confra Eduardo Medina Mora |, José Ramon Cossio Diaz estimo innecesaria la votacion, Ausente
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Orliz Mena.
Secretaria: Karla . Quintana Osuna. El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobé, con el nimero
11/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil
dieciséis.

de los OrgaN aforales
Mexicali, B. C., a
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VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LAS "SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE
ENSENADA, MEXICALI, TECATE, TIJUANA Y PLAYAS DE
ROSARITO, QUE POSTULA EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA CALIFORNIA"”

Con fundamento en el articulo 19, numeral 3, inciso a) y 4 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, expreso mi voto
particular por no acompafar el sentido del presente acuerdo referido en el
punto PRIMERO, fracciones II y IV, aprobado durante la Trigésima Sesién
Extraordinaria del Consejo General Electoral, de fecha 14 de abril de 2019.

Esta postura la sostengo en base a las siguientes consideraciones:

Desde la aparicion del concepto “paridad de género” en el nuevo Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 2008, hemos
experimentado una vertiginosa evolucién para garantizar la igualdad del
hombre y la mujer en la postulacion de candidaturas para todos los cargos
de eleccidon popular y reforzando este derecho mediante la aplicacion de
acciones afirmativas, procurando con ello la mayor participacion de las
mujeres en los organos representativos y de gobierno.

Con la entrada en vigor de la Reforma Electoral que tuvo lugar en el ano
2014 se tutelaron con mayor contundencia los derechos politico electorales
de la ciudadania, asi como de los grupos vulnerables de la sociedad,
protegiendo entre ellos a la mujer por tratarse del género que historica y
sistematicamente ha sido discriminado, debiendo garantizarle mayor
participacion activa en la toma de decisiones en la vida politica del pais.

Es imprescindible tener presente que hablar de conceptos como la paridad
de género, voto activo, voto pasivo y todas las figuras tuteladas por los
derechos politico-electorales son clasificados como derechos humanos, y en
el marco legal nacional e internacional se ordena a los organismos
electorales velar por la proteccidon de estos derechos, y la pauta a seguir
para la interpretacion sistematica y funcional del derecho a postular en las
candidaturas y participacion politica en condiciones de igualdad entre
hombre y mujer, debera ser atendiendo al principio universal pro persona tal
y como lo sefala expresa y claramente la siguiente jurisprudencia:



Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.—-
La interpretacion sistematica v funcional del derecho a la participacidn politica _en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por el principio pro
persona, reconocido en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lleva a considerar que la inclusion del postulado de paridad en el
articulo 41 de la norma fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores
federales y locales, se enmarca en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25,
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, II y
III, de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; esquema normativo que conforma el orden juridico nacional y que pone
de manifiesto que la postulacidén paritaria de candidaturas estda encaminada a
generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos
géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio de
paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el
registro_de candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de
todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la
postulacion de candidaturas para la integracion de los drganos de representacion
popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un
modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de
gobierno.

En diversas jurisprudencias y sentencias se ha establecido la obligacién de
las_autoridades electorales, asi como de los partidos politicos de
observar en todo momento el principio de paridad de género, mismo
que debera aplicarse alternadamente con otros principios como la
autorganizacion o autodeterminacién de los partidos politicos para la
designacién de sus dirigencias y candidatos, el derecho a la reeleccion, pero
siempre debiendo prevalecer la paridad de género en sus vertientes
cuantitativo y cualitativo. -

Si bien es cierto que el marco legal vigente establece que la paridad de
género debe aplicarse en sentido vertical y horizontal, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha fijado criterios respecto de la
obligacién de los partidos politicos y las autoridades electorales de atender la
paridad de género en el aspecto cualitativo en la postulacion de candidatos y
en sus registros, respectivamente.



Asi lo expuso la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los términos de la resolucion SUP-JDC-1172/2017 Y
ACUMULADOS de fecha 24 de enero de 2018.

"En efecto, las_normas relativas _al cumplimiento del principio

de paridad de género estan dirigidas a garantizar condiciones
de igualdad en la postulacion y acceso a los cargos ptiblicos, y

su interpretacion y aplicacion debe realizarse desde una posicién de
reconocimiento de la situacion historica de desigualdad en la que se
han encontrado las mujeres respecto af acceso al poder politico.”

En esa misma sentencia, los Magistrados establecieron que el concepto de
paridad de género no solamente debe atender al aspecto cuantitativo, sino
también lo cualitativo para las candidaturas a las legislaturas y municipes.
Respecto de los primeros, con antelacion se habian establecido parametros
en el aspecto cualitativo como son los bloques bajo, medio y alto para la
postulacion equitativa de hombres y mujeres; en cuanto a municipes, se
establece que deberd tomarse en cuenta, ademas de la postulacion
igualitaria, otros factores o parametros para el registro de candidaturas de
hombres y mujeres.

"En concepto de esta Sala Superior la dimension cualitativa de la
paridad tiene dos fines: 1) que sean postuladas mujeres en
municipios 'y distritos de competitividad alta, media y baja
equitativamente, y 2) que sean postuladas mujeres en distritos o
municipios con igual proyeccion, importancia, influencia politica y
posibilidades reales de triunfo, pues el propdsito es que los espacios
de decision e incidencia estén ocupados paritariamente entre
hombres y mujeres.”

Por su parte, el mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Sala Regional Guadalajara en su resolucion SG-JDC-17/2019 de fecha
seis de marzo de dos mil diecinueve, en fojas 16 y 17 a la letra dice:

"En efecto, este Tribunal electoral ha determinado que la dimension
cualitativa de la paridad tiene dos fines. Primero, que_ se
postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad
alta, media y baja equitativamente, esto es, que se postule a
mujeres en circunscripciones que tienen altas probabilidades de
triunfo para ese partido.




En segundo lugar, que se postule a mujeres en distritos o
municipios con _igual proyeccion, importancia, influencia
politica y posibilidades reales de triunfo. Esto es, que en los
espacios de decision e incidencia también haya presencia femenina.

Estas dos dimensiones de la paridad de género deben ser observadas

tanto por las autoridades electorales, como por los partidos
politicos.”

Por lo anterior, el registro de las solicitudes de registro de planillas de
municipes en los ayuntamientos de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana vy
Playas de Rosarito, que postula el Partido Accion Nacional para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California, no cumple con el
principio de paridad de género en su vertiente cualitativa.

Esto es, porque como se indica el Estado de Baja California es una entidad
conformada con 5 Municipios, de los cuales Mexicali y Tijuana son los mas
importantes por diversos factores como la poblacion, las unidades
econdmicas, infraestructura, su producto interno bruto, ejercicio de
presupuesto, etc., por lo cual, y a manera de ejemplo, se agregan los
siguientes datos tomados del Anuario Estadistico y Demografico de Baja
California del ano 2017.

~ Municipio Habitantes | Porcentaje Porcentajes por
: de poblacion | Municipios '
Mexicali 988,417 29.80 %
= 79.3%
Tijuana 1,641,570 49.50 %
Ensenada 486,639 14.75 %
Tecate 102,406 3.00 % 20.65%
Playas de Rosarito 96,734 2.90 %
POBLACION TOTAL 3,315,766
Municipio Presupuesto Porcentaje | Presupuesto
B L | por Municipios
Mexicali 1,217,131,373 | 24.28 %
Tijuana 2,950,240,870 | 58.85 % 83:13%
Ensenada 450,462,644 8.9 %
Tecate 234,539,741 4.67 % 16.76%
Playas de Rosarito | 160,224,999 3.19 %
PRESUP. ESTATAL 5,012,599,620




Municipio | Viviendas | Porcentaje

i s habitadas = 10~ Sy

Mexicali 290,261 30.18 %

Tijuana 474,316 49.32 % 79.5%
Ensenada 141,180 14.70 %

Tecate 29,105 3.02 % 20.5%
Playas de Rosarito 26,691 2.78 %

Total de viviendas 961,553

Fuente: INEGI actualizada al 03 de febrero de 2016

El cumplimiento al principio de paridad de género en su vertiente cualitativa
solo podria ser cabalmente satisfecho con el registro de candidata mujer en
por lo menos uno de los municipios, con igual proyeccion, importancia,
influencia politica y posibilidades reales de triunfo. Es decir, que todos los
partidos politicos estan obligados a postular a una planilla de municipes
encabezada por mujeres como candidata propietaria y suplente en el
Municipio de Mexicali o en el Municipio de Tijuana.

Esta obligacion recae en primer término en el partido politico, toda vez
gue es obligatorio y no potestativo el postular a mujeres y hombres a todos
los cargos de eleccion popular cumpliendo con el principio de paridad de
género; pero también es obligacion de la autoridad electoral exigir que se
cumpla con esta obligacién, lo anterior de conformidad con el articulo 41
fraccion I segundo parrafo de la Constitucion, tratados internacionales como
son la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 7 numeral 1, como a continuacion se establece:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
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intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sodlo los
ciudadanos podréan formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1.- Obligacion de Respetar los Derechos

Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibiré toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social

Convencién Interamericana para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer



Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer"” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la protecciéon efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta
obligacion:

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra
la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Articulo 232.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizarén la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.



Por su parte la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 3, numeral 4
establece:

Articulo 3.

4. Cada partido politico determinara y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Con la firme intencion de cumplir lo mandatado respecto a la obligacién que
recae en este Consejo General de tutelar los derechos politico-electorales
atendiendo a lo establecido en la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y a los
multicitados criterios emitidos por la Sala Regional y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en cuanto a la paridad
de género en sus vertientes cuantitativo y cualitativo y siendo mi conviccion
asegurar la mas amplia tutela a los derechos politico-electorales a la luz del
principio pro persona en lo que resulte mas favorable a la representacion
paritaria, es que emito el presente voto particular.

Mexicali, Baja California a 16 de abril de 2019.
ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organi

Consejero Etectoral

C.c.p. Archivo
DGG/mga



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL ABEL ALFREDO
MUNOZ PEDRAZA, RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL
CONSEJERO PRESIDENTE RELATIVO LAS “SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PLANILLAS DE MUNICIPES EN LOS AYUNTAMIENTOS DE ENSENADA, MEXICALLI,
TECATE, TIJUANA Y PLAYAS DE ROSARITO, QUE POSTULA EL PARTIDO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2018-2019 EN BAJA CALIFORIA” ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN LA TRIGESIMA
SESION EXTRAORDINARIA CON FECHA AL 14 DE ABRIL DE 2019.

En este asunto DISIENTO de la decision tomada por la mayoria de los consejeros
electorales integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, el 14 de abril de 2019, y a fin de dejar constancia del disenso, formulo
este voto particular con fundamento en el Articulo 19, apartado a), del Reglamento
Interior, en torno a que considero que el presente punto de acuerdo que se nos
presenta no realiza un analisis para determinar si el partido politico en cuestion
cumple o no con la paridad cualitativa, creando asi, una situacion en la que carezco
de los elementos esenciales para poder tener certeza respecto a si las
postulaciones para los ayuntamientos cumplen no solo con la paridad cuantitativa,
sino también con la cualitativa, en razon de lo siguiente:

El dia seis de marzo de 2019 recibimos por parte de la Sala Regional Guadalajara
la sentencia del expediente SG-JDC-17/2019, en la cual, sin meterse al analisis
particular del tema, nos da luces del imperativo de la postulacion paritaria en su
vertiente cualitativa y nos aclara que uno de los fines de la paridad es
precisamente que se postule a mujeres en distritos o municipios con igual
proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales de triunfo.
Ademas, la sentencia establece que el género menos favorecido histéricamente
debe estar representado proporcionalmente en los segmentos de mayor
competitividad politica y proyeccion politica.

El objetivo de la paridad no es que cuantitativamente las mujeres gobiernen mas
municipios, sino que el ejercicio de gobierno de éstas sea con las mismas
oportunidades de influencia que la de los hombres, esto es, aumentar el acceso de
ellas al poder publico y su incidencia en los espacios relevantes, asegurando
condiciones de equidad entre los géneros en el ejercicio de los derechos politico-
electorales.

En ese sentido, y derivado de la sentencia SG-JDC-17/2019, el Consejo General
tuvo que haber implementado blogues de competitividad -como se hizo para el
caso de las diputaciones locales- en las que se utilizaran parametros objetivos para
medir la paridad cualitativa, tomando en cuenta las dimensiones que considera la
sentencia: proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades reales de
triunfo.



Por ejemplo, para considerar las posibilidades reales de triunfo, se pudo haber
calculado el Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (ICCE) propuesto
por la Dra. Irma Méndez de Hoyos en su articulo “Competencia y competitividad
electoral en México, 1977-1997”", como a continuacion se define:

1. El Margen de victoria;
2. La fuerza de la oposicion, y;

3. La diferencia entre el nimero de victorias por partido en
cada municipio.

Respecto a la Proyeccion que tiene cada Candidatura (PC), se pudieron
contemplar las siguientes variables:

1. Gasto ejercido en campafa, comparando cuanto se gasta
en donde la candidatura es de hombre o mujer, v;

2. Porcentaje de los medios de comunicacion que se
concentran en el municipio respecto al total estatal.

Por lo que toca a la Importancia que tiene cada Municipio (IM), se pudieron
considerar las siguientes variables:

1. Poblacion total a la que se va a gobernar;
2. Extension territorial del municipio;

3. Tamano del presupuesto municipal, y;

4, Tamano de la burocracia del Ayuntamiento.

Y en cuanto a la Influencia Politica que tiene cada Municipio (IPM), se pudieron
atender las siguientes variables:

1. El porcentaje con el que contribuye al PIB estatal;
2. El tamano del padron electoral y lista nominal municipal, vy;

3. El numero de distritos locales que concentra el municipio.

De esta manera, la proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades
reales de triunfo se convierten en dimensiones (tiles para la creacion de un indice
Compuesto de Paridad Cualitativa Municipal (ICPCM) para cada municipio, en
donde ICCE, PC, IM e IPM tienen una ponderacion de un cuarto cada uno, es decir,
el mismo peso estadistico, por lo que la construccion de un bloque de

1 “Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997”. Irma Méndez de Hoyos. Politica y
gobierno Vol. X, Num. 1, paginas. 139-176, 2003



competitividad que considere la paridad cualitativa con parametros alto, medio y
bajo, a partir de un esquema 2, 1, 2, respectivamente, es viable, determinando
asi que la posicion de las candidaturas se repartiera a partir de esos criterios,
sumado a que la mayoria de las candidaturas se asignaran a mujeres (paridad
Cuantitativa).

Por otro lado, difiero en que exigir la paridad cualitativa afecte el principio de
certeza, pues la sentencia SG-JDC-17/2019 establece que las dos dimensiones? de
la paridad de género deben ser observadas tanto por las autoridades electorales,
como por los partidos politicos, sin importar la etapa del proceso electoral en la
que se encuentra. En ese sentido, la sentencia, en su parte argumentativa,
establece las reglas a las cuales los partidos y el Instituto debemos sujetarnos para
atender la paridad en todas sus dimensiones.

Asimismo, la sentencia referida, en su resolutivo tercero, establece lo siguiente:

“Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California proceda conforme a lo ordenado en la parte final
de esta ejecutoria.”

En ese sentido, considero que estariamos inaplicando parcialmente la sentencia
en cuestion, ya que define en su parte final que la paridad no solo debe ser
cuantitativa, sino también cualitativa, situacion que el presente Punto de Acuerdo
ni si quiera entra al analisis para determinar si se cumple o no conforme a los
criterios que en este documento he plasmado.

Por lo expuesto anteriormente, presento mi voto particular ya que no coincido con
el Punto de Acuerdo que se nos presenta, ya que el mismo, al no entrar al analisis
de si los partidos cumplen o no con la paridad cualitativa en sus postulaciones para
los ayuntamientos, me es imposible tener certeza de si los partidos cumplen
cabalmente con la paridad cualitativa en todas sus dimensiones.

ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
CONSEJERO ELECTORAL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

Z41...] este Tribunal electoral (la Sala Regional Guadalajara) ha determinado que la dimension cualitativa de la
paridad tiene dos fines. Primero, que se postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad alta,
media y baja equitativamente, esto es, que se postule a mujeres en circunscripciones que tienen altas
probabilidades de triunfo para ese partido.

En segundo lugar, que se postule a mujeres en distritos o municipios con igual proyeccidn, importancia,
influencia politica y posibilidades reales de triunfo. Esto es, que en los espacios de decision e incidencia
también haya presencia femenina.”






