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Presente.- '

Quienes integrarcs la Comisién del Régimen de Partidos Politicas y Financiamiento del Consejo
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General Elactoral, con fundamento en los articulos; 115, fraccion VIH, 114, fraccion IV, incisos a), b
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¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, Apartade M, fraccion Vi, 7.
Apartade A, L1, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberanc de Baja
California; 29, 30, 31, 32, 33, 35, fraccién i, 37, 45, fraccién ;. 46,'..;_'
Electoral del Estado de Baja California; 23, 24, 26 y 29 numera! !, i
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tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resoiufifwu

GLQSARlo'

Constitucion General La Corstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexieans
Constitucién Local La Zenstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja U

o

Consejo General Ei Consejo General Electoral def instituto Estatal Flectoral de Baja Califdr

INE el irstituto Nacioral Flectoral. an\\
Instituto Electoral El Instituzo Estatal Electora! de Baja California. \ \E\:)
Ley General La Lay Ganerasl de instituciones y Procedimientos Electorales,

Ley Electoral Laiey Electoral del Estado de Baja California.

Comision Lz Comision del Régimen de Partidos Politicos y Finencamiento dei Copssjo General

Electoral del Institute Estatal Electoral de Baja Califernia.

Coalicidn La Coalicidn conformada por las partidos poiiticos Reveludionurio institecional, del Trabajo
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Reglamento Reglamento interior del instituto Estatal Electoral de Baja California. /}:ﬁ/



ANTECEDENTES
b INICIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL Q\RDINARiO 2015-2016.
1.1, Actividades del Consejo General del Instituto Electoral.
El 13 de septiembre de 2015, ef Consejo General, en cumplim.iento a lo previsto en jos articulos 5 de
la Constitucién Local, y 42 de la Ley Electoral, celebré Sesién Publica a efecto de declarar =i inicio del

Proceso Electoral Local Crdinario 2015-2016, en ef cual habrian de elegirse Diputados al Congreso dal
Estado, asi como z los integrantes dea los Ayuritamientos del Estado de Baja California.

i

El 29 de cctubre de 2015, el Consejo General celebrd su Segunda Sesién Extraordinaria en la cual se.
aprobaron los dictimenes ndmero dos y tres de la Comisién de Reglamentos y Asuntos luridices, -
refativos a la expedicién de los Reglamentos Interiores.del Instituto Electoral y.de los Conseios.

Distritales Electorales del Institute Electoral, respectivamente, a fin de armonizarse con la nusva

legislacion electoral local en vigor desde junio de 2015. : P

El 3 de noviembre de 2015, ef Conseio General aprobd en su Tercera Sesidn Exiraordinaria, e
Dictamen niimaro cinco relativo a la soreditacion y designacion del titular de '3 Secretaria Eiecutiva def
Instituto Electoral,

El 14 de diciernbre de 2015, &l Conssio General aprobd el Punto de Acuerdo relativo = la “Autorizacisn -

para suscribir e!:Convenio General de Coordinacion y Cojaboracién que establece ‘jas bases burg hacer
efectiva la realizacién de las elecciones focales y, en su caso, los mecanismos de Participacion Ciudadona en

¥

el Estado de Baje Colifornia, que celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de

Baja Californie”, mismo que dio origen a la suscripcion del Convenio General de Coordinacién v

Colaboracion con el fin de establecer las bases de coardinacién para hacer efectiva la realizacién de fas —

elecciones de D;putados Locales y Ayuntamientos, y en su caso, los mecanismos de parricipacion
ciudadana en el Estado de Bajz California.

El 17 de diciembre de 2015, el Consejo General celebrd su Novena Sesién Fxtraordinaria en la cual
aprobd el Dictamen nimero oche de la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, relativo a ia
“Designacién de los Consejeros Electorales que integrardn los diecisiete Consejos Distritales Electoralzs,
para el Proceso Efectoral Local Ordinario 2015-20167

_El 8 de marzo de 2016, se suscribid el Anexo Técnico nlimero uno previsto en el Convenic General,

“celebrado por el INE y por el Instituto Eiectoral el 16 de diciembre de 2015, relativo a ia coordinacion

y colaboracion para el desarrollo del Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, en el Estado de

Baja California. Lo anterior, con el fin de establecer las bases de coordinacion para hacer efectivas la
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realizacién de las elecciones de Diputados Locales, Ayuntamientos, y en su casc, los mecanismos de
participacién ciudadana.

1.2. Actividades del Consejo General del INE.

De los apartados que se comprenden en el anexo técnico a que se hace referencia en el numera
anterior se desprende que dicho anexo tuve como objeto precisar los procedimientos, actividades,
plazos, obligaciones, acciones y mecanismos de colaboracion, respecto de la organizacion y desarrcllo
del proceso electoral antes mencionado, en el cual se renovarian el Congreso del Estado y
Ayuntamientos, en la Jornada Electoral el dia 5 de junio de 2016. Para tal efecto se establecieron los
siguientes apartados: |. En materia registral. 2. Capacitacién y Asistencia Electoral. 3. Casillas
electorales. 4. Integracion de las Mesas Directivas de Casilla. 5. Observadores Electorales, &.
Promocion de fa participacion ciudadana. 7. Candidatos independientes. 8. Registro de los Convenios

- de Coalicion. 9. Registro de precandidatos y candidatos, asi como de los aspirantes y candidatos
independientes. 0. Representantes Generales y de Casilla. | 1. Debates. 12. jornada Electoral. {3.
Resultados Electorales. 14. Conteo rapido realizado por el “IEEBC”. 5. Escrutinio y cémputo de los
votos de la eleccion. 16. Sistemas informaticos. |7. Acceso a radio y television. 18. Fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos y candidatos independientes. 19. Medidas Cautelares en materia de
radio y television. 20. Programa de sesiones de los Consejos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82, numeral 5, de la Ley General, en el acuerdo del
Instituto Nacional Electoral INE/CG917/2015 por el que se aprueba la estrategia de capacitacién y
asistencia electoral para las Elecciones Locales de 2016 y sus respectivos anexos, asi como en el anexo
técnico uno del Convenio General de Coordinacién y Colaboracién suscrito por el INE v el Instituto
Electoral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016, se llevaron a cabo la primera y segurda
insaculacion de ciudadanos los dias 6 de febrero y 8 de abril, respectivamente, a fin de seleccionar = los
ciudadanos que participarian como funcionarios de las mesas directivas de casilla.

El 5 de mayo de 2016, fue entregado a los partidos politicos vy candidatos independientes el Listado
Nominal Definitivo de Electores con Fotograffa a través de la Vocalfa Ejecutiva en Baja California de la

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, en los términos del Convenio General
de Coordinacion y Colaboracién para el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

2. DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. \9/\,

El 26 de diciembre de 2015, el Consejo General en su Décima Primera Sesién Extraordinaria aprobé el
Dictamen nimero nueve de la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, relativo a la “Aprobacién
de la convocatoria para el registro de Candidaturas Independientes a los cargos de Municipes y Diputados
por el Principio de Mayoria Relativa, para el Proceso Electoral Estatal Ordinario 2015-2016, asi como el
modelo linico de estatutos y formate de cédula de respaido”, a fin de observar lo establecido en el articulo



5, Apartado D, de la Constitucién Local y salvaguardar la participacién de los ciudadanos en el procesc
electoral.

Del 27 de diciembre de 2015 al 30 de enerc de 2016, se establecié el periodo para que los ciudadanos
presentaran su manifestacién de intencién para participar en el proceso de seleccion de candidatos
independientes.

Asimismo, el 25 de febrero de 2016 el Consejo General aprobd en su Sexta Sesién Ordinaria el Punto
de Acuerdo relativo a la "Emisién de criterios aplicables para la recepcion y verificacién de fas cédulas de
respaldo presentadas por los Aspirantes a Candidatos independientes para los cargos de municipes y
diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral Local 2015-2016"

3. PRESENTACION DE PLATAFORMAS ELECTORALES.

El 25 de febrero de 2016 durante la Sexta Sesidon Ordinaria del Consejo General, la Presidencia
informé de la presentacion y registro de las Plataformas Electorales de los partidos politicos Accidn
Nacional, Revolucionario institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de
México, Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, de Baja California, Encuentro Social, MORENA,
Peninsular de las Californias y Municipalista de B.C.; plataformas que sostuvieron los candidatos
postulados durante las campanas politicas.

4. CONVOCATORIA PARA LAS ELECTIONES.

El 28 de febrero de 201€, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Electoral, el
Consejo General aprobd en su Quinta Sesién Ordinaria la Convocatoria para las Elecciones Ordinarias
a celebrarse el dia domingo 5 de junio de 2016 para renovar el Poder Legislativo y los Ayuntamientos
del Estado de Baja California, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja
‘California y en los diarios de mayor circulacién en el Estado.

5. REGISTRO DE CONVENIC DE COALICION.

El [2 de marzo de 2016, el Consejo General declard en su Vigésima Sesién Extraordinariz, la
procedencia del convenio de coalicién suscrito por los partidos politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Nueva Alianza para postular a los candidatos a participar en
el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 en Baja California en la eleccién de Municipes en los 5
municipios que conforman el Estado de Baja California, asi como en la eleccion de diputados por el
principic de mayoria relativa, en 16 de los 17 distritos electorales que conforman la geografia electoral
de la entidad.
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Se hace oportuno precisar, que dentro del convenio de referencia, se establecié en la Clausula
Segunda, inciso b), que la coalicién parcial es motivada para postular férmulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa en los distritos LI TV, VL VL VL BX, X, X, X,
XIV, XV, XVly XVIl.

6. REGISTRO DEL PARTIDO HUMANISTA DE BAJA CALIFORNIA.

El I8 de marzo de 2016, el Consejo General aprobé en su Vigésima Primera Sesion Extraordinaria, el
Dictamen nimero diecisiete de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
relativo al “Cumplimiento a la Sentencia RA-020/2016 dictada por el Tribunal de [usticia Electoral del -
Estado de Baja California, respecto a la solicitud de registro como partido politico local promevida por la
Asociacion de Ciudadanos denominada Partido Humanista de Baja California”, por el cual se otorgé el
registro al Partido Humanista de Baja California, y con esto, su derecho a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2015-2016 en Baja California. '

7. APROBACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS.

El 30 de marzo de 2016, el Consejo Generai aprobé en su Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria, los
“Lineamientos para el registro de Candidaturas a Municipes y Diputados por ambos principios que presenten
fos Partidos, Coaliciones y, en su caso, los Aspirantes a Candidatos independientes que hayan obtenido la
constancia de porcentaje a favor, ante los Consejos Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja

- California, para el Proceso Electoral Local 2015-2016", a observar por el Consejo General y los Consejos
Distritales Electorales del Instituto Electoral, en el ambito de sus respectivas competenc'ias, para la
recepcion y tramite de las solicitudes de registro de candidaturas a los cargos de eleccién popular para
el Proceso Electoral Local 2015-2016. |

8. RECEPCION DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO.

Del 28 de marzo al 8 de abril de 2016, se recibieron las solicitudes de registro de candidaturas por %
parte de los partidos politicos y la Coalicién, asi como de los aspirantes a candidatos independientes i"«._‘_
que obtuvieron la constancia de porcentaje a favor por haber alcanzado el apoyo ciudadano requerido, ° \
en los términos de fo dispuesto por el articulo 14 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas

Independientes en el Estado de Baja California.

9. APROBACION DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS.

solicitudes de registro de las Planillas de Municipes de los Ayuntamientos de Mexicali, Tijuana,
Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito presentadas por los diversos partidos politicos y la Coalicién.

El 11 de abril de 2016, el Consejo General aprobd en su Vigésima Sexta Sesidn Extraordinaria, las [‘7
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El 16 de abril de 2016, el Partido Peninsular de las Californias promovié los recursos de inconformidad
RI-065/2016 y Ri-068/2016, el primero en contra de la aprobacidn del registro de la planilla de
candidatos del Partido Encuentro Social concretamente la candidatura del C. julian Leyzaola Pérez,
como Presidente Municipal, en el cual la autoridad jurisdiccional determiné confirmar el acuerdo
impugnado. El segundo en contra de la aprobacion del registro de la planilla de candidatos de la
Coalicién, y los partidos politicos Accidon Nacional y Encuentro Social, determinando la autoridad
jurisdiccional electoral local confirmar los acuerdos impugnados.

El 16 de abril de 2016, el Partido Accién Nacional promovit el recurso de inconformidad RI-070/2016
ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, en contra de la aprobacién del
registro de la planilla de candidatos de la Coalicion, especificamente del candidato a regidor en la
primera formula, C. Eligio Valencia Lépez, recurso que fue desechado mediante acuerdo plenario del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, en virtud de haberse desistido
expresamente el recurrente.

En razén de lo anterior, las planillas de los candidatos al cargo de municipes por el Ayuntamiento de

Tijuana quedaron conformadas de |a siguiente manera:

PARTIDO ACCION NACIONAL

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

FUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRO

SINDICO PROCURADOR

EDUARDO ALEJANDRO TERRERCS MARTINEZ

ANA MARCELA GUZMAN VALVERDE

GEORGINA SUSANA ESCOBEDC LARROQUE

PRIMER REGIDOR

ARNULFO GUERRERO LEGN

DAVID MONDACA CAMACHO

SEGUNDO REGIDOR

MYRNA GONZALEZ MEDINA

MARIA DE LA LUZ MORALES RICO

TERCER REGIDGR

ROGELIC PALOMERA HERNANDEZ

| EDGAR VILLALVAZO MELENDREZ

' CUARTO REGIDOR ELVIA RANGEL GARCIA KARLA YITZEL SALAS VASQUEZ _
QUINTO REGIDOR LUIS PEREZ SAUCEDO CESAR ANIBAL PALENCIA CHAVEZ
SEXTO REGIDOR KARINA FERNANDA DEL REAL ORONA VANESSA CHAVEZ CANTU
SEPTIMO REGIDOR £ LIS TORRES SANTILLAN JOSE VICENTE JIMENEZ CCEGUERA
OCTAVO REGIDOR MARIBEL IVETTE CASILLAS RIVERA INES CHAVEZ RUIZ

COALICION PRI-PT-PYEM-NA
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

RENE ADRIAN MENDIVIL ACOSTA

XAVIER IBANEZ VERAMEND!

SINDICO PROCURADOR

VERONICA |UDITH CORONA GONZALEZ

ZAVELA PAOLA ALONSO NEMER

PRIMER REGIDOR

ELIGIO VALENCIA LOPEZ

MIGUEL PEREZ TORRES

SEGUNDO REGIDOR

ANEL FABIOLA MARTINEZ GUTIERREZ

ANTONIA CHABEZ RODRIGUEZ

| TERCER REGIDOR

MARIANO SAN ROMAN FLORES

| JOSE ANGEL TREVING GARCIA

CUARTO REGIDCR

MARIA ELENA GONZALEZ MARTINEZ

BLANCA NIDIA INZUNZA ANGULO

QUINTO REGIDOR

JORGE MARIO MADRIGAL SILVA

RODRIGO ARTURO TRUILLO Y MALDONADO

SEXTO REGIDOR

JULIETA AGUILERA CASTRO

ADRIANA ORNELAS MARAVILLA

SEPTIMOC REGIDOR

ERIK ISAAC MORALES ELVIRA

JOSE ROBERTO HARQ VILLAESCUSA

OCTAVYC REGIDOR

BLANCA LILIA GANDARA

YADIRA HERNANDEZ CARDENAS

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL | VICENTE VEGA RIOS JULIO CESAR MURILLO VALTIERRA

SINDICO PROCURADOR

LAURA ELENA CASTRO LOPEZ

IVONNE SORAYA ESPINOSA SOLIS

PRIMER REGIDOR

LRI BEZALEE| BUCIO HERRERA

JOSE CANDELARIO SILVAS AGUIRRE

SEGUNDO REGIDOR

LUCILA ESPINOZA SOLIS

MARIA ISABEL ELUSQUIANC RCOMAN

TERCER REGIDOR

JESUS ANTONIO CRTIZ MURILLO

CARLOS IVAN AGUILAR MURILLC
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i CUARTO REGIDOR

CLAUDIA YANET BUCIO HERRERA

GRISELDA BELTRAN OCHOA

QUINTO REGIDOR

OSEAS NATAREN PEREZ

SERGIO ALBERTY GARCIA RODRIGUEZ

SEXTO REGIDOR

SANDRA FLORES BERNAL

LUZ ADRIANA MURILLO SIERRA

SEPTIMO REGIDOR

VALENTIN RAMIREZ GRAGEDA

JESUS ARECHIGA GONZALEZ

| OCTAVO REGIDOR

DEYANIRE CASTRO CERVANTES

B MARIA MARTINA SILVIA CARMONA VARGAS

PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA

CARGQ

PROPIETARIO

| SUPLENTE |

"PRESIDENTE MUNICIPAL

HECTOR GUILLERMO OSUNA JAIME

SINDICO PROCURADOR

MARCIA GUZMAN iBARRA

MARTHA ELBA BAYLON REBELIN

| PRIMER REGIDOR

MARIQ CONRAD FAVELA DIAZ

.QSLAR ALEjANDRO CHICHO HERRERA

SEGUNDO REGIDOR

YOLANDA YERONICA MARQUEZ ABUI APACH

1 CANDREA IVANNA ACEVES SANCHE_Z

TERL,FR REGIDCR

VICTOR ADAN LOPE? CAMACHO

GUILLERMO MARTINEZ MOREND

CUARTO REGIDOR

MELISSA PACHECO SILVEYRA

JUANITA DE JESUS LEYVA DE LA TORRE

QUINTQO REGIDOR

JORGE BARRETC RUIZ

JOSE MARIA LUIS ESCUTIA

SEXTO REGIDOR

MARIA ELVIRA HERNANDEZ LOPEZ

FLOR PEREZ CQUTO

SEPTIMO REGIDOR

ERNESTO AELLO ARVIZU

ARTURO PENA DEL MORAL

CCTAVO REGIDOR

BERTHA ALVAREZ LEON

MARGARITA VEGA ESPINOZA

PARTIDD MOVIMIENTQ CIUDADANO {

CARGO

PROPIETARIO

PRESIDENTE MUNICIPAL

CATALINA SALAS BRAVC

 SUPLENTE o
JUNUEN ADRIANA BOJORQUEZ CAMACHO |

SINDICO PROCURADOR

ALEJANDRO BALDERRAMA SOTO

JESUS EDUARDO RODR\GUEZ LOPEY

jR!MER REGIDOR

HORTENCIA RAYGOZA LARA

CARMEN PATRICIA VILLASENOR NAVAR‘{O

MARCOS ESQUIVEL SALAIZA CISNEROS

JOSE ANTONIO LIZARRAGA CASTRC

MARTA VELAZQUEZ HERNANDEZ

GRISELDA ACOSTA GONZALEZ

_cm. 3 qo REGIDOR

ARNOLDO TORRES SANCHEZ

CESAR GERARDO L OPEZ HERNANDEZ

'mu!.\a"'o REGIDOR

MARIA LUISA CONCEPCION ORNELAS RUBIO

RAYMUNDO CALLERGS CASTANEDA

MARIA DE LOS ANGELES GONZALEZ ADAME :
3ERGIC URIAZ ORTIZ

P40 REGIDOR

CLAUDIA SELENE AMARILLAS LARA

NOHEM! NORIEGA

OCTAVO REGIDOR MANUEL GONZALEZ ORTIZ 1OSE ARTURO ARVIZU YANEZ )
i PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL i o
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

JULIAN LEYZAOLA PEREZ

| CARLOS SORIA HERRERA

| $INDICO PROCURADOR

AMANDA URIBE RUIZ

PRIMER REGIDOR

}OSE MANUEL DEJESUS ORTIZ AMPUDIA

MIRIAM ESPINOZA PADILLA
JOSE SANTOS CASTANEDA ULLOA i

SEGUNDO REGIDCOR

MONICA JULIANA VEGA AGUIRRE

TERESA DE JESUS ESCOBAR GUEMES

TERCER REGIDOR

MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARRE

Z | CONSTANTING MARTIN PRESA SIORDIA

CUARTO REGIDCR

NANCY DARINKA CARBALLO VARGAS

PAMELA ITHZAND! RODRIGUEZ MARTINEZ

QUINTO REGIDOR

“MARTIN ISRAEL MUNOZ AVILES

IOEL EDUARDO GONZALEZ ACEVES

SEXTO REGIDOR

DANIELA CORONADO MEDRANO

SAIDA PATRICIA SALCEDO QUIRCZ

SEPTIMO REGIDOR

WILFRIDO TAMAYO PADILLA

RAUL RENDGN PONCE

OCTAVO REGIDOR

FERNANDA ROSAURA SANCHEZ ACEVEDO

BLAMCA ESTHER MERCADC CRUZ

PARTIDO MORENA

| CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

FRESIDENTE MUNICIPAL

ISMAEL BURGUENG RUIZ

EMRIQUE GONZALEZ PRECIADO

SINDICO PROCURADOR

MARTHA PATRICIA RAMIREZ LUCERO

TELMA ARTEMISA MONTANO NAVARRO

| PRIMER REGIDOR

MARCO ANTONIO ROMERC ARIZPE

OSCAR MANUEL MONTES DE OCA RODRIGUEZ

SEGUNDO REGIDOR

TERESA GARCIA BANUELOS

ESTERLINA ESTRADA DIAZ

TERCER REGIDOR

ODILAR MORENC GRIJALYA

HABACUC SANCHEZ

CUARTO REGIDOR

NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO

SOFiA GIUADALUPE SALAZAR PEREZ

QUINTO REGIDOR

GILBERTO HERRERA SOLORZANO

ABDIEL GUTIERREZ CORONADO

SEXTC REGIDOR

BLANCA ESTHELA FABELA DAVALOS

ALMA SARAHI ARELLANO ROSAS

S’:PTiMO REGIDOR

CARLOS ROMAN QUINONEZ RURBIO

RICARDC: GONZALEZ MOMITA

"OCTAVO REGIDOR

LUGARDA ISABEL GARCIA CHAVEZ

LALIRA ELENA ARGUILES GARNICA
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PARTIDO MUNICIPALISTA DE B.C.

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

OCTAVIO OSCAR GONZALEZ CARRILLO

|ORGE ROSALIO CARDENAS ORTEGA

SONIA RENTERIA GONZALEZ

CLAUDIA JANETH REYNOSO SARABIA

FRIMER REGIDOR

ARMANDO ROMERQO VIRAMONTES

ERICK DIAZ PRECIADO

SEGUNDO REGIDOR

FLORINA GUTIERREZ CARPIO

ERIKA YADIRA ESTRADA LOPEZ

TERCER REGIDOR

AUGUSTO ANDRADE VERGARA

ERICK JOSE REVELES CORDOVA

CUARTO REGIDOR

LYDIA GUILLEN CESENA

ANA LUISA OLGUIN CHAIDEZ

QUINTO REGIDOR

CRISTC MARCELING JIMENEZ CASTILLO

RAUL GONZALEZ CERVANTES

SEXTO REGIDOR

JOCELYN GONZALEZ VALENCIA

GLORIA ALICIA VALENCIA MELENDREZ

SEPTIMO REGIDOR

KARLO DE JESUS MEDINA CHUCUAN

JERONIMC CASTRO FUENTES

OCTAVO REGIDCR

RMA LETICIA ROIO ZUNIGA

TERESA DE [ESUS GONZALEZ MADRID

PARTIDO PENINSULAR DE LAS CALIFORNIAS

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

JOSE DE JESUS MEDINA CRESPO

JUAN FRANCISCO RUANGOVA GARCIA

SINDICO PROCURADOR

TERESITA DE JESUS LOPEZ ANGULO

LILIANA VAZQUEZ RIOS

PRIMER REGIDOR

SALVADOR DIAZ GONZALEZ

ROGELIO ALEJANDRO PAEZ RUIZ

SEGUNDO REGIDCR

OLGA RERECA HERNANDEZ LIMON

FAVIOLA CECILIA BALDENEBRO DELGADO

TERCER REGIDOR

RAMON ALEJANDRO GARCIA MENDEZ

SERGIO JAIME VALDEZ MURILLO

CUARTO REGIDCR

.NORMA LEONOR DIAZ RIVERA

ILEANA GABRIELA CARDENAS PAREDONES

QUINTC REGIDOR

ALBERTO SANTIAGO ROQUE

ENRIQUE GUERRA PEREZ,

SEATC REGIDOR

ANIRIA LIZETTE GONZALEZ SANCHEZ

ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MORALES

SEPTIMO REGIDOR

JOSE ANTONIQ MACIAS TRUJILLO

ADOLFO ROBERTO NORIEGA RODRIGUEY

| OCTAVO REGIDOR

MARIA ELENA MEZA MADERA

MARLENE SARAHI ROJO HERNANDEZ

CARGO

PARTIDO HUMANISTA DE BAJA Cé.i_IFORNlA

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MIUNICIPAL

ROBERTO PROO MENDOZA

SINDICD PROCURADOR

GRISELDA BERENICE IGLESIAS ACOSTA

HOSEFINA ORNELAS CSUNA

FRIMER REGIDOR

CARLOS RUIZ CARLOS

EDUARDO MENDEZ CASTORENA

SEGUNDO REGIDOR

DULCE MARIA TOSTACO ESPINOZA

MARIA DEL ROSARIO HERRERA HERRERA

| TERCER REGIDCR

DIEGO ALEJANDRQ PROO ORQZCO

GUADALUPE VENTURA SILVA VALENCIA

| CUARTO REGIDOR

EMMA ALVAREZ ROSETE

MERCEDES ESPINCZA TORRECILLAS

QUINTO REGIDOR

GERARDO ROSALES YANEZ

MARCC ANTONIO BAEZ LOPEZ

SEXTO REGIDOR

ELIZABET MENDOZA BARBOSA

MARGARITA GONZALEZ RODRIGUEZ

SEPTIMO REGIDOR

FELLX RICARDO RICO SANTA CRUZ

JOSE RUBEN PEREZ LUGO

OCTAVO REGIDOR

ZENAIDA ARTEAGA TORRES

MARIA ELENA FAUSTO JAUREGUI

En el caso de los candidatos independientes, al cargo de Municipes del Ayuntamiento de Tijuana,

fueron registradas las planillas a municipes de los candidatos independientes que a continuacion se

precisan:

CANDIDATO INDEPENDIENTE GASTON LUKEN GARZA

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

GASTON LUKEN GARZA

JACOBO ACKERMAN GARCIA

SINDICO PROCURADOR

MARGARITA GONZALEZ PEREZ ARCE

ELLEN VALDEZ PARADA

PRIMER REGIDOR

ROBERTC JOSE QUIJANO SOSA

JUAN CARLOS REYNA SORIA

SEGUNDO REGIDCOR

MARIA ANTONIETA ROBLES BARJA

GABRIELA SORAYA VAZGQUEZ PESQUEIRA

TERCER REGIDOR

EDGAR MONTIEL VELAZQUEZ

MQISES ALDANA VAZQUEZ

CUARTO REGIDOR

CARMEN IVETTE ROMO DIEGO

ANA ALICIA MENESES MARTINEZ

QUINTC REGIDOR

OSCAR JAIME ROMO RUIZ

ROBERTO PEIRD IBARRA

SEXTO REGIDOR

ADRIANA TERESA MILANES SALAS

GRACIELA TOMASA RASCON MIRANDA

SEPTIMO REGIDOR

JORGE ALBERTO PICKETT CORONA

FELICIANO CASTRO LOYA

OCTAVO REGIDOR

ILLYA GUADALUPE HARO SANCHEZ

ALMA DELIA DE JESUS ABREGO CEBALLOS
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El 28 de abril de 2016, el Consejo General en la Octava Sesién Ordinaria aprobé [a solicitud de registro
de la planitla de candidatos de la aspirante a candidata independiente Carolina Aubanel Riedel, en
cumplimiento a la sentencia RA-053/2016 dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California.

CANDIDATA INDEPENDIENTE CARCLINA AUBANEL RIEDEL
_ CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL | CAROLINA AUBANEL RIEDEL RAQUEL STABIMSKY VELAZCO
SINDICD PROCURADOR | JUAN MANUEL LEAL VENEGAS RIGOBERTO MAGANA GALVAN
| PRIMER REGIDOR EVANGELINA CONTRERAS CARC ELENA OTILIA COUSSETT MENDEZ GARZA
SEGUNDO REGIDOR EDUARDO DUARTE FAJARDO ROBERTO FLORES HERNANDEZ
| TERCER REGIDOR NURIA GARCIA MEGRETE GRACIELA GARCIA SANCHEZ 7
 CUARTO REGIDOR TEZOZOMOC GUILLEN ORTIZ ROBERTO ALEJANDRO HERNANDEZ AYALA
QUINTO REGIDOR LAURA ELENA VITELA CEJA VALENTINA PLASCENCIA PERALTA o
SEXTC REGICOR RCBERTO GAMBOA GARCIA BRYAN MANUEL CASTILLO TRINIDAD
SEPTIMO REGIDOR ANGELICA GONZALEZ RIOS ANA PATRICIA OTIS TORRES N
OCTAVO REGIDOR | FILIBERTO ENRIQUEZ JUAREZ | ROMUALDO GARCIA ASTORGA

[0. SUSTITUCION DE CANDIDATOS.

En el periodo del 9 de marzo al 5 de mayo del aho en curso los partidos politicos y la Coalicién
realizaron diversas sustituciones con motivo de las renuncias voluntarias por parte de ios candidatos
previamente registrados. Es asi, que el 6 de mayc de 2016 el Consejo General durante la Trigésima
Primera Sesién Extraordinaria resolvié la solicitud de sustitucion de los siguientes candidatos:

Por parte del partido politico Movimiento Ciudadano se aprobé la sustitucién de los candidatos al
# cargo de Sindico Procurador Suplente y Sexto Regidor Suplente, para quedar en los cargos senalados
los CC. Jests Eduardo Rodriguez Lopez y Sergio Uriaz Ortiz, respectivamente.

Respecto del Partido Peninsular de las Californias, se aprobé la sustitucion del candidato al carge de
Tercer Regidor Propietario, para quedar en el cargo referido el C. Ramén Alejandro Garcia Méndez.

Asimismo, en cumplimiento a la sentencia $G-JRC-16-2016 dictada por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se aprobé la solicitud de sustitucién del Partide

Peninsular de las Californias del candidato al cargo de Presidente Municipal, para quedar en dicho
cargo el C. José de Jestis Medina Crespo. |

I'1. JORNADA ELECTORAL.

El 5 de junic de 2016 se realizé la jornada electoral, a fin de elegir a los ciudadanos que ocuparan los
cargos de eleccion popular de municipes de los 5 ayuntamientos que conforman el Estado de Baja
California, asi como los 25 diputados por los principios de mayorfa relativa y representacion
proporcional que integraran la XX Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
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12. SESIONES DE COMPUTO DISTRITAL.

El 8 de junio de 2016 se inicié en los 17 Consejos Distritales Electorales del Instituto Electoral el
computo distrital de las elecciones a municipes, asi como el computo de la eleccidn de diputados por el
principio de mayoria relativa y de representacién proporcional.

En ese orden de ideas, los presidentes de dichos érganos desconcentrados, una vez concluidas fas
sesiones de computos distritales, remitieron a este Organo Superior de Direccién, los expedientes del
cdmputo distrital de la eleccion de municipes, asl como los expedientes de los cémputos distritales de
la eleccién de diputados por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional.

13. COMPUTO Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE MUNICIPES DEL
AYUNTAMIENTO DE THHUANA.

El 18 de junio de 2016, el Consejo General durante ia Cuadragésima Segunda Sesidn Extraordinaria, en
cumpiimiento a lo dispuesto en los articulos 265 y 266 de ia Ley Electoral, realizé ef computo de fa
eleccién de municipes al Ayuntamiento de Tijuana, declarando la validez de fa eleccidn y la elegibilidad
de los candidatos electos en la eleccion del 5 de junio dei 20i6, cbteniendo el triunfo la planilla
registrada por el Partido Accidn Nacional, expidiéndosele la constarcia de mayoria respectiva,
quedando los resultados de la votacién obtenida por Jos distintos actores politicos de la siguiente
forma:

- ELECCION DE MUNICIPES AL AYUNTAMIENTO DE THUANA

ACCION NACIONAL | 95,252 23.41235 % o

COALICION 88,082 21.65001 %

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 7,566 [.85967 % i

DE BAJA CALIFORNIA 7.867 1.93366 %

ENCUENTRO SOCIAL 91,125 22.39796 %

MOVIMIENTO CIUDADANG 6,705 1.64804 %

MORENA 48,583 11.94140 % ‘i

PENINSULAR DE LAS CALIFORNIAS 2816 0.69215 % \\)

MUNICIPALISTA DE B.C. ' 2,674 0.65725 %

HUMANISTA DE BAJA CALIFORNIA 3,080 ' 0.75704 %

GASTON LUKEN GARZA 35,039 861237 %

CAROLINA AUBANEL RIEDEL 5,678 [.39561 %

CANDIDATOS NO REGISTRADOS 328 0.08062 %

VOTOS NULOS 12,050 2.96181 % 3.\
TOTALES 406,845 100.00000 %

Nota: £ porcentaje de votacién se obtiene de muiltiplicar los totoles de votacién de cada partide politico, coalicién o candidato independiente
por cien y dividir el resuitado entre ef total de 406,845,
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i 4. INTERPOSICION DE MEDIOS DE IMPUGNACION.

Concluidos el computo de la eleccion de municipes del Ayuntamiento de Tijuana realizado por el
Consejo General, dentro del periodo comprendide del 19 af 24 de junic del afo en curso, los partidos
politicos y candidatos independientes interpusieron |3 Recursos de Revision identificados con las claves
RR-094/2016, RR-104/2016, RR-108/2016, RR-116/2016, RR-122/2016, RR-127/2016, RR-130/2016,
RR-13272016, RR-138/2016, RR-139/2016, RR-141/2016, RR-142/2016 ¥ RR-144/2015, con los cuales
combatieron el acuerdo aprobado por el Consejo General, medios de impugnacién tramitados por el
Instituto Electoral, sustanciados y resueltos por el Tribural de justicia Electoral del Estado de Baja
California,

Azimismo, se interpusieron ante la Sala Regional det Tribunal Hlectoral del Poder ludicial de la
Federacion, de la primera circunscripcién plurinominal con sede en fa ciudad de Guadalajara, Jalisco, 4
hacios ae Revision Constitucional Electoral identificados con las claves; SG-JRC-140/2016, SG-JRC-
141/2016 y SG-JRC-142/2016, asi como un Juicio de Inconformidad identificado con la clave SG-JIN-
3/2016, todos en contra de la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
~Lalifornia RR-149/2016 y acumulados, relacionada con la eleccion de municipes al Ayuntamiento de
Tiuana. De igual forma, en contra de la sentencia dictada por la Sala Ragional SG-JRC-140 y
acumulados, se interpuso 3 Recursos de Reconsideracién ante fa Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder ludicial de la Federacion identificados con las claves SUP-REC.788/2016, SUP-REC-
TH9/2016 v SUP-REC-793/2016.

4 Cabe senalar que el 2 de noviembre del afio en curso, una vez agotada la cadena impugnativa se
resolvié por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, el Gitimo medio
{:S@lirnpugnaciéﬂ relativo a la eleccidén de municipes al Ayuntamiente de Tijuana, consistente en el
Racurso de Reconsideracion SUP-REC-788/2016 y acumulados, determinands desechar de plano los

recurscs promavidos.

En consecuencia, el Tribunal de justicia Electoral del Estado de Baja California, 2 través de fa sentencia
RR-139 y acumulados, modific los resultados de fa eleccion de municipes at Ayuriramiento de Tijuana
y determiné la recomposicién de los computos distritaies respectivos, confirmande ef acta de computo
de ia eleccion de municipes del Ayuntamiento de Tijuana, a declaracién de validez y entrega de
constancia de mayorfa, realizados por el Consejo Generai, al no acreditarse la existencia de
irregularidades graves y sustanciales en forma generafizada. Es asi, que dicha determinacién fue
confirmada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ja Federacién de la primera
circunscripcion plurinominal con sede en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,.

En este sentido, acorde con el principio de certeza, para la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, se tomaran como base los resultados determinados por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, por io que a continuacién se pracisan los resultados que
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seran considerados para cada partido politico, candidato independiente y la Coalicion. Ello con base en
lo resuelto en la sentencia citada con antelacién, siendo los siguientes:

ELECCION DE MUNICIPES AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
SENTENCIA RR-149 Y ACUMULADOS
PARTIDOS POLITICOS, COALICIONY | BISTRITOS ELECTORALES COMPUTD PORCSETME
CANDIDATOS INDEPENDIENTES Vil IX X X1 XH Xl WVE TOTAL VOTACION
ACCION NACIONAL 13442 8.436| 12400] 13.658| 87241 28861 9272 94,593 234335405 |
COALICION | 1371 ea3e3| 9ss] oesisl 7.072|  27.8580 11.143 87,308 2162882 %
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 854 257 60571 1,235 677 2,883 923 7474 185153% |
DE BAJA CALIFORNIA | 668 7i6| 13897 1323 814 1,43 493 78141 1935769
ENCUENTRO SOCIAL 166620 76800 §1.5777 12819 75121 254401 g782 90,472 2241264% |
MOVIMIENTO CIUDADAND | 085 611 667 726 401 2411 745 6,646 164611 94
MORENA 6932] 3444| 43631 5502] 4487] 16279 6,169 48,176 11.93464%
PENINSULAR DE LAS CALIFORNIAS 475 185 296 487 252 820 245 2,760 | 058372 %
MUNICIPALISTA DE 8.C. 356 (57 21 445 247 965 264 2,645 0.65524% |
HUMANISTA DE BAJA CALIFORNIA 483 206 367 195 230 1013 357 3051] 073582%
GASTON LUKEN GARZA 6346 2.807| 6276, 439G 2,950 35,1501 2,906 34,825 262720% |
CAROLINA AUBANEL RIEDEL 871 538| 1072 691 624 1,354 196 5,646 | |.39868 %
CANDIDATOS NO REGISTRADCS 67 33 30 “l 7 82 44 326 0.08075% |
VOTOS NULGS 16181 1216] 1289 1645 989 - 3540 1528 5,929 2955179%
B TOTALES 64,430 34,719 | 50,277 [ 53,880 | 35,005 | 121,887 | 43,467 | 403,655 | i00.00000 % _

Nota: El porcentaje de votacion se nbtiene de multiplicar los totales de votacién de cadoe portido politice, codlicién o candidato independiente
por cien y dividir ef resuftado entre ef total de 403,548,

[5. SESION DE DBICTAMINACION DE LA COMISION,

El 9 de noviembre de 2016, ia Comisidn, con fundamento en los articulos 23, numeral 2, 25, numerajes -
2, 3, inciso d}, 4, 6, y 29, numeral |, inciso ¢), del Reglamento, celebré Sesidn de Dictaminacién con el
objeto de discutir, modificar y/o aprobar en su caso el proyecto de Dictarnen niimero treinta y dos
relativo a la "ASIGMACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PARA INTEGRAR EL XXH AYUNTAMIENTO DEL MUMNICIPIC DE
THUANA DEL ESTADC DE BAJA CALIFORMIA', a esta sesién asistieron por parte de la
Comision los CC. Daniel Garcfa Garcia, Presidente, Lorenza Gabriela Soberanes Egufa y Erendira
Bibiana Maciel Lopez, Vocales; Silvia Badilla Lara, Secretaria Técnica; por parte de! Consejo General,
las CC. Graciela Amezola Canseco y Heiga lliana Casanova Lépez, Consejeras Electorales, el C.
Rodrigo Martinez Sandoval, Consejero Electoral; la C. Deida Guadalupe Padilla Redriguez, Secretaria

o —

- Ejecutiva del Instituto Electoral; por parte de los partidos politicos los CC. José Martin Oliveros Ruiz, \\5
José-Alfrede Martinez Moreno, Rosendc Lépez Guzmén, José Alfonso Galinde Santos, Salvador
Guzman Murillo, Gabriela Eloisa Garcia Pérez, Juan Luis Flores Lépez, Juan Manuel Molina Garcia,

Javier Arturo Romero Arizpe, Joel Anselmo Jiménez Vega y Leticia Esparza Garcia, representantes de

los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica, del
Trabajo, de Baja California, Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, MORENA, Encuentro Social, \3?\
Peninsular de las Californias, y Municipalista de B.C., respectivamente.
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£n asta sesién, se presentd a los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes el
proyecto de Dictamen numero treinta y dos, realizandose diferentes opiniones, sugerencias y
precisiones, mismas que se incorporaron al presente instrumento, por fo que una vez agotada la
discusion del proyecto, se sometié a votacién aprobéndose por unanimidad de los integrantes de ia
Comisién.

En virtud de lo anterior, y

CONSIDERAMDO

. COMPETENCIA DE LA COMISION.

Que ge conformidad con lo previsto por los articulos 5, Apartado B, fraccién ViI, 79, fraccicnes il y 1
de la Constitucién Local; 31, 32, 45, fraccidn |y 270, de la Ley Electoral, en relacién con el articulo 29,
numeral 1, inciso ¢), del Reglamento, es atribucion de 1a Comisién, conocer y dictaminar respecto de
fas asignaciones por el principio de representacion progorcional, en consecuencia de la interpretacion

“sistematica y funcional de los dispositivos legales referidos, es dable concluir que la Comisién cuenta

con las atribuciones legales para dictaminar fa asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional que integraran el XX Ayuntamiento del Municipio de Tijuara, Baja
California.

il. INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Que de acuerdo con los articulos 78 y 79 de la Constitucién Local, en relacién con el articulo 30 de la
Ley. Electoral, los Ayuntamientos se integrarén por un Presidente Municipal, un Sindico Procurador,
regidores de mayoria relativa y de representacion proeporcional electos por sufragio universal, tibre,
secreto, directo, personal e intransferible y mediante los principios de mayoria relativa v de
representacion proporcicnal.

IH. NUMERO DE REGIDORES POR AYUNTAMIENTO.

Quie el articulo 79, fraccién |, inciso ¢), de la Constitucién Local, estaolece que el nimero de regidores
de mayoria relativa y de representacién proporcional serd con base en el nimero de habitantes de
cada municipio, si excede de 500,000 (quinientos mil) habitantes tendran ocho regidores electos segtn
el principio de mayoria relativa y hasta siete regidores de representacién proporcional.

Para lo anterior y tomando como base la informacidn publica proporcionada por el Instituto Macional
de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta intercensal de 2015 con corte al 8 de
diciemnbre del referido afio, mediante la cual se indica que la poblacién del Municipic de Tijuana as de
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1'641,570 (un milién seiscientos cuarenta y un mil quinientos setenta) habitantes, en consecuencia, este
Ayuntamiento contara con siete regidores por el principio de representacién proporcional.

V. DERECHO A REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR PARTE DE
LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 5, Apartado D, tercer parrafo, de la Constitucién
Local; 4 y 61 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas independiéntes en ef Estado de Baja
California, existe una prohibicion expresa para los candidatos independientes de ocupar los cargos de
diputados o municipes por el principio de representacion proporcional, por ende, los votos recibidos a
favor de los candidatos independientes, no deben ser contabilizados para la asignacidn de diputados o
municipes por el principio de representacion proporcional.

Por lo que respecta a los cargos de municipes por el principic de representacion proporcional, a juicio
de esta autoridad electoral, tal prohibicién constituye una vuineracion al principic de igualdad.de ios
candidates independientes respecto de los candidatos postulados por los partidos politicos, asi como
una afectacién al sufragio, al establecerle diverso valor al voto de los-electores, generando una
distorsion del derecho a la igualdad.

Por elio, resuita pertinente atender lo que el Tribunal 2n Pleno de Ja Suprema Corte de justicia de la
Nacion, hz precisedo en relacidn con el articulo 1° de la Constitucion General, al resobver el
expadiente Varios 912/2010 relacionado con la sentencia emitida el 23 de noviembre de 2009 por la
Corte interamericana de Derechos Humanos, en sesién de 14 de julio de 2011, determinando, entre
otras cosas, lo siguiente:

Las autoridades que no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben interpretar los derechos
humanos de la manera que mas los favorezca, sin que estén facultados para declarar la invalidez
de las normas o desaplicarlas en jos casos concretos.

Es asi, que si bien de la normativa electoral local, se observa la existencia de preceptos que restringen
de manera expresa el derecho de los candidatos independientes de acceder a regidurfas de
representacién proporcional, estos deben interpretarse v aplicarse desde una perspectiva
maximizadora, extensiva y pro persona del derecho a ser votade de los candidatos independientes,
permitiendo que las normas relativas a los derechos humanos sean interpretadas en todo tiempo

brindando a las personas la proteccion mas amplia.

Con base en Jo anterior, resulta aplicable al caso concreto la determinacion de la Sala Superior del
Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién tomada en sesion publica celebrada el 27 de abril
de 2016, donde aprobé la jurisprudencia identificada con fa clave 4/2016 de rubro
“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIOMADAS CON LA INTEGRACION
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E AYUNTAMIENTOS, TIENEN DERECHO A QUE Sf LES ASIGNEN REGIDURIAS POR
EL FRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”, declarindola formalmente
obligatoria, misma que en su contenido sustancial sefiala:

“De la interpretacion de los articulos 1°, 35, fraccién i, 41, Base I, 115, fraccion VIli y 118, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 23, numeral 1, inciso b), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos: asi
como 146, 191, 199, 270y 272, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén, se advierte que ias
planiilas de candidatos conformadas para participar en la eleccién de miembros de los ayuntamientos,
pbostuladas por partidos politicos, asi como las integradas por candidatos independientes, deben reunir los
mismos requisitos, con fo cual participan en igualdad de condiciones. En ese sentido, a fin de cumplir con
el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos, los candidatos independientes tienen derecho a
participar en la asignacion correspondiente a regidurias por ef principio de representacién proporcional.”

En ef andlisis sostenido por fa Sala Superior al resolver el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-
564/2015 v acumulados, determind que las normas que excluyen a ias candidaturas independientes de
fa asignacion de regidurfas por el principio de representacion proporcional, no eran razonables, toda
“ver que: ' '

a) Yiolan el derecho a ser votado porque excluyen indebidamente a fas candidaturas independientss de
ta posibilidad de acceder a todos los cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad;

b) Vulneran el caracter igualitario del voto, pues restringe la eficacia del voto de los ciudadarios que se
*manifiesten a favor de una candidatura independiente; y

<) Contravienen las finalidades del principio de representacién propercional, ya que impiden que una
fuerza electoral minoritaria con un porcentaje relevante de la votacion ciudadana cuenie con
representantes en los ayuntamientos, y genera una distribucién de cargos que no refleja de la forma
mas fiel posible los votos recibidos en las urnas.

Lo anterior en virtud de que la naturaleza de las candidaturas independientes es armdénica con la
finalidad que se persigue con el sistema de representacién proporcional, segiin expuso la Sala Superior.

Asimismo, precisé que las candidaturas independientes estan en aptitud de satisfacer la totalidad de
requisitos previstos para la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional.

Al respecto, destacd que el sistema de asignacion de regidurfas por el principio de representacién
proporcional, se realiza mediante la planilla registrada para las elecciones de mayorfa relativa, de
manera que serfan los propios candidatos a regidores quienes ocuparfan los lugares por la via de
representacion proporcional.
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Por otra parte, argumentd que desde un punto de vista material, para calcular [a votacién valida
emitida, la cual se emplea para la designacién de estos cargos, se parte de la votacion recibida
exclusivamente en el municipio correspondiente. En consecuencia, la candidatura independiente por si
misma podria alcanzar el porcentaje de votacién minimo que se contempla para adquirir el derecho a
la asignacion de regidurtas de representacién proporcional.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima que, si la finalidad que persigue el principio de
representacién proporcional es que la expresién del electorado en el voto se traduzca en cargos
publicos, y que todas las opciones politicas estén representadas segin la fuerza politica y el respaldo
popular que tengan, resulta claro que no existe razdn justificada alguna para negar a las planillas de
candidatos independientes el acceso a una regiduria de representacién proporcional.

De las relatadas consideraciones se colige, que en el casoc concreto del Estado de Baja California las
candidaturas independientes estan en aptitud de cumplir con los requisitos que la normatividad
electoral impone a los partidos politicos o coaliciones, esto es, haber registrado planilla completa de
candidatos, la obtencién de un porcentaje minime de votacion y el no haber obtenido el triunfo en la
eleccion de municipes correspondiente, lo que implica concluir que no existe diferencia alguna entre
candidatos independientes y los candidatos postulados por un partido politico.

Se afirma o anterior, porque en fa propia Constitucién General existen principios que se deben
respetar y que son rectores de la normativa creada por i Congreso del Estado, tal es el caso del
principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la Ley de Leyes, consistente en
que toda norma legal tenga sustento en la Constitucion General, por lo que se debe ajustar a lo
dispuesto en ella. Tambien se debe resaltar lo relativo a los derechos fundamentales tutelados en el
articulo 1°, del citado ordenamiento supremo, los cuales se deben privilegiar de la manera mas
garantista posible, como ya se apunté.

Por otra parte, se destaca que en la fraccion H del articulo 35 de ia Constituciéon General, se prevé el
derecho a ser votado para todos los cargos de eleccién popuiar, el cual implica que los ciudadanos
deban ser postulados como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos
publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votoés necesarios para ello.

De la misma manera el articulo 8, fraccién IV, inciso ¢), de fa Constitucién Local dispone, gque son
derechos de los ciudadanos del Estado, ser votados siempre que retnan los requisitos que determina la
Constitucion Local y las leyes. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la ley.
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Asimismo el articulo 7, Apartado A, de la Constitucién Local, establece claramente que las normas
relativas a derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion General y con los
Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo 2 las personas la proteccion mias
amplia, y la obligacion de las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad ‘con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 23 de la Convencién Interarnericana sobre Derechos
Humanes, sefiala que el voto debe ser "igual, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais, el cual se extiende tanto a los cargos de eleccién popular como de
nombrariento o designacién.

Tambien se debe tener presente que en el articulo 25 del Pacto Internacionel de Derechos Civiles y

Polfticos, se establece que todos los ciudadanos gozaran sin restricciones indebidas, de los derechos a

participar ¢n’ la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser votados en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por el sufragio

“universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Cabe sefialer que el Estado Mexicano suscribié los dos instrumentos internacionales referidos en los
warraies precedentes, mismos que son vinculantes, es decir, de aplicacién y ebservancia obligatoria
para las autoridades del pais.

De igual forma, fa jurisprudencia emitida por la Sala Superior es formalmente obligatoria para esta
autoridad administrativa electoral, toda vez que se trata de derechos politico electorales del ciudadano, | _
de conforrmidad con el articulo 233 de la Ley Orgénica del Poder judicial de la Federacién, mismo que .
a la letra dicta lo siguiente:

Ley Grganica del Poder judicial de la Federacién

"ARTICULO 233.- La jurisprudencia def Tribunal serd obligatoria en todos los cases para las Salas y el
instituto Federal Electoral. Asimismo, lo serd pdra las autoridades electorales locales, cuando se declare
jurisprudencia en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos o en aguellos en que
se hayan impugnade actos o resoluciones de esas autoridudes, en los términes previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.”

En consecuencia, esta autoridad electoral en estricto cumplimiento a la determinacién de la Sala
Superior, la cual como ya se precisé es de caracter obligatoria, asi como al principic de igualdad y al
derecho a ser votado de los ciudadanos, a través de una interpretacién conforme al derecho
convencional y a los referidos preceptos legales llevara a cabo el procedimiento de asignacién de
regidurfas de representacién proporcional considerando la votacién emitida a las candidaturas
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independientes, y en caso de que éstas cumplan con los requisitos previstos en el articulo 31 de |z Ley
Electoral, se les asignarén las regidurias a que tengan derecho de acuerdo con el procedimiento
establecido en esta ley.

V. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Que el articulo 270 de la Ley Electoral, dispone que el Consejo Genreral procedera a la asignacion de
municipes electos por el principio de representacion proporcional en los tériminos del articulo 79 de la
Constitucidn Local, y toda vez que los resultados de la eleccion de municipes por el Ayuntamiento de
Tijuana han causado estado, el procedimiento mediante el cual se debe llevar a cabo la asignacién de
regidores por este principio, es conforme a lo previsto en los articulos 31 y 3Z de la Ley Electoral.

Previo al andlisis del cumplimiento de los requisitos aludidos y el desarrollo del procedimiente de
asignacion correspondiente, resulta necesario precisar, que atendiendo a una interpretacion sistematica
de los articulos en cita, en aquellas porciones normativas en donde se indica que la asignacién de
regidurias se har4 a los partidos politicos o coalicién, estos términos deberdn entenderse en un sentido
amplio incluyendo a las planillas de candidatos independientes, como una fuerza politica mas con pleno
derecho a dicha asignacién, como se razond en el considerando precedente.

Ahora bien, el articuto 31 de la Ley Electoral establece, que para que los partidos politicos o coaliciones
tengan derecho a la asignacion de regideres por el principio de representacion proporcional, deberan
reunir los siguientes requisitos: ‘ o '

a) Haber registrado planilla completa de candidatos a municipes en el municipio que corresponda:

b} Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en la eleccién de municipes
', correspondiente, y

<) No haber obtenido la constancia de mayorfa respectiva.

Respecto del requisito indicado con el inciso a), tomando en consideracion lo asentado en el
antecedente 9 tenemos que los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica, de
Baja California, Encuentro Social, Movimiento Ciudadano, MORENA, Peninsular de las Californias,
Municipalista de B.C. y Humanista de Baja California, la Coalicién y Jos candidatos independientes
Gastén Luken Garza y Carolina Aubanel Riedel, registraron planillas completas al cargo de municipes

por el Ayuntamiento de Tijuana, para contender en el presente Proceso Electoral Local Ordinario
2015-2016.
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En lo tocante al requisito indicado en el inciso b}, consistente en haber obtenido por lo menos ef tres
por ciento de la votacion emitida en la eleccidon de municipes, resulta necesario destacar, que el
termino votacion emitida a que hace alusién el articulo 31, inciso b), de la Ley Electoral, se define
como aquella que resuita de deducir de la votacién total, los votos nulos y los votos de candidatos no -
registrados, lo anterior tiene sustento en lo determinado por la Suprema Corte de justicia de la Nacién
al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 42/2015 y sus acumuladas 43/2015y 44/2015, en la que
establecid que para efectos de determinar los partidos politicos con derecho'a participar an la
asignacion de curules, o en su caso, de regidurias por el principio de representacién proporcional, se
deben tomar en cuenta la totalidad de los votos vélidos depositados en las urnas a favor de cade
partido politico, pues los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no raglstr 2dos, se
deducen de la totalidad de los votos depositados en las urnas, para este efecto.

En consecuencis, tal como se establecid en el untucaderte 14 del presente Dictamen, los resultacio

que se utitizardn para llevar a cabo la asignacién de regidurias por el principio de representacion

proporcional son los dictados por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, por
ende, la votacién eritida resultarfa de flevar a cabo la siguiente operacién:

| uorAc_iom TOTAL EMITIDA ’ 403,665

..... — - ] |
| - VOTOS NULOS : 11,929 |
| - VOTOS CANDIDATOS NO REGISTRADOS 326 |
| = VOTACION EMITIDA , 391,410

Con base en lo anterior, la votacién emitida y su correspondiente porcentaje obtenide por ios partidos
politicos, la Coalicidn y los candidatos independientes en la eleccion de municipes del Ayuntamiento
de Tijuana, es la siguiente:

ELECCION DI MUNICIPES AL AYUNTAMIENTO DE THUANA
AT SSUTEOS SOMIONY | puuroror, | PORCHNTAESEA VG0N

ACCICGN NACIGNAL ; 94,533  24.16724 %
COALICION 87,308 22.30602 %
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 7474 1909509%
DE BAJA CALIFORMIA T 7814 199637 %
ENCUENTRO SOCIAL 90,472 23.11438%
MOVIMIENTC CIUDADANO S o 6,646 169795 %
MORENA - 48176 ©1230812% N
PENINSULAR DE LAS CALIFORNIAS ] 2,760 0.70514 %
MUNICIPALISTA DE B.C. 2,645 0.67576 %
HUMANISTA DE BAJA CALIFORNIA 3,050 0.77948 %
GASTON LUKEN GARZA 34,825 8.89731 %
CAROLINA AUBANEL RIEDEL 5,646 144247 %

TOTALES 391,410 ' 106.00000 %

Nota: E! porcentaie de votacion se obtiene de multiblicar fos totales de voracién de cada partide politice, coalicién o candidato independiente
por cien y dividir ef resuitado entre el total de 391,410,
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De los resuitados obtenidos, se desprende que dnicamente los partidos politicos Accién Nacional,
Encuentro Social y MORENA, asi.como la Coalicién y el candidato independiente Gaston Luken
Garza, cumnplen con el requisito aludido.

En cuanto al requisito identificado con el inciso ¢}, respecto de no haber obtenido la constancia de
mayoria, es de precisar, que el Partido Accidén Nacionaf obtuve la constancia de mayoria como quedé
asentado en el antecedente 13 del presente Dictamen, per tanto, queda impedido para participar en la
asignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional, por excepcion los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, de Baja California Encuentro Social, Movimiento Ciudadano,
MORENA, Peninsular de las Californias, Municipalista de B.C. y Humanista de Baja California, asi
como ia Cealicién y los candidatos independientes Gastdn Luken Garza v Carolina Aubanet Riedel, no
se ubican en este supuesto normativo.

En ese orden de ideas, el articulo 32 de la Ley Electoral, dispone que ¢l Consejo General, hara la
asignacion de regidores mediante el principio de representacién proporcional, conforme al siguiente
precedimierito: ' ' '

i. Determinara que partidos politicos, en lo individual o en coalicion, cumplen con jo establecido en el
articulo anterior (articulo 31 de la Ley Electoral);

Una vez verificado el cumplimiento de los tres requisitos sefalados anteriorments, se concluye que
quienes tienen derecho a la asignacion de regidurias por el principic de representacion proporcional
son: los partidos politicos, Encuentro Social y MORENA, asi como ia Coalicién y el candidato
independiente Gastén Luken Garza.

i, Primeramente se asignara un regidor a cada partido politico cen derecho.

_ En cumplimiento a lo anterior, la asignacion se hace de'la siguiente forma:

mfiz?}gg%?sg;gsgg;g” Y | toTALDEVOTOS PORCENTAJE% | ASIGNACION DIRECTA ‘}
ENCUENTRO SOCIAL | 90,472 2311438 % I \\)
COALICION : 87,308 22.30602 % |
MORENA 48,176 12.30832 % I
GASTON LUKEN GARZA 34,825 8.89731 % I
TOTAL 260,781 | e 4 V)

De acuerdo con el articulo 79, fraccién |, inciso ¢}, de la Constitucion Locai, el nimero de regidurias
por el principio de representacién proporcional que deben asignarse para el Municipio de Tijuana es
de hasta 7, por tanto, al haber asignado Gnicamente cuatro, conforme lo dispuesto en los articulos 31 y

/@ ] /:%/ 20




32, iracciones | y I, de la Ley Electoral, se tiene que quedan 3 regidurias por el principio de
representacion proporcional por asignar, por lo que se estard a jo sefalado en la fraccidn il del citado
articulo 32 de la Ley Electoral, el cual indica:

H1. Si después de efectuada la operacidn indicada en la fraccion I, aun hubiere regidurias por asignar,
se realizaran as siguientes operaciones:

a) S¢ sumaran los votos de los partidos politicos con dereche, que serviran como base para obtener
fos nuevos porcentajes de participacién.

b} Se determinard el cociente natural el cual se obtiens de muitiplicar el total de fa votacién de cada
partido en fa eleccidn por cien, dividiendo el resultado entra la suma de los votos de todos los partidos
con deracho = 12 asignacion de regidores por el principio de reprasentacion proporcional.

La aplicacion de las formulas referidas en los incisos a) y b) de la fraccién 1il del articulo 32 de la Ley
Electoral, arrojan los resultados que se muestran a continuacidn:

‘ PMfﬂ.ﬁgﬁ@fﬁ}ﬁg:ﬁ;Eﬁgﬁ"éﬁ@ Y | votos OPERACION ARITMETICA COCIENTE NATURAL
CENCHED 90,472 | 90,472xI00=9047,200+ 260,781 = 3469271 % |
87,308 | 87,308x100=8730,800-+ 260,781 = 33.47943 %
| 48,176 | 48,176x100=4817,600+ 260,781 = 18.47373 %
STGM LUKEN GARZA 34,825 | 34,825x)00=3482,500+ 260,781 = 13.35411 %
Y rotal P LT —— 100.00000 %

wy Se obtendri la expectativa de integracion al Ayuntamiento de cada partido politico con derecho a
eho, para lo cual una vez obtenido el cociente natural, éste se debe muliplicar por el nimero de
regidurias de representacién proporcional que corresponden al municipio, en el caso que nos ‘ocupa
debe muiltiplicarse por siete, el resultado que arroje la operacidn indicada se dividira entre cien,

generande la expectativa de integracion de cada partido politice con derecho, como se muestra
enseguida;

e oo | SSBNE | cremcon awmen | EXEIACTIACE o
ENCUENTRG SOCIAL - 34.69271 34.69271x7=242 84897+~ 100= 2.42848
COALICION . 33.47943 33.47943x7=234.3560! =+ 100= 2.34356 \jﬂ\
MORENA _ i 1847373 1B.47373x7=129.31611+100= 1.29316
GASTON LUKEN GARZA 13.35411 13,3541 [x7=9347877 - 100= 0.93478
TOTAL 100.00000 | ~commmmmmmsmii e 7.60000 l \
\
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d) Se restard de la expectativa de integracién al Ayuntamiento de cada partido politico, la asignacion

que se hizo conforme a la fraccién 1l del articulo 32 de la Ley Electoral, es decir, la referente a la

asignacion directa (cumplimiento de los requisitos), quedando los resuitados de fa siguiente forma:

P?Eﬂgg?D?{%ﬁf;g:ég{?&gg;%N EXPECTACTIVA DE INTEGRACION MENOS LA REGEDUR.I’A ASIGMADA : RESULTADOD
ENCUENTRO SOCIAL 242848 = 1.42848
COALICION 2.34356-1= i.34356
MORENA 1.29316-1 = 0.29316
GASTON LUKEN GARZA 0.93478-1= -0.06522*

*=F| nimerc negative se traduce en lano asignacién adicienal de regidurias.

§V. Se asignari a cada partido politico de manera aiternada, tantas regidurfas como nimeros entercs se
hayan obtenido de la operacion efectuada en el puntc anterior.

De los resultados obtenides conforme a la aplicacion de la operacion sefalada en la fraccion anterior,
tenemos que con base a su total de votos obtenidos, el Partido Encuentro Social y la Coalicidn
alcanzaron un total de un ndmero entero, en consecuencia la asignacién dé regidurias se hara en los
siguientes términos:

PARTIDO POLITICO Y COALICION | REGIDURIAS ASIGNADAS CON BASE EN EL NUMERO DE ENTEROS |
ENCUENTRO SOCIAL o | (UNO) T
COALICION B | (UNO)

B TOTAL | 2 (DOS) -

V. En caso de que atn hubieren regidurias por repartir, se asignardn a los partidos politicos que
conserven los restos mayores, después de deducir las asignaciones efectuadas en la fraccién IV del
referido dispositivo legal.

Como se advierte, queda una regiduria por repartir, por lo que se debe proceder a su asignacion a
quien tenga los restos mayores de la operacion efectuada en la fraccién anterior, que en el caso
concreto es el Partido Encuentro Social quien ha conservado el resto mayor como se puede observar
en el siguiente recuadro:

277

PARTIDOS POLITICOS, COALICION . ' .

Y CANDIDATO INDEPENDIENTE ASIGNACION PQR EL METODO DE NUMEROS ENTEROS RESULTADO
ENCUENTRO SOCIAL | 42848-1 = 0.42848+*
COALICION 1.34356-1= 0.34356 \% )

#= Conserva el resto mayor mds alto.
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En consecuencia la asignacién de regidores por el principic de representacién proporcional para los
partidos politicos, la Coalicién y candidatos independientes,
siguientes términos:

con derecho a ello, queda en los

ool comeen

ENCUENTRO SOCIAL 3 (TRES)

COALICION 2 (DOS)

MORENA | (UNO) )
[ G:ASTON LUKEN GARZA o | (UNO) |
L TOTAL . _ 7 (SIETE)

Yi. La fraccién VI del articulo 32 de la Ley Electoral precisa, que la asignacién de las regidurias de
representacion proporcional se hara de la planilla de candidatos a regidores que haya registrado cada
partido politico o coalicién, en ef orden que los mismos fuercon registrados. Si por alguna causz a ios
partidos coaligados no se les pudiera repartir las regidurias correspondientes, solo se les asignaran, an
su caso, ias regidurfas que conforme al convenio de coalicidn fe correspondan; las sobrantes por este
motivo se asignaran a !os'partidos politicos que conforme el procedimiento realizado tengan ose
derecho. ‘

Vil En caso de que la asignacion recaiga en quien esté inhabilitado o no redna los requisitos de
elegibiidac, la asignacidn deberd ser cubierta por el suplente de ia planilla respectiva. Si éste lltimo
resulta también inhabilitado o no redne los requisitos de elegibilidad, se asignara a aque! candidato del
.. mismo partido politico que siga en el orden de la lista.

E:i; ese orden de ideas, y en cumplimiento-a lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de fa Ley Electoral, los
regidores por el principio de representacion proporcional que se asignaran a los partidos politicos v la
Coalicion participantes en el Proceso Electoral Local Crdinario 2015-2014, y que integraran ef XX
Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, para el pariodo constitucicnal 2016-2019, de conformidad con
el procedimiento desarrollado y atendiendo al orden de las pianillas registradas, son los siguiantes:

REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL XX AYUNTAMIENTO DE TIHUANA 2016.201%

" PARTIDOS POLITICOS, i

COALICION Y CANDIDATO | FORMULA PROPIETARIO SUPLENTE
_ INDEPEMDIENTE e o
[ (UNOY) | JOSE MANUEL DE JESUS ORTIZ AMPUDIA | JOSE SANTOS CASTANEDA ULLOA
ENCUENTRO SOCIAL 2 (DOS) | MONICA JULIANA VEGA AGUIRRE | TERESA DE JESUS ESCOBAR GUEMES
3 (TRES) | MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ | CONSTANTING MARTIN PRESA SIORDIA
COALICION P {UNQ) | ELIGIO VALENCIA LOsz “{ MIGUEL PEREZ TORRES )
- 2 (DOS) | ANEL FASIOLA MARTINEZ GUTIERREZ P ANTONIA CHABEZ RODRIGUEZ
MORENA { (UNO) | MARCO ANTONIO ROMERC ARIZPE OSTAR MANUEL MONTES DE OCA RODRIGUEZ
GASTON LUKEN GARZA F(UNO) | ROBERTQ JOSE QUIJANG SOSA JUAN CARLOS REYNA SORIA
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La integracion final del XXIl Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, atendiendo a la planiila ganadora,

asi como a las asignaciones de regidurias de representacién proporcional previamente realizadas,

quedara de la siguiente forma:

V1. PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE REGIDORES |

PRINCIPIOQ DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

XXIt AYUNTAMIENTO DE THUANA 2016-2019
CANDIDATURA PROPIETARIO SUPLENTE
PRESIDENTE MUNICIPAL JUAN MANUEL GASTELUM BUENROSTRO EDUARDO ALEJANDRC TERRERGS MARTINEZ
SINDICO PROCURADOR - ANA MARCELA GUZMAN VALVERDE GECRGINA SUSAMA ESCOBEDO LARROQUE
PRIMER REGIDOR ARNULFO GUERRERC LEON DAVID MONDACA CAMACHO
| SEGUNDC REGIDOR | MYRNA GONZALEZ MEDINA . MARIA DE LA LUZ MORALES RICG
| TERCER REGIDOR ROGELIO PALOMERA HERNANDEZ _ | EDGARVILLALVAZO MELENDREZ
CUARTO REGIDOR ELVIA RANGEL GARCIA KGARLA YITZEL SALAS VASQUEZ
GUINTO REGIDOR LUIS PEREZ SAUCEDO CESAR ANIBAL FALENCIA CHAVET
SEXTO REGIDOR KARINA FERNANDA DEL REAL ORONA VANESSA CHAVEZ CANTY
SEPTIMO REGIDOR LUIS TORRES SANTILLAN CORE VICENTE JIMENEZ DCEGUERA
OCTAVO REGIDOR MARIBEL IVETTE CASILLAS RIVERA INES CHAVEZ RUIZ N
| NOVENO REGIDOR 10SE MANUEL DE JESUS ORTIZ AMPUDIA 'os‘ SANTOS CASTANEDA ULLOA M_
| DECIMO REGIDOR MONICA JULIANA VEGA AGUIRRE TEREZSA DE JESUS £SCOBAR GUEMES
DECIMO PREVER REGIDOR MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ CONSTANTE’\IO MARTIN PRESA SICRDIA
DECIMO SEGUNDO REGIDOR | ELIGIO VALENCIA LOPEZ MIGUEL PEREZ TORRES
DECIMO TERCER REGIDOR ANEL FABIOLA MARTINEZ GUTIERREZ ANTONIA CHABEZ RODRIGUEZ |
DECTIMO CUARTO REGIDOR MARCO ANTONIO ROMERC ARIZPE OSCAR MANUEL MONTES DE OCA ROL Rt("UCZ__
GECIMO QUINTG REGIDOR | ROBERTO JOSE QUIJANG SOSA ‘ AN CARLOS REYNA SCRIA

-,
il

OR EL

Que el articulo 41 de fa Constitucion General reconoce expresaments el principio de paridad entrs los

géneros en los términos siguientes:

CONSTITUCIGN GENERAL

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de fos Poderes de fa Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de Jos Estados, en lo-que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivaments
establecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las gue en ningtin case podrda

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. La renovacién de los poderes Legisiativo y Ejecutive se realizard

mediante elecciones [ibres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[...] Los partidos politicos tienen come fin promover la particibacidn del pueblo en la vida dernocrdtica, contribuir a
fa integracién de los drganos de representacién politica y come organizaciones de ciudadanes, hacer posible ef
acceso de éstos al ejercicio def poder publico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y
mediante ef sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizor la paridad entre los

géneros, en candidaturas d legisladores federales y locales. [...]"

En este contexto, para que el principio democratico pueda considerarse materializado debe incluir

cemno un valor esencial Ja paridad de género, el cual se traduce en el ejercicio igualitario de derechos

entre mujeres y hombres, que responde a un entendimiento. mcluyente que exige Como aspecto

indispensable la participacién politica de las mujeres.
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Como se observa, es una clausula intangible de nuestro orden constitucional la configuracion paritaria
de género en la postulacion de las candidaturas a ocupar un puesto de eleccién popular, tanto en el
ambito federal como local.

En esa l6gica, la conformacion paritaria de los érganos deliberativos de eleccion popular, se define por
el voto ciudadano, ya que son los electores quienes eligen a las candidaturas de sus preferencias de
entre aquéllas que participan en fa contienda electoral en un porcentaje igualitario de cada género -
cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por cierte de hombres-. |

En ese sentido, la postulacién de candidaturas constituye la etapa del proceso electoral a partir de la
cual se sientan las bases del mandato constitucional de hacer realidad el principic de paridad
reconocido en el articulo 41 de la Constitucion General,

=ste principio se recoge de manera armonica en la Constitucién Locai en su articulo 5, Apartado A,
quints parrafo, al preverse la-adopcién del principio de paridad en materia de participacion politica, «f
cual s desarrolla en la Ley Electorai en los articulos 136, 139y 140, -

En este contexto, la paridad en el orden juridico del Estado se conternpla en la postulacion de
wandidaturas de cada género, de la siguiente forma: a) en municipes las candidaturas deben ser
distribuidas de forma igualitaria entre ambos géneros; b) en municipes por planillas completas
integradas por propietarios y suplentes del mismo género, de los cargos de Prasidente Municipal,
Stndice Procurador y regidores, y de ranera alternada para garantizar e principio de paridad hasta
. ngotar cada lista,

En ese orden de ideas, Ja conformacidn paritaria de los érganos deliberativos de eleccidén gopular, se
define por el voto ciudadano, ya que son los electores quienes eligen a ias candidaturas de sus
preferenicias de entre aquéllas que participan en fa contienda electora! en un porcantaie iguaiitario de

cada género, cincuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres.

iJe esa manera, se advierte que el principio constitucional de paridad de génere como un principic
rector en fa materia electoral, permea en la integracion de los érganos de representacién popular, en Iz
medida en que se garantiza en la postulacion de candidaturas.

Asf, @ conjunto de normas de orden constitucional y legal citadas, prevén la paridad como un
principio que permite a las mujeres y hombres competir en igualdad de condiciones, por
medio de la postulacion, y en consecuencia, como la oportunidad de conformar érganos de
representacion.

[
in

N

Yy
g



En ese sentido, en la especie, la participacion politica paritaria en el sistema de representacidn
proporcional se protege en la efaboracidn, presentacién y registro de candidaturas que dan sustento a
- la asignacién de las curules a distribuir, que se materializa con base en los resultados de la votacién.

La voluntad ciudadana exteriorizada en las urnas a través del sufragio representa un genuino ejercicio
democritico, y se traduce en porcentajes de votacidn que permiten ocupar espacios de representacion
piroporcional. ' ' ‘

Este sistema, confiere efectividad a la paridad de género en la modalidad de representacidn
proporcional y al propio tiempo asegura la observancia del principio de certeza -- donde las reglas se
encuentran previstas con antelacion al inicio de! procedimiento electorel, fo gque permite su pleno
conocimiento por parte de las fuerzas politicas contendientes y sus conaidatos, el que también se cumple
cuando se conocen las listas con las que se participard en fa efeccién- v la voluntad de auto-organizacion y
auto-determinacién que tienen [os propios institutes peliticos —que en la especie, se traduce en
establecer el orden de prelacién y fa alternancic en las listas que presentan a la euteridad af registrar o sus,
candidatos por el principio de representacion proporcional-. -

De igual forma, al proponerse en las planillas a una persona de dererminado género en primer lugar, la
segunda posicion correspondera necesariamente a otro do distinto género, lo que da cumplimiento a
los extremos apuntados —esto es, a jos principios de paridad, certzza y auto organizacion-, ya que
desde el momento en que adquieren definitividad fas planillas que registran los partidos politicos,
cozliciones o candidatos independiantes, se conocen las reglas en gue los candidatos contienden, lo
que cobra vigencia con los resultados de la votacién, que son los que deiiniran ef nimero de regidurias
que se otorgaré',a cada ente politico por el sistema de representacion proporcional, elemento este
Gitimo que al depender de la voluntad popular, no puede ser rmodificado.

Lo anterior, tiene sustento en las ejecutorias dictadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el Juicio de Revision Constitucionai Electoral SUP-JRC-
680/2015 y acumulados; Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electoral det Ciudadano
SUP-IDC-1236/215 y acumulados; Recursos de Reconsideracion SUP-REC-774/2016 y acumulados; \
SUP-REC-582/2015 y acumulados; SUP-REC-641/2015 y acumulados, y SUP-REC-694/2015. %\)

No pasa inadvertido para esta autoridad electoral el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder j{jdicigi de la Federacién, consultable bajo la clave 36/2015,
de rubro y texto siguientes:

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA.—- La interpretacidn sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 1°, pdrrafo segundo;
41, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3, parrafos |, 3 y 4. 23,

ye ,




pdrrafo 1, inciso ¢}, y 25, parrafo 1, incisc a), de la Ley General d= Partidos Politicos, en relacién con el
derecho de autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos de respetar los
derechos de las personas y los principios del estado democrdtico, permite concluir que, por regla general,
para la asignacién de cargos de representacién proporcional debe respetarse el orden de prelacién de la
fista de candidaturas registrada. Si ol considerarse ese orden se advierte que algin género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podrd establecer medidas tendentes a la paridad siempre que no afecte
de manera desproporcionada otros principios rectores de lo materia electoral, para lo” cuai deberd
atender g criterios objetivos con los cuales se armonicen Jos principios de paridad, aiternancia de género,
igualdad sustantiva 'y rio discriminacién, asi como el de autorganizacion de los partidos y el principio
democradtico en sentido estricto, tomando en consideracion que la paridad v la igualdad son principios
establecidos y reconacidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe darse vigencia a través de la
apficacién de reglas, como la de alternancia, cuya aplicacién no constituye condicién necesaria para
lograr.la paridad, sino un medio para alcanzarla, por fo que debe aplicarse cuardo las condiciones del

~caso y fa legislacidn aplicable asi lo dispongan para hacer efective ese principio. De esta forma para

- definir el alcance del principio de paridad al momento de la integracidn de un érganc colegiado de

=-eleccion popular deben atenderse las reglas especificas previstas en ia normativa aplicable, a fin de
armonizar los principios que sustentan la ‘Emplementacién de una medida especial en la asignacién de
diputaciones o regidurias por el principioc de representacmn proporcienal y hacer una ponderacion a fin de
que In incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectacion
despraporcionada o innecesaria de otros princibios o derechos impficados.

% bien es cierto, del analisis integral de la jurisprudencia de caricter obligatoria para esta autoridad
zizctoral, se svtablece que en caso de advertir fa subrepresentacién de aleln génerc en la asignacion de
i gun g g

cargos de representacidn proporcional la autoridad puede establecer medidas tendentes a la paridad _
siemipre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de ia materia electoral} '
zsto es, cuando las condiciones del caso y fa Eegnslacuon aphcab%@ asi fo r.n«:pongdﬁ para hacer efectivo ese !

it i 'J

Sirs embargo, con base en lo razonado en parrafos precedentes, se concluye qua no es factible modificar
fa asignacion de regidores para alcanzar la paridad entre los géneros, pues realizarlo incidiria de manera
desproporcionada en los principios de certeza, seguridad juridica, la proteccién del voto popular base
det principio democratico, los derechos de auto-organizacién y auto-determinacién de los partidos
poifticos, ya que en la asignacién de los cargos por el principic de representacién proporc:onaﬁ debe
efectuarse respetando el orden de prelacion de las planillas registradas.

Méxime que en la normatividad electoral aplicable para el Estade de Baja California, no se advierte
facultad alguna que permita a este érgano electoral llevar a cabo la integracidén de los érganos
municipales de conformidad con el principio de paridad entre los géneros, de ahi que, al estar implicitos
otros valores que también deben observarse, se traduciria en una variacidon de los principios
constitucionales y de las reglas legales que rigen el método de asignacidn para la integracién de los
Ayurtamientos del Estado de Baja California.
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De ahi que, esta autoridad electoral considere que no es dable realizar la modificacion de la asignacion
de regidores por el principio de representacién proporcional atendiendo al principio de paridad de
género, ya que realizar tales acciones se generaria una vulneracién a los principios anteriormente
sefalados, apartandose del disefio constitucional para la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

Vil. ELEGIBILIDAD DE LOS CANDIDATOS

Que el articulo 80 de la Constitucidon Local establece que para ser miembre de un Ayuntamiento, con
fa salvedad de que el Presidente Municipal debe tener 25 afos cumplidos el dia de fa eleccidn, se
requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, hijo de padre © madre mexicancs.

Agquellos ciudadanos candidatos a municipes propietarios o suplentes; cuye nacimiente haya ocurrido
en el extranjero, deberan acreditar. su né_cion’aiidad_n*i'exicana-invariab!emente, con certificado que
expida en su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad vigente 2
la fecha de la expedicién del certificado.

b) Tener vecindad en el Municipio con residencia efectiva, dé por lo menos diez afos inmediatos
anteriores al dia de la eleccion.

‘La vecindad no se interrumpe cuando en el ejercicio de un carge publico, de un cargo de direccién
nacional de Partido Politico, por motivo de estudios, o por causas ajenas a su voluntad, se tenga que

residir fuera del Municipio.

¢) No ser ministro de cualquier culto religicso, a menos gue se separe en los términos que establece la
Ley de la materia.

d) No tener empleo, cargo o comision en el Gobierno Federal, Estatal o Municipal, en los organismos
descentralizados municipales o estatales, e instituciones educativas; salve que se separen, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de [a eleccion. ' :

e) No podran ser electos miembros de un Ayuntamiento:

I. El Gobernador del Estado sea provisional, interino, sustituto o encargado del despacho, atn cuando
se separe de su encargo.
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Z. Los Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de Justicia, el Secretario General de Gobierne del
Estado, el Procurador General de Justicia y los Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo que se separen de
sus cargos, en forma definitiva, noventa dfas antes del dia de la eleccién.

3. Los Diputados Locales, los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, salvo que se separen
de sus cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de Ia eleccién.

4. Los Militares en servicio activo y los titulares de los cuerpos policfacos, salvo que se separen de sus -

cargos, en forma provisional, noventa dias antes del dia de la eleccion.

De [a documentacion que la Coalicidn y los partidos politicos con derecho a la asignacién de regidurias
de representacién proporcional, como son: Encuentro Social y MORENA, asi como que el candidato
independiente Gastén Luken Garza presentaron ante el Conssjo General, a efecto de cbtener e
registro de su planilla de ciudadanos para el Ayuntamiento de Tijuana, se advierte que los candidatos
que han sido asignados para ocupar el cargo de regidor por el principio de representacién proporcional
satistacen dichos requisitos, en razdn de lo siguiente: -

£l elemento descrito en el inciso a), correspondlente a la nacionalidad mexicana por nacimiento se
adquiere con el hecho de nacer en territorio de la Repubinca, dicho elemento se acredita
fehacientemente con la copia certificada de las actas de nacimiento de cada uno de los candidatos,
rnismas que fueron debidamente analizadas al momento de presentar la solicitud de registro de cada
uria de las planilias. Estos documentos permiten concluir gue son mexicanos por nacimiento, con lo
cual se demuestra |a actualizacion de la calidad que requiere fa norma constitucional, y por otra parte,
seacr edrta la edad minima para ocupar ei cargo de regidor.

En el caso del elemento descrito en el inciso b), los ciudadanos han residide cuando menos por diez
aios dentro del territorio del Municipio de Tijuana, requisito que se acredita con el certificado de
residencia expedido por la autoridad municipal, documento que obra en poder de esta autoridad
electoral y que fue debidamente analizado al momento de otorgar los registros de las planiilas de
municipes de los partidos politico, la Coalicién y los candidatos independientes.

1.os elementos referidos en los incisos ¢), d) y ), deben considerarse acreditados en forma negativa de

conformidad con el escrito presentado en la solicitud de registro de cada uno de los candidatos en

donde manifestaron no encontrarse. en alguno de estos supuestos, sin que se cuestionara el
incumplimiento de los requisitos en estudio, ni durante el perfiodo de registro de candidatos ni en el
curso de las fases posteriores del proceso electoral.

Es asi, que de la revision de los documentos aportados por los partidos politicos Encuentro Social y
MORENA, fa Coalicién y el candidato independiente Gastdn Luken Garza para el registro de sus
planillas de candidatos al cargo de municipes por el Ayuntamiento de Tijuana, se corrobora que todos
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ellos retinen los requisitos de elegibilidad previstos en el articulo 80 de la Constituciéon Local, y por lo
tanto son elegibles para desempenar el cargo de regidores por el principio de representacién
proporcional. Lo anterior, acorde con la Tesis de jurisprudencia con clave de control 11/97, de rubro
“ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION”

VHI. EXPEDICION DE CONSTANCIAS.

Que confoerme o estabiecido en los arti_culos 46, fraccidbn XXly 271 de ia Ley Electoral, el Consejero
Presidente del Consejo General, expedird a cada partido politico las constancias de asignacién por el
principic de representacién proporcional, de las que informard al Congresb del Estado y al
Ayuntarﬁiento correspondiente.

En ese sentido, una vez realizado el procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional a los ciudadanos seralados en el penditimo parrafo del Considerando V
del presente instrumento, se les debe expedir la constancia de asignacién como regidores por el
principic de representacién proporcional, para integrar el XXIi Ayuntamiento del Municipio de Tijuana,
para el periodo comprendide del | de diciembre de 2016 ai 30 de septiembre de 2019. Esto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo SEPTIMO Transitorio del Decreto 112 de la XX
Legislatura del Estado de Baja California, por el que se reforman diversos articutos de ia Constitucién
Local, el cual establece que el adelanto del inicio de funciones de los Ayuntamientos del Estado al mes
de octubre del afo que corresponda —articulo 78 de la Constitucién Local-, serd aplicable a los municipes
que sean electos a partir del proceso electoral de 2019. '

Como consecuencia de lo anterior, para asegurar la eficacia del presente Dictamen, en su oportunidad,
se debe notificar por oficio a la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California, para que en
términos de lo consagrado en el articulo 27, fraccién VI, de la Constitucién Local, expida el Bando
Solemne, asi como al XXI Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, acompafiandoles copia certificada
del mismo, asi como un tanto de copias certificadas de las constancias de asignacion respectivas, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 46, fraccidn XXly 271 de la Ley Electoral.

Con fundamento en los antecedentes y consideraciones precedentes, esta Comision propone al |
Consejo General los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la asignacion de [as 7 regidurias de representacion preporcional que integraran

el XXt Ayuntamiento del Municipio de Tijuana; correspondiendo tres regidurias al Partido Encuentro \3(\
Social; dos regidurias a la Coalicién; una regiduria al Partido MORENA, y una regiduria al candidato
independiente Gastén Luken Garza, de acuerdo con lo razonado en el Considerando V del presente
Dictamen.
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SEGUNDO. El orden y nombres de ios regidores por el principio de representacion proporcional,
propietarios y suplentes, que habran de integrar el XXII Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, para
el periodo constitucional 2016-2019, son:

REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL XXl AYUNTAMIENTO DE TIJUANA 2016-2019

PARTIDOS POLITICOS,
COALICION Y CANDIDATO | FORMULA PROPIETARIO SUPLENTE
INDEPENDIENTE

I (UNQ) | JOSE MANUEL DE JESUS ORTIZ AMPUDIA JOSE SANTCS CASTARNEDA ULLOA

ENCUENTRO SCC!AL 2(DCS) MO’NICAjUL!ANA VEGA AGUIRRE TERESA DE JESUS ESCOBAR GUEMES

3(TRES) | MANUEL FRANCISCO RODRIGUEZ MONARREZ | CONSTANTING MARTIN PRESA SIORDIA

| (UNO) | ELIGIO VALENCIA LOPEZ MIGUEL PEREZ TORRES
COALICION : .
2(DOS) | ANEL FABIOLA MARTINEZ GUTIERREZ ANTONIA CHABEZ RODRIGUEZ
R : T e gy : N : o
MORENA S %NO) {m,&cﬁo ANTONIO ROMERQ ARIZPE OSTAR MANUEL MONTES DE (GCA RODRIGUE?
GASTON LUKEN BARZA™ | 1 (UNOJ | ROBERTO JOSE QUIANG SOSA JUAN CARLOS REYMA SORIA

>
TERCERO. Expidanse y entréguense por conducto del Consejero Presidente y la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral, las constancias de asignacion de regidores por el principio de representacidn

proporcional, a los ciudadanos sefalados en el resolutivo SEGUNDO del presente Dictarmen, por
conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo General.

CUARTO. Nofiﬁquese a la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Béja California, asi como a
XXI Ayuntamiento del Municipio de Tijuana el presente Dictamen, adjuntando copias certificadas de
fas constancias expedidas, para los efectos precisados en el Considerando Vil del presente Dictamen.

QUINTO. Notifiquese el presente Dictamen a la Coalicidn, a los partidos politicos y candidato
independiente, sefalados en el resolutivo PRIMERO del presente Dictamen, por conducto de su Qf‘
representante acreditado ante el Consejo General.

SEXTO. Se instruye a [a Secretarfa Ejecutiva para que realice las acciones necesarias a efecto de
publicar el presente Dictamen, o en su caso, sus puntos resolutivos en el Periddico Oficial def Estado
de Baja California.



SEPTIMO. Publiquese el presente Dictamen en el portal de Internet del Instituto Elsctoral, a mas
tardar al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo General. '

DADO en |a Sala de Sesiones del Consejo Genreral, “Lic. Luis Rolando Escalante Topete”, er la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los nueve dias dei mes de noviembre del afio dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE.
“Por la Autonomia e Independencia de los Organismos Electorales”
COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTC

e R

C. DANIEL GAH\CE/ GARCIA
PRES!DL NTE

YA, SOETPES, :

ENZA GABRIZLA SUBERANES EGI
VOCAL

C. SILVIABADILA LARA
SECRETARIA TECNICA

. -+
DGG/‘LGSE/EBML/SEL/JBS/@(\

Coord. Partidos Politicos y Financiamiento

32



