Instituto Estatal Electoral de Baja California

Insiitato Estatal Blectoral
Baja California

DICTAMEN NUMERO 44

CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

Presente.

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos
5, apartados A y B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; | 04,
parrafo |, incisos a) y r}, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; |, 2, 25,
incisos a), ¢, e), q) y 1), 42, 94, numeral |, inciso d), de la- Ley General de Partidos Politicos; el
Acuerdo INE/CG851/2016 relativo al "Acuerdo def Coﬂse;O Generai del Instituto Nacional Electoral por
el que se emiten los lineamientos para la verificacién de los padrones de dfifiados de los partidos politicos
focales para la conservacién de su registro y su pubhcrdad,. asm___c_omo criterios generales para el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposic;‘_é;’z_' f&é_;iqs_ﬁdq’tos.personales en posesién de
fos sujetos obligados."; 62, fraccion IV, de la Ley de Partido-s.PQiiti_cos déi _Estado de Baja California, 2,
5, fraccion II, 10, 33, 35, 36, 37, 45, 46, fraccién XXIX, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; |, 2, 4, 23, 24, 25, 26 y 29, numeral |, iincisos aj, y ), dé] Régiamento Interior del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, sometemos a su cons;deracnon el siguiente
Dictamen relativo a la "DETERMINACION DEL CUMPL!MIENT@ DEL PORCENTA}E
MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO DE BAJA CA_L-IFORN%A -PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOC_A!_.“,_a! tenor de
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos. '

GLOSARIO
Constitucion General La Constitucion Foiitica de tos Estados Unidos Mexicanos.
. Constitucion Local i.a Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de Baja California.
instituto Electoral £l Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California. .
Consejo General £l Consejo General Electoral del instituto Estatal Electoral del Estado de Baja Califernia.
Comisién ba Comision de Prerrogarivas v Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral del Estado de Saja

California.

Coordinacién de Partidos L2 —oordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento del instituto Estatal Electoral del Estado d
Baja California.

INE El instituto Nacional Electoral.

DEPPP La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Institute Nacional Electoral.
DERFE La Direccién Ejecutiva def Registro Federal de Electores dei instituto Nacional Electoral,
Ley General La Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos  La Ley General de Partidos Politicos.
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Ley Electoral 12 Ley Electoral def Estado de Baja California.
Ley de Partidos La Ley de Partidos Politicos del Estade de Baja California.

Lineamientos para la verificacién de los padrones de afifiados de los partidos politicos Jocales para
Iz conservacién de su registro y su publicidad, asi come criterios generales para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion de los dates personales en posesién de
los sujetos obligados.

Lineamientos

Sistema de Verificacion E! Sistema de Verificacion dei Padrén de Afiliados de ios Partidos Politicos.
Partido El Partido de Baja California.
ANTECEDENTES

[. Bl 14 de diciembre de 2016 el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG851/2016,
por el que se emiten los lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados de los
partidos politicos focales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios
generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Estos lineamientos determinan los procedimientos para llevar a cabo la captura de los datos
relativos a los padrones de afiliados de fos partidos politicos locales, a efecto de que los Organismos
Publicos Locales determinen lo conducente respecto al cumplimiento del nimero minimo de
afiliados para la conservacion de su registro.

2. £l 9 de enero de 2017 ia junta Local Ejecutiva del INE en Baja California notifict al Consejo
General el Acuerdo INE/CG851/2016, solicitando se hiciera lo propic a los partidos politicos con
registro local en la entidad.

3. El 18 de enero de 2017 la DEPPP solicité a este Instituto Electoral designara personal a su cargo

afiliados de los partidos politicos locales, asi como del uso del sistema respectivo a efectuarse el f
de enero del afio en curso. Asimismo solicitd los nombres de las personas de este 6rgano electora
y de los partidos politicos, con la finalidad de gestionar las cuentas de acceso correspondientes.

4. El 19 de enero de 2017 mediante oficio CGE/227/2017 se solicité al Partido, proporcionara los ™

nombres de las personas que autorizarfa para acceder al Sistema de Verificacion, con la finalidad de
que la DEPPP gestionara las cuentas de acceso ante la Unidad Técnica de Informatica del INE.

5. EI 24 de enero de 2017 personal adscrito a la Coordinacion de Partidos acudio ante la DEPPP al
curso de capacitacion del Sistema de Verificacion.

6. El 25 de enero de 2017 el Partido remitié formato con el nombre de las personas autorizadas
para acceder al Sistema de Verificacion a efecto de que se gestionaran sus respectivas cuentas de
acceso.

para que asistiera al curso de capacitacién respecto del proceso de verificacion de los padrones de




En esta misma fecha mediante oficio CGE/264/2017 le fue notificado al Partido el Acuerdo
INE/CGB851/2016, asi como los "Lineamientos para la verificacién de los padrones de dfiliados de los
partidos politicos locales para la conservacién de su registro y su publicidad, asi como criterios generales
para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales
en posesioén de los sujetos obligados.™

7. El 27 de enero de 2017 mediante oficio CGE/298/2017 {a Secretarfa Ejecutiva solicitd al Partido
designara a las personas que accederian al Sistema de Verificacion, a efectos de hacer extensiva la
capacitaciéon que brindé la DEPPP, misma que se llevé a cabo el 30 de enero de 2017 en las
instalaciones de este Instituto Electoral.

Esta capacitacion incluyé criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion que contempla el Acuerdo INE/CG851/2016, asi como aspectos tedricos
del uso del sistema que utilizarian el INE, este Instituto Electoral y los partidos politicos nacionales y
locales para actualizar sus padrones de afiliados, el procedimiento de compulsa y verificacién a
cargo del INE, entre los padrones de afiliados de los partidos politicos de la entidad, los nacionales y
contra el padrén electoral, y detectar registros duplicados, a efecto de que la autoridad electoral
focal determine lo conducente respecto al cumplimiente del nimero minimo de afiliados para la
conservacion de su registro.

8. Ei 31 de enero de 2017 se notificéd al Partido el nimero de ciudadanos equivalente al 0.26% del
padrén electoral de la entidad utilizado en {a eleccién inmediata anterior en Baja California, con la
informacién proporcionada a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, por la DERFE, con la finalidad de que conociera el nimeroe minimo de afiliados
que debera contar para la conservacion de su registro, siendo los siguientes datos:

PADRON ELECTORAL UTILIZADO . .

EN BAJA CALIFORNIA EN LA CIU(D;;?(?I;OS
ELECCION DEL 5 DE JUNIO DE 2016 HERIR
2,576,418 6698.69

9. Del | de febrero al 31 de marzo de 2017 transcurrié el periodo otorgado al Partido para ;."-‘

capturara los datos minimos de todos sus afiliados en el Sistema de Verificacion, el cual permite
registrar, concentrar, consultar y generar en todo momento las bases de datos y listados de sus
afiliados, siendo una herramienta informatica que sirve a los partidos politicos con registro vigente
para la captura permanente de los datos de todos sus afiliados, disponer en todo momento de su
padrén actualizado, y cumplir con sus obiigaciones en materia de transparencia.

10. Los dias 15 y 21 de marzo de 2017 mediante oficios CGE/622/2017 y CGE/698/2017, se
notificé al Partido que estaria habilitado permanentemente el Sistema de Verificacién para que
llevara a cabo la actualizacion de su padrén de afiliados, haciendo énfasis que para la verificacion de
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los padrones de afiliados se tomaran en cuenta los registros capturados al 3| de marzo del afio en
que se lleve a cabo el proceso de verificacion.

I §. Durante los meses de abril y mayo de 2017 la DERFE y la DEPPP procedieron a verificar el
padréon actualizado por el Partido, conforme al procedimiento de compulsas previsto en el
Lineamiento Décimo Segundo. '

12. El 31 de mayo de 2017 mediante circular INE/UTVOPL/197/2017 emitida por el Director de
Desarrollo, Informacién y Evaluacién de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del INE, v la diversa INE/DEPPP/DE/DPPF/1236/2017 emitida por la DEPPP,
informaron a este 4rgano electoral, la conclusién de los procesos de compulsas a cargo de la
DERFE de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales contra el Padrén Electoral, asi
como el respectivo a cargo de la DEPPP de los padrones de los partidos politicos nacionales y
partidos politicos locales, por lo tanto, los resultados delf Sistema se encontraron disponibies para
su consulta, y asi proceder a las etapas de subsanacion, doble afiliacion y resolucién en su caso.

Fl instituto Flectoral notificd en esta misma fecha al Partido, mediante oficio CGE/1165/2017,
otorgandole un plazo de 15 dias habiles improrrogables contados a partir de la notificacion, a fin de
que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con los "registros no validos" y
acompahfara a su respuesta la documentacién sefnalada en los Lineamientos.

Asimismo se le informé del procedimiento previsto en el Lineamiento Décimo Cuarto, relativo a
subsanar las afiliaciones de las personas que se encontraban en el supuesto de doble afiliacidn, es
decir, registradas en dos o mas partidos politicos.

13. EI 20 de junio de 2017 mediante oficio CPPyF/187/2017 la Coordinacién de Partidos, realizé
recordatorio al Partido, respecto del plazo de 15 dias otorgado para que manifestara o que a su
derecho conviniera en relacion con los registros no validos y acompafara a su respuesta,} {
documentacién sefalada en el mismo Lineamiento, el cual fenecia el 22 de junio de 2017, R\B

4. El 22 de junio de 2017, por tratarse del dia de vencimiento del plazo que se alude en eQ
antecedente anterior, la Coordinacién de Partidos realizé guardia en las instalaciones de este

Instituto Electoral y una vez fenecido el término legal se hizo constar la incomparecencia por parte  \ , \
de los representantes del Partido.

I5. El 11 de julio de 2017 mediante oficio CGE/1401/2017 se solicité a la DEPPP informara si se (/Lé
generaron listados de doble afiliacién, para continuar con las etapas del proceso de verificacion, de
conformidad con lo dispuesto por el Lineamiento Décimo Cuarto de los multirreferidos

Lineamientos. %

16. El 7 de agosto de 2017 se recibié oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1936/2017 suscrito por el titular
de la DEPPP a través del cual notifica que los Organismos Publicos Locales deben resolver lo
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conducente respecto al proceso de verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos
locales a mas tardar el 30 de agosto de 2017.

17. El 14 de agosto de 2017 se recibié oficio CGE/1536/2017 suscrito por la Consejera Presidenta
Provisional del Consejo mediante el cual traslada la carpeta de las actuaciones realizadas para
cumplimentar lo ordenado en los Lineamientos, a fin de que esta Comisidén conozca y dictamine lo
conducente respecto al proceso de verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos
locales, en este caso el Partido de Baja California.

18. El 21 de agosto de 2017 la Comisidn celebré reunion de trabajo con el objeto de analizar el
proyecto de Dictamen relativo 2 la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA PARA
LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL", reunién a
la que asistieron por parte de la Comisidn, el C. Daniel Garcia Garceia, en su caracter de Presidente,
las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, en su caracter de
vocales; la C. Perla Deborah Esquivel Barrén, como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales
CC. Rodrigo Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépez y Graciela Amezola Canseco en su
caricter Presidenta Provisional del Consejo General del Instituto Electoral, asi como el C. Radil
Guzman Gomez, en su caracter de Secretario Ejecutivo; a su vez asistieron los CC. juan Carlos
Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaén Beltran Gomez, Rosendo Lépez Guzman, Juan Gilberto
Lopez Guerrero, Laura Aide Quiroga Hernandez y Héctor lsrael Cesefa Mendoza, como
representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de Ia
Revolucion Democratica, Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social,
respectivamente.

En dicha reunion se sometié al analisis y discusién el presente proyecto de Dictamen, realizandose
las observaciones y apreciaciones que se consideraron pertinentes por parte de los asistentes a la
misma. De manera que, tanto el Presidente de la Comision, como la Secretaria Técnica
proporcionaron el resumen de las actividades que se realizaron tanto por el INE como por est

Instituto Electoral durante el proceso de verificacién del padrén de afiliados del Partido
mencionando que el Acuerdo INE/CG851/2016 por el que se aprobaron ios Lineamientos para iai ;
verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales para la conservacién de su

gﬁ,m

registro y su publicidad, asi como los criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicion de los datos personales en posesién de los sujetos obligados,
comprenden las etapas de actividades preliminares, captura de datos en el sistema, procedimiento \3"”\
de verificacion, subsanacion de los registros no vélidos, resolucién y publicidad de los padrones,
aclarando los cuestionamientos formulados por quienes asistieron a la misma. (‘ﬁ




En ese contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por los representantes que asistieron a
esta reunion, se encuentran en la minuta que para tal efecto se levanté.

19. El 25 de agosto de 2017 la Comisién celebré Sesién de Dictaminacién con el objeto de analizar
el proyecto de Dictamen relativo 2 la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA PARA
LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL" reunién a
la que asistieron por parte de la Comisién, el C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Presidente,
fas CC. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, en su caricter de
vocales; la C. Perla Deborah Esquivel Barrén, como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales
CC. Rodrigo Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépez y Graciela Amezola Canseco, en su
caracter Presidenta Provisional del Consejo General del instituto Electoral asi como el C. Radl
Guzman Gémez, en su caracter de Secretario Ejecutivo; a su vez asistieron los CC. juan Carlos
Talamantes Valenzuela, José Alfredo Martinez Moreno, Rosendo Lépez Guzman, lidefonso
Chomina Molina, Juan Gilberto Lépez Guerrero, Salvador Guzman Murillo y Héctor Israel Cesefa
Mendoza, como representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, de Baja
California y Encuentro Social, respectivamente,

En esta sesion se presenté a los representantes de los partidos politicos el proyecto de dictamen
ndmero 44, por lo que una vez agotada la discusién del mismo, se sometié a votacién, aprobandose
por unanimidad de los integrantes de la Comisién. En ese contexto, los comentarios y
aportaciones realizadas por los representantes que asistieron a esta reunién, se encuentran en la
minuta que para tal efecto se levanté.

En virtud de los Antecedentes relatados; y Q\%\s
CONSIDERANDO Q\Q

1. Que seglin lo dispuesto en los articulos 5 apartado B, de la Constitucién Local, y 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcion ptblica que se
realiza a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta funcién piiblica,
seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima pubiicidad y
objetividad, y en su organizacion, funcionamiento y control, se regird por las disposiciones
contenidas en la Constitucién Local, en [a Ley General y en la Ley Electoral.

. Que de conformidad con el articulo 62, fraccién IV, de la Ley de Partidos, el Consejo General
tiene la atribucién de analizar si los partidos politicos han dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtener su registro, entre ellos, contar con afiliados que en ninglin caso podra ser
menor al 0.26% del padrén electoral de Jos Municipios, para lo cual, segin lo dispuesto por el
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articulo 23, del Reglamento Interior, cuenta con Comisiones Permanentes y Especiales para el
cumplimiento de sus funciones, las cuales tendrdn por objeto el estudio, andlisis y opinién o
dictamen de los asuntos que se les encomienden.

En ese contexto, conforme a lo dispuesto por el articulo 29, numeral |, incisos a) y f), del
Reglamento Interior, corresponde a fa Comisién conocer y dictaminar sobre el otorgamiento o
pérdida de registro de los partidos politicos locales, por lo tanto es competente para analizar, en
apoyo a las funciones del Consejo General, si los partidos politicos locales han dejado de cumpilir
con las obligaciones a que estan sujetos, verificando que sus padrones de afiliados cuenten con el
numero minimo de ciudadanos para la conservacién de su registro.

Hi. Que en términos del articulo 35, parrafo primero, fraccion ll, de la Constitucién General es
derecho de los ciudadanos mexicanos asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.

V. Que de conformidad con el articulo 25, parrafo 1, incisos a), ¢}, e), q), y t), de Ia Ley General de
Partidos son obligaciones de los partidos politicos entre otras, conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion; mantener el minime de militantes requerido en la
ley para su constitucién y registro; cumplir con sus normas de afiliacion; abstenerse de realizar
afiliaciones colectivas de ciudadanos y cumplir con las obligaciones que las leyes en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién establecen.

VY. Que el articulo 104, parrafo !, inciso a), de la Ley General impuso a los Organismos Publicos
Electorales Locales la obligacién de aplicar las normas, criterios o formatos que expida el INE. En
ese sentido, el INE aprobé mediante el acuerdo INE/CG851/2016 los Lineamientos para la
verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales para la conservacién de su
registro y su publicidad, mismos que establecen en su objeto, lo siguiente:

a) Establecer la obligatoriedad de los procedimientos para llevar a cabo la captura de los datos
relativos a los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales en el Sistema de
Verificacién def Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos, a efecto de que los organismos
publicos locales de cada entidad determinen lo conducente respecto al cumplimiento del

numero minimo de dfiliados para la conservacién de su registro; ! \\\Q}
L3

/

b) Reguiar el alcance en la publicidad en las listas de afiliados en la pdgina de internet de cada
Organismo Publico Local, en atencion a lo establecido en las leyes de transparencia y acceso
a la informacion publica; y

c) Establecer criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificaciones, \3’-\

cancelacién y oposicién de los datos personales contenidos en los padrones de dfiliados en
posesidn de los Organismos Pablicos Locales y del Instituto Nacional Electoral. (W/
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V1. Que con motive de la aprobacién de los "Lineamientos para la verificacién de los padrones de
afiliados de los partidos politicos focales para la conservacidon de su registro y su publicidad, asi como
criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados" se contemplan las disposiciones que
determinan los procedimientos para llevar a cabo la captura de los datos relativos a los padrones de
afiliados de los partidos politicos locales en el Sistema de Verificacidén, a efecto de que los
Organismos Publicos Locales de cada estado determinen lo conducente respecto al cumplimiento
del nimero minimo de afiliados para la conservacién de su registro; asi como regular el alcance de
la publicidad de las listas de afiliados en la pagina de internet de cada organismo.

De conformidad con lo dispuesto por los citados lineamientos, el objetivo del Sistema de
Verificacion es contar con un medio que permita unificar los procedimientos para llevar a cabo el
proceso de verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, con la finalidad
de atender las atribuciones conferidas al INE en ia reforma constitucional y legal en materia
politico-electoral, asi como dotar a los Organismos Pablicos Locales de un sistema que permita

hacer mas eficiente, el procese de verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
focales.

A su vez, es una herramienta informatica que sirve a los Partidos Politicos Locales con registro
vigente para ia captura permanente de los datos de todos sus afiliados y disponer en todo
momento de su padrén actualizado y cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia.

VIi. Que con base en lo establecido por los multicitados Lineamientos, el proceso de verificacién
de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, consta de seis etapas, siendo éstas las
siguientes:

A) Actividades preliminares
B) Captura de datos en el Sistema de Verificacién
C) Procedimiento de Verificacién

F) Publicidad de los Padrones

D) Subsanacién de los registros no validos \Q \
E) Resolucién B\\\J

A) ACTIVIDADES PRELIMINARES

De conformidad con lo dispuesto por el Lineamiento Décimo, las actividades preliminares
consisten en que el Organismo Pablico Local, con la informacidn que e remite la DEPPP del INE,
informe a los partidos politicos locales, el nimero de ciudadanos equivalente al 0.26% del padrén
electoral de la entidad utilizado en la eleccién local inmediata anterior, el cual asciende a un total
de 6,698.69 ciudadanos, informacion que se hizo del conocimiento al Partido, como se desprende
del antecedente 8 del presente documento.
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B) CAPTURA DE DATOS EN EL SISTEMA DE VERIFICACION

La etapa de captura de datos en el Sistema de Verificaciéon se desarrolié con base en la obligacion
que tienen los partidos politicos locales de capturar o realizar cargas de archivos en este Sistema,
con los datos minimos de todos sus afiliados, segtin lo establecido en el lineamiente Décimo
Primero, el cual se transcribe a continuaciéon:

"Diécimo Primero

De la captura de datos en el Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos

(...)

2. Los PPL deberdn capturar de manera permanente e invariablemente en ef Sistema, los
datos actuales de todos sus dfiliados, consistentes en clave de elector; sexo y fechu de
afitiacién al PPL; apellido paterno, materno y nombre (s} y entidad.”

(...)

Durante ef periodo que se sefiala en el antecedente 9 del presente documento, que corresponde
del | de febrero al 31 de marzo de 2017, el Partido capturd un total de 21,645 registros, segin se

desprende de los datos proporcionados por el Sistema de Verificacién con corte al 3] de marzo de
2017.

C) PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION

Segln lo previsto en el Lineamiento Décimo Segundo, el procedimiento de verificacion consiste en
la revision del conjunto de registros capturados por el partido politico en el Sistema de Verificacion,
con el fin de localizar los duplicados que se encuentren al interior del padrén de afiliados de cada
partido, asi como los duplicados en dos © mas partidos politicos, para asi determinar cudles son los
registros que se consideran "validos" y cudles son los registros "no vélidos", por haber causado baja
o que no fueron localizados en el padrén electoral.

De ahf que, para el proceso de verificacion sélo se considerd la informacién capturada hasta el 3|
de marzo de 2017, por lo cual, los registros capturados en el Sistema de Verificacion con g
posterioridad a esa fecha, no fueron contabilizados por el INE para la verificacion. %\5

En ese contexto, posterior a la fecha de corte mencionada en el parrafo que antecede, ta DEPPP ym

la DERFE, desarrollaron dos compulsas, la primera se realizé por la DERFE contra el padrén
electoral, en ella se obtuvieron los “registros validos™ y los “registros no validos™ en la segunda
compulsa, efectuada por fa DEPPP, entre los padrones de los partidos politicos nacionales y los @
partidos politicos locales, se identificaron los “registros duplicados en dos o mas partidos politicos™.
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A continuacién se transcribe, el Lineamiento Décimo Segundo, a fin de conocer el sustento a traveés
del cual las referidas Direcciones Ejecutivas del INE, realizaron acciones para verificar el padrén de
afiliados del Partido:

"Décimo Segundo
Del procedimiento de Verificacién

I. Posterior a la fecha de corte sefialada en el numeral 3 del Lineamiento anterior, y
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, la UTVOPL informard mediante oficio a la
DERFE que los padrones de dfiliados de los PPL, se encuentran en condiciones de ser
verificados conforme af procedimiento siguiente:

a) El padrén electoral que serd utilizado para las compulsas entre los padrones de
dfiliados capturados por los PPL, deberd ser con corte al treinta y uno de marzo del afio
en que se lleve a cabo el proceso de verificacion de los padrones de los PPN,

b) Al conjunto de registros capturados por el PPL en el Sistema se le denominaré "Total
de Registros", de los cuales se localizardn los duplicados que se encuentren al interior
del padrén de dfiliados de cada PPL, asi como los duplicades con dos o mds partidos
Politicos, se descontardn del total del mismo. Al resultado de esta operacion se le

denominard "Registros Unicos”. Para la identificacion de los duplicados se utilizard la
clave de elector.

¢) Derivado de la primera compulsa contra el padrén electoral de los "Registros Unicos"
se obtendrdn los "Registros vdiidos" y "Registros no vdlidos". Se consideraran
"Registros vdlidos” los que fueron localizados en el padrén electoral y como "Registros
no vdlidos" aquellos registros que causaron baja o que no fueron localizados en el padrén
electoral, por cualquiera de los conceptos siguientes:

"Defuncién”, aguellos registros que fueron ubicados como bajas en el padrén
electoral, en términos de los articulos 154, parrafo 2, y 155, pdrrafo 9, de la
LGIPE.

"Suspension de Derechos Politicos®, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el padrén electoral, de conformidad con los articulos |54, pdrrafe 3, y
155, parrafo 8 de la LGIPE.

"Cancelacién de tramite", aquellos registros que fueron ubicados como bajas en
el padrén electoral de conformidad con el articulo 155, pdrrafo | de ta LGIPE.

"Duplicado en padron electoral”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el padrén electoral, de conformidad con el articulo {32, pdrrafo 3, de la
LGIPE.

"Datos personales irregulares”, aquellos registros que fueron ubicados como
bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con el supuesto previsto por el

10



articulo 447, pdrrafo |, inciso ¢} de la LGIPE, en relacién con el Acuerdo del
Consejo General del Instituto respecto a los Lineamientos Generales para la
Depuracién del Padrén Electoral.

“Datos de domicilio irregular”, aquellos registros que fueron ubicados como bajas
en el Padrén Electoral, de conformidad con la hipétesis dispuesta por el articulo
447, parrafo |, inciso ¢} de la LGIPE en relacion con el Acuerdo CG/347/2008
del Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral por el que se
aprobaron los Lineamientos Generales para la Depuracién def Padrén Electoral.

"Registros no encontrados", aquellos registros que no fueron localizados en el
padrén electoral con base en los datos que fueron proporcionados por el PPL.

Si la DERFE no pudiera localizar tales registros de la compulsa realizada por la clave de
elector, procederd a buscarlos en el padrén electoral mediante su nombre, generdndose
registros en la siguiente forma: apellidos paterno y materno iguales y nembre con
variaciones {vrg. dato proporcionado: Carlos; variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto,
etc.), y se utilizard el domicilio ante la posibifidad de homonimias, si se cuenta con él
como criterio de distincion.

Los registros que hayan sido localizados por la DERFE, dependiendo de la situacién
registral en el padron electoral, serdn sumados a los "Registros Vdlidos" y al total se le

i

denominard "Registros Preliminares”.

Asimismo se considerardn "Registros no vdlidos” los registros que se encuentren en los
supuestos siguientes: pérdida de nacionalidad, sistema de validacién de ciudadanos
suspendidos, tramite con documentacién apdcrifa, pérdida de vigencia, usurpacién, y
formatos de credencial robados, asf como aquellos registros focalizados en otra entidad
distinta a la constitucién del PPL.

2. La DERFE, a mds tardar el quince de mayo def afio en que se lleve a cabo el proceso
de verificacion de los padrones de afiliados de los PPN, debera concluir la primera
compulsa contra padrén electoral y entregar el resuftado en el mismo plazo a fo UTVOPL
bara que este informe a fa DEPPP que la compulsa fue concluida.

3. Una vez obtenido el total de "Registros Preliminares", la DEPPP procederd a realizar
una segunda compulsa entre los padrones de los PPN y PPL a efecto de identificar los
registros "Duplicados en dos o mds partidos politicos", de conformidad con lo
establecido en ef articulo 18 de la LGPP, es decir, que se encuentren dfiliados a su vez a
algiin otro partido politico con registro. Estos registros seran descontados de los
"Registros Prefiminares” y sumados a los "Registros no vdlidos" de cada uno de los
PPN o PPL en tanto no se concluya el periodo para que manifiesten lo gue @ su derecho
convenga.

4. Concluida la compuisa senalada en el numeral anterior, la DEPPP informaré a UTVOPL
que ha concluido la actividad prevista para que ésta a su vez informe af OPL que ya puede
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consultar los resultados de las compulsas en el Sistema para proceder a las etapas

siguientes.”

Derivado de los anteriores procedimientos de compulsa, y como se sefial6 en el antecedente 12, el
31 de mayo de 2017 se remitid el oficio CGE/I165/2017 dirigido al Partido, informandole la
conclusion y resultado de las compulsas realizadas, haciendo de su conocimiento el “total de

registros’, los "registros validos" y los "registros no validos™.

A continuacién se presentan los resultados de las compulsas que arrojé el Sistema de Verificacion:

Total de Registros

Registros Vilidos

Registro No Validos

21,645

2,770

8,875

Registrado-en otro PP

Registrade-en el mismo PP

Registrado en el mismo y en

otro PP
0 2,453 0
No se . Susperision " Ciudadano Cancelacion
| Puplicado . L :
encuentra - de - i encontrado | Tramite con por
en .. Cancelacién | Pérdida de iy ..
en el : Defuncién . Derechos P o dado de | documentacion | suspensién
) Padroén " de Tramite | Nacionalidad , -
Padrén Electoral politico- baja por Apdcrifa de
Electoral electorales SVCS derechos
[,425 3 230 16 10 0 0 0 0
Credencial dp:jih;z;};i Militante
.. encontrada P duplicado en | Cancelado | Con entidad
. Datos Pérdida en otro ; . -
Domicilio .| en Formatos _ elmismoy | posteriora distinta al
) personales de Usurpacién partido . .
irregular : . . de ) otro partido la partido local
irregulares | Vigencia . posterior ! }
Credencial A la posterior ala | compulsa adscrito
Robados compulsa
compulsa
0 | i 562 0 0 2,789 [,015 0 371

De igual forma, se le notificé al Partido del plazo de |5 dias habiles, contados a partir de la

notificacién de los resultados del procedimiento de verificacion, para que manifestara lo gue a su

derecho conviniera en relacién con los “registros no validos”™,

D) DE LA SUBSANACION DE LOS REGISTROS NO VALIDOS

zw

En términos del Lineamiento Décimo Tercero, la etapa de subsanacion de los registros no validos

consiste en notificar a los partidos politicos dentro de los 5 dias habiles siguientes a [a conclusion de
las compulsas, para que sea el mismo partido politico local quien genere los listados en el Sistema
de Verificacién, otorgandole un plazo de |5 dfas héabiles para que manifieste lo que a su derecho

convenga.
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Décimo Tercero
De la Subsanacién de los registros no vdlidos

(...

)

2. Recibida la respuesta a la vista seflalada en el numeral que precede, el OPL en
coordinacién con la UTYOPL y con apoyo de la DERFE, analizaré cudles registros pueden
sumarse a los “registros preliminares”. Para tales efectos se considerard lo siguiente:

a)

b)

d)

Para que los registros que se encuentren como “Suspension de Derechos Politicos™
puedan sumarse a los “Registros Preliminares”, serd necesario que el PPL presente
copia simpie de documento expedido por autoridad competente que acredite que el
ciudadano ha sido rehabilitado en sus derechos politicos y ha solicitado su
actualizacién en el Registro Federal de Electorales en cumplimiento a la obligacion
sefialada en el articulo 138, pdrrafo 3, inciso ¢}, de la LGIPE.

A fin de que los registros que se ubiquen como “Cancelacién de Tramite” o
"Duplicado en padron electoral”, sean sumados a los "Registros Preliminares, serd
preciso que el PPL presente copia fotostdtica de la credencial para votar def ciudadano
que acredite un nuevo tramite ante el Registro Federal de Electores y que confirme su
inscripcién vigente en el padron electoral.

A efecto de que los "Registros no encontrados, puedan ser agregados a los “Registros
Preliminares”, es necesario que el PPL proporcione los datos correctos vigentes del
ciudadano para realizar una nueva bisqueda en el padrén electoral. Por lo que se
requerird de la presentacién de copia fotostdtica legible de Ja credencial para votar
vigente del afiliado.

Por lo que hace a los registros encontrados en otra Entidad, es necesario que el PPL
presente copia de la credencial para votar con domicilio en la entidad segun
corresponda, a efecto de que el OPL pueda verificar que el ciudadano pertenece a la
demarcacion donde tiene registro el PPL.

Respecto de los registros “Duplicados en dos o mds Partidos Politicos™, pueden ser
sumados a los “Registros Preliminares™ siempre y cuando algin PPL presente ef
formato con firma autégrafa mediante el cual el ciudadano manifieste su deseo de
continuar afiliado al PPL que corresponda y renuncia a cualquier otro. Cabe precisar
que dicho formato deberd ser requisitado invariablemente con fecha posterior a la del
oficio remitido por el OPL.

El formato se encontrard disponible en el Sistema, sin menoscabo de que los PPL
puedan utilizar otro formate, con la condicién de que el mismo deberé ser requisitado
con fecha posterior al oficio emitido por el OPL y en el mismo, el ciudadanog
manifieste, sin lugar a dudo, su voluntad de permanencia a un Partido Politico y su
renuncia a cualquier otro.

N

Al respecto, y como se mencioné en el antecedente 14 del presente dictamen, una vez vencido el
plazo de 15 dias habiles otorgado al Partido para que manifestara lo que a su derecho conviniera en
relacion con los “registros no validos™, personal adscrito a la Coordinacién de Partidos hizo constar
su incomparecencia tal y como consta en los documentos que obran en el expediente de mérito.

VA
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Derivado de lo anterior, y toda vez que el Partido no ejercié su derecho a subsanar los “registros
no validos™ entre ellos los "duplicados en dos o mas partidos politicos™ no se actualizé el supuesto
de “doble afiliacién™ previsto en el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos, el cual
dispone lo siguiente: '

Décimo Cuario
De la doble dfiliacién

. En el supuesto de que dos o mas Partidos Politicos presente ef formato respecto a un
mismo registro que se encontraba "Duplicado en dos ¢ mds Partidos Politicos" se considera

que subsiste la doble afiliacién, de conformidad con lo establecido en ef articulo 18, numeral
2, de la LGPP.

2. £1 OPL, con apoyo de los drganos delegacionales del Instituto notificard por estrados a los
ciudadanos que se encuentren en este supuesto, para que éstos tengan la posibilidad de
ratificar su voluntad de permanencia como dfifiado al Partido Politico de su eleccion, o en su
caso, manifestar su inconformidad de estar dfiliado a algtin Partido Politico a fin de que el
registro sea sumado a "Registros Preliminares" y obtener el "Total prefiminar'.

3. La UTVOPL remitird a los OPL y a las funtas Locales Ejecutivas para su conocimiento, las
listas de los ciudadanos que se encuentran en el supuesto de doble dfiliacién a fin de que
éstas ultimas a la vez gestionen, ante las funtas Distritales Ejecuti\?as de su demarcacion, la
publicacién de la notificacién por estrados, a efecto de que los ciudadanos puedan acudir al
OPL o a la junta que les corresponda, para ratificar o rechazar su dfiliacién a cualquier otro
Partido Politico. Asimismo ef OPL hard del conocimiento de los PPL dichas listas.

()

De lo transcrito se desprende que para que tuviera verificativo esta etapa, en la que los ciudadanos
se presentan ante el Organismo Publico Local o la Junta Local o Distrital del INE que les
corresponda a manifestar de manera verbal su voluntad de continuar afiliado a un partido politico,
deben de existir dos 0 mas formatos de ratificacion de afiliacién suscritos por un mismo ciudadang,
en los que ratifica por escrito su afiliacién a uno u otro partido politico, lo cual es indicativo de fa\
subsistencia de [a doble afiliacion a dos o mas partidos. '

Sin embargo, al no haberse presentado formatos de ratificacién de afiliacién suscritos por el \|
ciudadano que se encontraba "duplicadc en dos o mas partidos politicos”, no se actualizé el
supuesto previsto en el referido Lineamiento Décimo Cuarto, es decir, de subsistencia de la doble
afiliacion, ya gue no existe constancia de la manifestacién voluntad del ciudadano de continuar
afiliado a este Partido, ni a alglin otro. De ahi que, no se generaron listas de ciudadanos, por lo que
la etapa prevista para recibir a los ciudadanos para ratificar o rechazar su afiliacién a cualquier
partido politico no se llevo a cabo.
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E) RESOLUCION

De conformidad con lo establecido en el Lineamiento Décimo Quinto, una vez obtenido el "Total
de registros validos", el Organismo PGblico Local debe elaborar un anteproyecto de resoluciéon a
mas tardar el 30 de agosto del afio en que se lleve a cabo el proceso de verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales, para determinar si el partido politico local cuenta
con el nimero minimo de afiliados para la conservacion de su registro.

Cabe senalar, que en caso de que alglin partido politico no cumpla con el nimero minimo de
afiliados para la conservacién de su registro y que éstos no se encuentren distribuidos en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad, se procedera conforme a lo sefialado en
los articulos 94, parrafo 1, inciso d); 95, parrafo 3 de la Ley General de Partidos y 104, péarrafo I,
incisos a) y r) de la Ley General.

F) PUBLICIDAD DE LOS PADRONES

En apego a lo establecido por el Lineamiento Décimo Noveno, esta autoridad electoral, generaray
gestionara la publicacion del padrén de afiliados del Partido en la pagina de internet del Instituto
Electoral, una vez que la presente resolucion haya quedado firme. El padrén de afiliados del Partido
contendra exclusivamente: apellido paterno, materno y nombre (s); municipio y fecha de afiliacién.

Vi, Que conforme a lo manifestado en el antecedente |6 del presente documento, el 7 de agosto
de 2017 se recibié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1936/2017 suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, informando a esta autoridad electoral que debia resolver
io conducente respecto al proceso de verificacion del padrén de afiliados de los partidos politicos
locales a mas tardar el 30 de agosto de 2017.

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral est4 obligada a determinar si el Partido cuenta con
el nimero minimo de afiliados para la conservacién de su registro, y si éstos efectivamente.se
encuentran distribuidos en dos terceras partes de los municipios que integran el Estado.

De ahi que resulte pertinente mencionar que en la etapa de captura de datos en el Sistema de
Verificacién, el Partido capturd un total de 21,645 registros, de los cuales tnicamente resultaron
como registros validos un total de 12,770, mismos que representan los registros que fueron
localizados en el padrén electoral, como lo establece el Lineamiento Décimo Segundo, numeral |,
inciso ¢) de los Lineamientos.
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TOTAL DE REGISTROS

TOTAL DE REGISTROS

TOTAL DE REGISTROS

CAPTURADOS AL 31 DE MARZO VALIDOS NO VALIDOS
DE 2017
21,645 12,770 8,875

De igual forma, los ciudadanos afiliados se encuentran distribuidos cuando menos en dos terceras
partes de los municipios de la entidad, debido a que de los listados generados por el Sistema de
Verificacion se obtuvo la siguiente informacion:

NUMERO DE

MUNICIPIO REGISTROS VALIDOS
MEXICALI 6,404
THUANA 5,028

TECATE i76
ENSENADA 779

PLAYAS DE ROSARITO 382
TOTAL 12,769

En ese sentido, tomando en cuenta que el ndmero de ciudadanos equivalente al 0.26% del padrén
electoral de la entidad utilizado en la eleccién inmediata anterior en Baja California, con los que
debera contar para la conservacion de su registro, asciende a un total de 6,698.69 ciudadanos, se
desprende que el Partido dio cumplimiento al contar en su padrén de afiliados con un total de

12,770 ciudadanos, alcanzando el umbral minimo de afiliados requerido. De igual forma, los

ciudadanos afiliados se encuentran distribuidos en cada uno de los municipios de la entidad.

De ahi que se concluye que el Partido ha dade cumplimiento a los dos requisitos necesarios para la
conservacién de su registro como partido politico local, el primero relative al porcentaje minimo de

afiliados, y el segundo a que estén distribuidos en cuando menos dos terceras partes de los

municipios de la entidad.

e

Cabe sefalar, que en acatamiento'a.lo ordenado en el Lineamiento Décimo Quinto, numeral 4, en N

la presente resolucion se incluyen como Anexo, las listas de los "Registros no vélidos” que no fueron
contabilizados, para efectos de conformar el padrén de afiliados del Partido, misma que contiene el

nombre completo del ciudadano, asi comeo el supuesto que se actualizé para no contabilizarlo.

En virtud de las anteriores consideraciones, sometemos a consideracion de este Pleno def Consejo

General, los siguientes:

* La DEPPP tramitd la solicitud de un ciudadano de oposicién al tratamiento de sus datos personales en el padron de

afiliados del Partido, actualizando el Sistema de Verificacion para que sus datos no aparezcan en los listados que se
publicaran. En razén de lo anterior, el ndmero "Total de Registros Validos" que se aprueba en el presente Dictamen no
varia, toda vez gue no se trata de una renuncia o cancelacion de datos al partido, simplemente en ef listade que se
publicarg, nc apareceran los dates persenales del ciudadane que ejercié su derecho de oposicién.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina que el Partido de Baja California acredité un total de 12,770 (doce mil

setecientos setenta) "Registros Validos" por lo tanto cumple con el requisito de contar con un

minimo de afiliados equivalente al 0.26% del Padrén Electoral utilizado en la eleccidn estatal

inmediata anterior para la conservacién de su registro, asi como su distribucién en dos terceras
- partes de los municipios de la entidad, en términos del considerando VIl del presente dictamen.

SEGUNDO. Publiquese el Padrén de Afiliados del Partido de Baja California en el Portal de
internet de este Instituto Electoral, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que el
presente dictamen haya quedado firme.

TERCEROQ. Notifiquese el presente dictamen al Partido de Baja California; por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo General.

CUARTO. Notifiquese al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen y anexo en el portal de internet del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones del Instituto Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veinticinco dias del mes de agosto del aho dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
“Por la autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
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