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DICTAMEN
NUMERO CUARENTA Y SIETE

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Quienes integramos la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
del Consejo General Electoral, con fundamento en lo previsto por los articulos 41,
numeral [, ditimo parrafo, |16 fraccidn 1V, inciso c), de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulos 5, apartados A y B, parrafos Cuarto y Quinto, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California; 3, 23, parrafo |,
incisos a), b) y d), 25, numeral |, de la Ley General de Partidos Politicos; 98, parrafo
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 33, 45, fraccion |, y
ditimo parrafo, 46, fraccién X, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 19 y
44 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California; 23, 25, 29, numeral |,
inciso a), y 12, numeral 3, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Baja California; y en cumplimiento al acuerdo del Organo de Direccién
Superior en la Décima Cuarta Sesién extraordinaria, celebrada el 10 de octubre de
2017, sometemos a su consideracion el siguiente Dictamen que resuelve |a
“SOLICITUD DE ACREDITACION DE “ENCUENTRO SOCIAL” PARTIDO
POLITICO NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL PARA CONTENDER EN
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO Y EN SU CASO
EXTRAORDINARIO 2017-2018”(sic), al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO
Constitucion Federal La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
_— La Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Baja
Constitucién Local
California
Ley General Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley’c.le Partidos L.a Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
Politicos

El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Baja California.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

La Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del
Comisién Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado

Consejo General

Instituto Electoral

Instituto Estatal Electoral de Baja California

X




de Baja California.

La Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Baja California.

El Reglamento interior del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Baja California.

Partido Politico E! Partido Politico Nacional “Encuentro Social”.

El Comité Directivo Nacional del Partido Politico Nacional
“Encuentro Social”

Coordinacién

Reglamento Interior

Comité Directivo

ANTECEDENTES

I. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Federal en materia politico-electoral.

2. Ei 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el DECRETO
por medio del cual se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y se reforman diversas. disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. En esa misma fecha se publicé el decreto
por el que se expide la Ley General.

3. El 9 de julio del 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria aprobé el acuerdo INE/CG96/2014, relativo a la solicitud de registro
presentada por la Agrupacion Politica Nacional denominada “Encuentro Social”,
teniendo efectos constitutivos como Partido Politico Nacional a partir del dia | de

agosto del mismo ano.

4. El 17 de octubre del 2014 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Baja \\\
California el DECRETO No. 112, por el que se aprueban las reformas a los articulos 5,
15, 16, 19, 20, 21, 22, 27, 28, 44, 57, 58, 61, 68 y 78 y la adicién del Capitulo Il a
denominarse “De la Jurisdiccién Electoral” al Titulo Quinto, integrandose con el
numeral 68, todos de la Constitucién Local.

5. El 12 de junio de 2015 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Baja Califernia \t[ )
el DECRETO por el que se expidieron la Ley Electoral y la Ley de Partidos Politicos.
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6. El 17 de agosto del 2017 el C. Hugo Eric Flores Cervantes, en su calidad de
Presidente del Comité Directivo, presenté ante el Consejo General mediante el cual
solicita la acreditacién de “Encuentro Social” como Partido Politico Nacional ante este
Consejo General, anexando la documentacién siguiente:

a) Escrito de solicitud, signado por el C. Hugo Eric Flores Cervantes
Presidente del Comité Directivo;

b) Certificado de registro como Partido Politico Nacional, expedido por el
Licenciado jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, de fecha 26 de octubre dei 2016;

¢) Certificado de registro del C. Hugo Eric Flores Cervantes, como Presidente

del Comité Directivo, expedida por el Licenciado jorge Eduardo Lavoignet
Vasquez, en su calidad de Director del Secretariado del instituto Nacional
Electoral, de fecha 1 de junio del 2017;

d) Certificado de registro de los CC. Hugo Eric Flores Cervantes y Abdies
Pineda Morin, como Presidente y Secretario General del Comité Directivo,
expedido por el Licenciado Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, en su calidad
de Director del Secretariado del Instituto Nacional Electoral, de fecha 24 de
enero del 2017;

e) Certificacién de la Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos vigentes, documentos basicos del Partido Politico, expedida por el
Licenciado jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, en su calidad de Director del
Secretariade del Institute Nacional Electoral, de fecha 24 de enero 2017, en
| 30 fojas.

f) Certificacién del oficio ES/INE/008/2014, del acuse de recibo por parte de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, expedida por los CC. Hugo Eric Flores Cervantes y
Abdies Pineda Morin, Presidente y Secretario General del Comité Directivo;

g) Acta en copia certificada det | Congreso Nacional del Partido Politico, \
celebrado en los dias 16 y 17 de agosto del 2014, en que se realizaron
diversos nombramientos de los Organos Directivos a nivel estatal, de fecha \\

27 de julio 2017;
h) Disco compacto, cuyo contenido es el manual de identidad, en 77 fojas.

7. El 18 de agosto de 2017 la C. Graciela Amezola Canseco, quien fungia como \'3 J
Consejera Presidente Provisional del Consejo General turné mediante oficio
CGE/1561/2017, a esta Comisién la solicitud de acreditacién y anexos sefialados en el<ﬁ\
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punto anterior, a efecto de que se procediera a su andlisis y dictaminacion
correspondiente.

8. El 28 de septiembre de 2017 la Comisién dictaminé el proyecto de dictamen
nimero cuarenta y siete que declaraba como procedente la acreditacion de
“Encuentro Social” Partido Politico Nacional ante este este Consejo General, y una
vez que fue discutido se pasé a su votacién de sus integrantes, quienes mediante
votacién nominal, manifestaron el sentido de su voto en los términos siguientes:

NOMBRE CARGO VOTACION NOMINAL
C. DANIEL GARCIA GARCIA CONSEJERO PRESIDENTE A FAVOR
C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA VOCAL EN CONTRA
C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ VOCAL EN CONTRA

Como puede advertirse, con un voto a favor y dos en contra no fue aprobado el
dictamen en los términos que fue presentado. En consecuencia, a efectos de lo
dispuesto por el lltimo parrafo del articulo 45 de la Ley Electoral, se remiti6 al
Consejo General para su acuerdo definitivo.

9.- El 10 de octubre de 2017 el Consejo General celebré la Décima Cuarta Sesion
Extraordinaria, incluyendo en el orden dei dia el dictamen antes aludido, en la cual una
vez que fue discutido se pas6é a su votacién de sus integrantes, quienes mediante
votacién nominal manifestaron el sentido de su voto en los términos siguientes:

NOMBRE CARGO 1 VOTACION NOMINAL

C. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS CONSEJERC PRESIDENTE EN CONTRA
C. DANIEL GARCIA GARCIA CONSEJERO ELECTORAL A FAVOR

C. GRACIELA AMEZOLA CANSECO CONSEJERO ELECTORAL EN CONTRA
C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA | CONSEJERO ELECTORAL EN CONTRA
C. HELGA ILIANA CASANOVA LOPEZ CONSEJERO ELECTORAL EN CONTRA
C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ CONSEJERO ELECTORAL EN CONTRA
C. RODRIGO MARTINEZ SANDOVAL CONSEJERO ELECTORAL EN CONTRA

De lo anterior se colige que al no haberse aprobado por la mayoria de los integrantes
del Consejo General, correspondia resolver sobre su devolucion a la comisién de
origen o desecharlo, optando por unanimidad de votos remitir de nueva cuenta a esta

AN

Comisién para resolver lo conducente, en el entendido que el nuevo proyecto debera \T\
incluir lo argumentado por la mayoria de los Consejeros Electorales que decidieron n

aprobar el dictamen previamente discutido.
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10. El 12 de octubre de 2017 el Consejero Presidente del Consejo General mediante
oficio CGE/1983/2017 turné a esta Comisién el dictamen aludido para los efectos

antes citados.

1t. El 24 de octubre de 2017 el Partido Politico inconforme con lo acordado por el
Pieno del Consejo General referido en el antecedente 10, promovié Recurso de
Apelacién ante el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, quedando radicado

con la clave RA-30-2017.

12. El 2 de noviembre del 2017 la Presidencia del Consejo General remitié mediante
oficic CGE/2115/2017 a la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral una consulta formulada por acuerdo de esta
Comisién en la que destacan las consideraciones vertidas desde la sesién de
dictaminacién y, en su caso, en la sesién extraordinaria ya citadas, destacando
principalmente dilucidar lo siguiente:

1) La procedencia de una acreditacién temprana del Partido Politico Nacional;
2) El cumplimiento del requisito legal de comprobar la integracién de su Comité Directivo

Estatal o estructura equivalente; y
3} La semejanza en los colores, el emblema, la denominacién y otros elementos de

identificacion del Partido politico nacional “Encuentro Social”, con aquellos que ostenta un

partido politico local.

13. El 13 de noviembre de 2017 en sesién publica el Tribunal de Justicia Electoral de
Baja California por acuerdo plenario de sus integrantes deseché el Recurse promovido
por el Partido Polftico identificado con la clave RA-30/2017, por actualizarse la causal
de improcedencia implicita en el artfculo 300, fraccién ll, de la Ley Electoral, haciendo
énfasis en su parte considerativa que el nuevo proyecto debe partir de las
consideraciones que la mayoria de los integrantes del Consejo General emitié en la
sesion extraordinaria que decidieron no aprobar el anterior dictamen que declaraba
como procedente la acreditacion del Partido Politico.

14. E! 14 de noviembre del 2017 la Comisién emitié acuerdo en la que determiné
previo a la dictaminacién del presente asunto, otorgar la garantia de audiencia al
Partido Politico para que esté en posibilidad de ofrecer pruebas y argumentar lo que a
su derecho convenga, diligencia que se programé para el dia 27 de noviembre del
2017 alas 12:00 horas en las Instalaciones de este Instituto Electoral. Dicho acuerdo le
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fue notificado al Partido Politico el dia 17 de noviembre del afio en curso mediante
oficio nimero CRPPyF/343/2017.

I5. El 22 de noviembre de 2017 mediante oficio CGE/2278/2017 el Consejero
Presidente Clemente Custodio Ramos remitié a esta Comision documentales suscritas
por el C. José Alfredo Ferreiro Velazco, ostentindose como Presidente del
Comité Directivo Estatal en Baja California de! Partido Nacional Encuentro Social,
dando a conocer los resultados del Primer Congreso Estatal en Baja California, en el
cual se designé la Comisién Politica Estatal, Comité Directivo Estatal y los Comités
Directivos Municipales en Baja California, siendo estas:
a) Copia simple de la Convocatoria del Primer Congreso Estatal.
b) Copia simple de la publicacién de la convocatoria publicada en diarios de
circulacion estatal.
c¢) Copiasimple de la Convocatoria en la pagina web oficial de Encuentro Social.
d) Copia simple de la Constancia de colocacién en estrados en el domicilio del
Comité Directivo Estatal.
e) Copia simple de la Lista de asistencia del Primer Congreso Estatal.
f) Original del Acta del Primer Congreso Estatal en Baja California.
g) Copia simple de la Constancia de retiro de la Convocatoria del Primer
Congreso Estatal en Baja California.
h) Copia simple de las invitaciones a testigos de honor dirigidas a representantes
del Instituto Estatal Electoral de Baja California y del Instituto Nacional
Electoral.

16. El 23 de noviembre de 2017 se recibié oficio INE/UTVOPL/6402/2017, suscrito
por el Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Secretario Técnico de la Comisién d
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales a través del cual da respuesta a
Consulta formulada por esta Comision y a la que se alude en el antecedente 2 de \ _
presente dictamen. \\Q
17. El 27 de noviembre del 2017 se celebraron diversos actos relacionados con la
solicitud de acreditacién del Partido Politico, los cuales fueron los siguientes:

\N

a) Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral INE/CG506/2017, sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico
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Nacional denominado “Encuentro Social”, y que se da cuenta en el antecedente
6 inciso g), del presente dictamen, destacando medularmente los rubros

siguientes:
a) Modificaciones que se refieren al ejercicio de su libertad de autorganizacién.
b) Madificaciones que se adecuan a la normatividad electoral vigente.

¢) Modificaciones que hacen uso de lenguaje incluyente.
d) Modificaciones que adecuan la redaccién en concordancia con las disposiciones

legales y estatutarias.

b) GARANTIA DE AUDIENCIA:

En cumplimiento al acuerdo emitido por esta Comisién y que alude el 14 del presente
dictamen, tuvo verificativo la audiencia concedida al Partido Politico en los términos

siguientes:
ACTA DE AUDIENCIA

RELATIVA A LA SOLICITUD DE ACREDITACION ANTE ESTE INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL ENCUENTRO SOCIAL.

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo fas doce horas con tres minutos de! dia
veintisiete de noviembre del afio dos mil diecisiete, se da inicio a esta audiencia de la

Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo General del

Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, para que Encuentro Social,

FPartido Politico Nacional, a través de sus representantes expongan lo que a su derecho

convenga en relacion con la solicitud de acreditacién del Partido Politico Nacional ante el

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California. ----veveemammn-

Audiencia que se celebra en cumplimiento al Punto de Acuerdo primero del Acuerdo de

fecha catorce de noviembre de la presente anualidad, emitido por esta Comisién del

Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, donde tomando en consideracién el \
oficio nimero TJE-640/2017 suscrito por la Lic. Brisa Daniela Mata Félix, Actuaria def \“
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, mediante el cual notificé a

esta autoridad electoral el Acuerdo Plenario que desecha el Recurso interbuesto por
“Encuentro Social” Partido Polftico Nacional, por actualizarse la causal de
improcedencia implicita en la de sobreseimiento consistente en la inexistencia del acto
impugnado, referente a la no aprobacién del Dictamen cuarenta y siete. Por lo anterior y \T)

de conformidad con lo dispuesto por el articulo |0 del Reglamento sobre modificaciones
a Documentos bdsicos, registro de integrantes de Organos Directivos, Cambio @k
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Domicilio y registro de Reglamentos de Partidos Politicos Locales, asi como la
acreditacion de representantes ante los Consejos Electorales del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; y otorgar al Partido Politico, la oportunidad de manifestar lo
que g su derecho convenga, ofrezca sus pruebas y formule los alegatos que considere
pertinentes y en su caso, los elementos probatorios correspondientes al caso de mérito. -
Es asf que ante la presencia de los miembros de la Comisién, Presidente Daniel Garcia
Garcia, Yocal Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Vocal Eréndira Bibiana Maciel Lépez, y
su Secretaria Técnica, Perla Deborah Esquivel Barrén, se hace constar la comparecencia
de los CC. Francisco javier Parral Leén, quien ostenta el cardcter de Secretario General
del Comité Directivo Estatal de Encuentro Social, y Franklin Garcia Ferreiro, en su
cardcter de Director de Ja Fundacién de Investigacién, Capacitacién y Formacion
Politica, respectivamente, del Partido Polftico Nacional Encuentro LYo Tor [+ e —————
Acto seguido el Presidente de esta Comisién, el C. Daniel Garcia Garcia, manifiesta que
se da inicio a esta audiencia y cede el uso de la voz a los representantes del Partido
Poiitico Nacional Encuentro Social, para que manifiesten lo que a su derecho convenga
en relacién a la solicitud de acreditacién ante el Consejo General.
En uso de la voz el C. Francisco favier Parral Leén, saluda a los presentes, integrantes de
la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento y manifiesta que en esta
misma fecha se presenté escrito ante el Consejo General, asf como a la Comisién del
Régimen de Partidos Polfticos y Financiamiento, donde redliza posicionamiento en
relacion al oficio CRPPyF/343/2017, y anexa copia .simple del oficio nimero
INE/DEPPP/DE/DPPF/3364/2017, suscrito por el Director Ejecutivo, de Prerrogativas y
de Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral, asi mismo anexa, constancia de su
nombramiento como Secretaric del Comité Directivo Estatal del estado de Baja
California, de fecha veinticuatro de agosto del 2017, expedida por los. C. Hugo Eric
Flores Cervantes y Abdies Pineda Morin, Presidente del Segundo Congreso Nacional y
Vicepresidente del Segundo Congreso Nacional, respectivamente, asf como copia simple
del oficio PESN/004/2017 del 16 de noviembre del 2017, el cual solicita se le tenga por
presentado y por reproducidas las manifestaciones vertidas en el oficio de referencia. ----

No habiendo mds manifestaciones, el Presidente de la Comisién, Lic. Daniel Garcia
Garcia, expone que: Se tiene por recibido el escrito a que hace referencia, del dia de hoy
27 de noviembre de 2017, firmado por el Licenciado Francisco Javier Parral Leén quien
se ostenta como Secretario General del Comité Directivo Estatal de Encuentro Social, y
le solicito a la Secretaria Técnica que lo incluya en el expediente y que tenga la
seguridad que vamos a revisar este escrito que nos presenta y también a valorar y
considerar todo o manifestado en esta audiencia por usted licenciado, y préximamente
estaremos ya convocande a Sesién de Dictaminacion, una vez que hagamos la valoracién
del escrito y de lo contenido en esta audiencia, procederemos a convocar y a dictaminar
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este asunto. No existiendo mds participaciones o intervenciones, entonces damos por
concluida esta audiencia, siendo las doce horas con veinticuatro minutos de este dia
veintisiete de noviembre de 2017 de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, por lo cual se levanta la presente acta, firmando al caice todos los que
en ella intervienen.

c) Se recibié ante Oficialia de Partes de este Instituto Electoral escrito suscrito por
el  C. Francisco Javier Parral Leén, en su caricter de Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Politico Nacional Encuentro Social,
mediante el cual realiza un posicionamiento en relacién al oficio
CRPPyF/343/2017, aludido en el antecedente 14 del presente dictamen, el
cual se inserta a continuacion:

H. Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Con attn a: Comisién del Régimen de partidos politicos y Financiamiento.

Presente:

FRANCISCO JAVIER PARRAL LEON, en mi carécter de Secretario general del Comité
Directive Estatal de Encuentro Social, Partido Politico Nacional en Baja Cadlifornia,
personalidad que tengo debidamente reconocida ante el INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, segin consta en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3364/20117, de fecha 08
de noviembre de 2017, mismo que se anexa a la presente, asi mismo mediante
CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO, la cudl anexo al presente. Sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones y acuerdos el ubicado en: Av. Rodesia No. 2298
Fraccionamiento 27 de septiembre, cédigo postal 21170, Mexicdli, Baja California.

Ante Ustedes con base en el articulo 34 fraccién Xi de los Estatutos de Encuentro Social,
Partido Politico Nacional, con el debido respeto expongo:

Que estando en tiempo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos I, 116 fraccién

IV, inciso c), y demds relativos y aplicables de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; articulos 8 y 30 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los

articulos 1, 2, 3, 24, 25 y 29 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de |
San josé de Costa Rica); los articulos 5 apartado E, 56, pdrrafo segundo y cuarto, 57

pdrrafo primero y sexto, 59 pdrrafo segundo y demds relativos y aplicables de la Ley \\)
Electoral del Estado de Baja California, por mi propio derecho y con las atribuciones
estatutarias precisadas con antelacidn, vengo a manifestar mi posicién, respecto del

Acuerdo Primero, dentro de los términos del Considerando Il del ACUERDO contenido

en el oficio CRPPyF/343/201 7, de fecha 15 de noviembre de 2017.

Haciéndolo en los siguientes términos:

En relacién con el propic Considerando Il del ACUERDO contenido en el Oficio
CRPPyF/343/2017, de fecha 15 de noviembre de 2017, exbedido por esa autoridad

A 8
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electoral; he de manifestar , que dentro de los unicos dos puntos resolutivos de la
sentencia multicitada, en ninguno de estos, se menciona que se “desech6 el
dictamen” tal como se alude de manera literal en el Considerando Il def ACUERDO
redactado por esa autoridad electoral; y que se contiene en el Oficio CRPPyF/343/2011,
de fecha 15 de noviembre de 2017.

Ahora bien, en el mencionado Considerando Il del ACUERDO contenido en el Oficio
CRPPyF/343/2011, de fecha |5 de noviembre de 2017, se establece de manera literal
gue “no era justificable turnario al pleno” en el sentido de declarar procedente la
acreditacién solicitada por “Encuentro Social” como partido politico Nacional, “sino por el
contrario, lo que se debié turnar fue, lo que la mayoria de esa comision
determino al emitir su voto en contra, por no satisfacer los requisitos previstos el
articulo 19 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Al respecto me manifiesto en los siguientes términos:

Tal como esa misma autoridad establece de manera literal en el Considerando HI del
ACUERDO contenido en el Oficio CRPPyF/343/20117, en el sentido de que el Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Baja California “desecho el dictamen” por las
determinaciones mal enfocadas de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, Suponiendo sin conceder, que el dictamen de referencia hubiese sido
desechado, tal como se dfirma en el acuerdo objeto del presente libelo, nos conduce al
hecho, de que al no existir el mencionado dictamen por haber sido desechado en sus
términos por el Tribunal Electoral, el proceso de estudio de la solicitud de acreditacién
debe de entrar de nuevo a su andlisis en el seno de la Comision del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento, es por lo anterior que pongo a consideracion de
esa Comisién, las siguientes consideraciones:

Primera.- Que con fecha 17 de noviembre 2017, ese H. Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, y esa Comisién del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento; recibieron oficic PESN/004/2017, en el cual se anexan las
documentales que dacreditan la realizacién del Congreso Estatal realizado en Baja
California, en el cual el partido Nacional Encuentro Social, designo a las personas y otorgo
nombramientos a quienes habrdn de integrar tanto la Comisién Politica Estatal, como el
Comité Directivo Estatal y los Comités Directivos Municipales en el Estado; oficio que
anexa a la presente para los fines legales a que haya lugar.

Segunda.- Con fecha 28 de septiembre 2017, El partido Nacional Encuentro Social,
Solicito la acreditacién ante el H. Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, y desde esa fecha, esa autoridad, por diversas actuaciones, no ha
resuelto respecto de ja mencionada solicitud; si consideramos de manera correlacionada
fos articulos 19 y 20 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, se
advierte que en dichos preceptos se otorga a esa autoridad electoral, un plazo de 30 dias
para dar respuesta a las soficitudes de acreditacién hechas por partidos nacionales, en los
términos que los mencionados preceptos lo establecen; es el caso que en consideracién a
Jas particularidades de la solicitud precisada, dicho plazo ya transcurrié en exceso.
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Lo anterior sin perjuicio que esa autoridad, se tuviera que manifestar a favor o en contra de
dicha solicitud por cualquier razén juridica, tal como se puede advertir de las actuaciones

del caso que nos ocupa.

Ahora bien, siendo el Unico plazo que se otorga a esta autoridad electoral, en la legislacion
de la materia, a efecto de determinarse a favor o en contra de las solicitudes de
acreditacién de parte de Partidos Politicos Nacionales, creemos que en el caso que nos
ocupa, se han vulnerado los principios de Legalidad y Certeza, mismos que deben de ser
de aplicacién plena y de observacién estricta de parte de la autoridades electorales.

Por otra parte creemos que en relacién con la solicitud de acreditacion ya mencionada, esa
autoridad electoral, no tomo en consideracién lo que establece el articulo 1°, 41 base |
pdrrafc segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25 respecto del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que establecen lo siguiente:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en  esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estade Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni susbenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucibn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad .con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibllidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 41...

1. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especfficas de su
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intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Articulo 23. Derechos Politicos

I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de los
electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pars.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DIVILES Y POLITICOS.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones piblicas de su
pafs.

En atencién a los razonamientos (sic) antes mencionados, es que las actuaciones de esa
autoridad electoral, resultan violatorias de los derechos politicos fundamentales, toda vez
que contraviene de manera evidente las disposiciones constitucionales y legales que nos
otorgan dichos ordenamientos juridicas, tal y como ya quedaron precisados en lineas
anteriores.

Es por lo anterior que presento posicionamiento en contra de la vulneracién de derechos
electorales a nuestro partido Nacional Encuentro Social, haciéndole como representante de
este Instituto Polftico, en el Estado de Baja California en los términos sefalados en el
presente escrito.
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ANEXOS

a) Constancia de nombramiento. A efecto de acreditar la personalidad con la
que actuo.

b) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3364/20117, del Instituto Nacional Electoral. A
efecto de acreditar la personalidad.

¢} Oficio PESN/004/2017, para acreditar los drganos de representacién del
partido Polftico Nacional Encuentro Social,

Por lo antes expuesto y findado, a esa autoridad Electoral atentamente solicito se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma. Promoviendo posicionamiento, en
nombre y representacién de Encuentro Social, Partido Politico Nacional.

Segundo.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que promuevo.
Tercero.- Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones.

Cuarto.- Al H. Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California a través
de la intervencién de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
Dictaminar en el sentido de acordar y en su caso aprobar la solicitud de acreditacién del
partido politico nacional "Encuentro Social."”

I8. El 28 de noviembre de 2017 mediante oficio CRPP/397/017 se turnaron a la
Presidencia del Consejo General, las documentales a los que se aluden en el
antecedente |5 del presente dictamen, toda vez que es competencia de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE resolver scbre los cambios de
los érganos directivos de los Partidos Politicos Nacionales, en términos del articulo 55,
parrafo [, inciso o), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

19. El 28 de noviembre de 2017 la Comisién llevé a cabo Reunién de Trabajo con el

objeto de presentar, analizar, y discutir la Solicitud de Acreditacién del Partido,
Politico, en términos del articulo 25 numeral 3 inciso c), del Reglamento interio

evento que asistieron por parte de la Comision, el C. Daniel Garcia Garcia, en s \
calidad de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana

Maciel Lopez, en su caricter de Vocales, y como la Secretaria Técnica la Licenciada \\)
Perla Deborah Esquivel Barrén. Asimismo, participaron por el Consejo General
Electoral, el Consejero Presidente C. Clemente Custodio Ramos, la Consejera
Electoral, C. Graciela Amezola Canseco, asi como el Consejero Electoral, C. Rodrigo
Martinez Sandoval; por la Secretaria Ejecutiva el C. Rail Guzman Gémez, Por parte de \9—-‘
los Partidos Politicos, asistieron los CC. José Alfredo Martinez Moreno, representante

del Partido Revolucionario Institucional; el C. Rosendo Lépez Guzman, representante
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del Partido de la Revolucibn Democratica; el C. Salvador Guzman Murillo,
representante del Partido de Baja California; y el C. Salvador Miguel De Loera
Guardado, representante de Movimiento Ciudadano.

Durante el desahogo de esta reunién de trabajo se acordé circular el proyecto de
dictamen toda vez que no fue acompanado con la invitacion a esta reunién de trabajo,
y esto obedecié por que un dia anterior se realizé la garantia de audiencia otorgada al
Partido Politico; a peticién de los integrantes de la Comisién se otorgd un receso vy,
posterior a ello, se proporcioné una copia a todos los presentes del proyecto que
declara la improcedencia de la acreditacién por la temporalidad y por incumplir el
requisito previsto en la fraccion Ill del articulo 19 de la Ley de Partidos Politicos. Esto
previamente fue expiicado por la Secretaria Técnica de la Comisién. Asi mismo, se
incluyeron las documentales aportadas por el Partido Politico durante el desahogo de
la garantfa de audiencia y que forman parte del expediente que nos ocupa. Posterior a
ello se vertieron una serie de posicionamientos en cuanto al contenido del proyecto
que se presentard en la sesi6én de dictaminacién, destacando que la Consejera
Electoral y vocal de esta Comisién Lorenza Gabriela Soberanes Eguia solicité suprimir
el texto integro en los antecedentes respecto de la respuesta que se obtuvo de la
consuita realizada al INE, y dejarla en la parte considerativa, aunado a que se haga un
analisis mas exhaustivo respecto de los requisitos que incumple como lo es lo relativo
a la fraccidn Il del articulo 19 de la citada ley local, asi como de la temporalidad en que
se sustenta el proyecto para declarar improcedente la solicitud en comento. Las
demas intervenciones estan incluidas en la minuta que para tal efecto se levanté y se
procedera a su andlisis y valoracién correspondiente, particularmente las expuestas
por la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, el representante del Partido de
Baja California y. el de Movimiento Ciudadano.

20. Ei 29 de noviembre de 2017 esta Comisién llevé a cabo Sesion de Dictaminacion

con el objeto de discutir, modificar y aprobar en su caso el proyecto de dictamen

relativo la “SOLICITUD DE ACREDITACION DE “ENCUENTRO SOCIAL”
PARTIDO POLITICO NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL ELECTORAL “
PARA CONTENDER EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO Y EN SU CASO
EXTRAORDINARIO 2017-2018"(sic), en términos del articulo 25 numeral 3 inciso

d), del Reglamento Interior; a esta reunién asistieron por parte de la Comisién, el

C. Daniel Garcia Garcia, en su calidad de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia y Erendira Bibiana Maciel Lépez, en su caracter de Vocales, y como la ®
Secretaria Técnica la Licenciada Perla Deborah Esquivel Barron. Asimismo,
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participaron por el Consejo General Electoral, el Consejero Presidente Clemente
Custodio Ramos, la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco y, el Consejero
Electoral Rodrigo Martinez Sandoval; por la Secretaria Ejecutiva el C. Radl Guzman
Gémez, Por parte de los Partidos Politicos, asistieron los CC. Alejandro Jaén Beitran
Gémez, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional; el C.
Rosendo Lépez Guzman, representante propietario del Partido de la Revolucién
Democrética; el C. Salvador Miguel de Loera Guardado, representante del Partido
Movimiento Ciudadano; el C. Salvador Guzman Murillo, representante del Partido de
Baja y los C.C. Héctor Israel Cesefia Mendoza y Carlos Alberto Sandoval Avilés,
representantes propietario y suplente de Encuentro Social.

Una vez instalada verificado el quérum legal para sesionar el Presidente de la
Comisién solicité a la Secretaria Técnica diera lectura al proemio y puntos resolutivos
del proyecto de dictamen en los términos que fue convocado, y posterior a ello,
procediera a dar una explicacién de aquellas solicitudes que se plantearon en la
reunién de trabajo celebrada un dia anterior, particularmente fas vertidas por la vocal
y Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, asi como las
recomendaciones realizadas por los Consejeros Electorales Graciela Amezola Canseco
y Clemente Custodio Ramos al proyecto. Luego entonces, la Secretaria Técnica
explico que dado el tiempo minimo con que se contaba para la notificacién de la
sesidon de dictaminacién en términos reglamentarios, resultaba imposible incorporar al
documento puesto que se requerfa de un mayor analisis para ello, ya que versaba
sobre la exhaustividad del Considerando VI, en lo que toca al cumplimiento de la
fraccion |ll del articulo 19 de la Ley de Partidos Local, asi como una redaccién acorde
en cuanto a la estructura del documento. En ese sentido, se decreté un receso a
efecto de circular la propuesta de modificacién que no cambiaba el sentido del
proyecto pero si lo robustecia tomando en cuenta las propias documentales qu
presento el Partido Politico y su relaciéon con el articulo |9 de [a Ley de Partidos
Politicos, lo cual fue aprobado por los integrantes de esta Comisién y que forman
parte del presente dictamen.

Una vez que fue suficientemente discutido el proyecto y aceptadas las sugerencias y
recomendaciones por los integrantes de esta Comisién, y que seran atendidas por la
Secretaria Técnica en el Dictamen que se turne el pleno para su aprobacién en
definitiva, cuyo sentido es declarar como improcedente la Solicitud de Acreditacién
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del Partido Politico por ser extemporanea asi como por incumplir el requisito previsto
en la fraccién lll del articulo 19 de la ley de Partidos.

El Presidente de la Comision Daniel Garcia Garcia manifesté no acompafiar el sentido
del proyecto al considerar que la acreditacién de un partido politico nacional de nuevo
registro no puede estar condicionada a la aproximacién de la celebracion de un
proceso electoral como lo plantea este nuevo proyecto de dictamen, y esto obedece a
la garantia de permanencia que gozan los Partidos Politicos, tanto nacionales como
locales, al ser entidades de interés publico y dado los fines constitucionales que tienen
asignados en términos del articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Federal, su
participacién no se limita a los procesos federales y en su caso locales, sino que
también les permite participar en la reproduccién del Estado constitucional
democritico de derecho, ademé4s de que el requisito de la fraccién Ill del articulo 19
de la Ley de Partidos que el proyecto declara por incumplido, a criterio del suscrito la
interpretacién no debe ser gramatical sino por el contrario debe hacerse de una forma
sistematica y funcional y de sus propias normas estatutarias, razén por fa cual anuncio
que mi voto seré en contra.

Cabe hacer mencién que todos los comentarios vertidos durante esta sesién de
dictaminacién se encuentran en el acta que para tal efecto se levant6, asimismo puede
ser consultable el video de la sesibn en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v= | QoLMvPUS5t8.

En consecuencia, se instruyé a la Secretaria Técnica procediera a la votacion del
proyecto de dictamen mediante votacién nominal, siendo aprobado por mayoria de
sus integrantes tal y como se ilustra a continuacion:

! NOMBRE CARGO VOTACION NONINAL
C. DANIEL GARCIA GARCIA CONSEJERO PRESIDENTE EN CONTRA

C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA VOCAL A FAVOR

C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ VOCAL A FAVOR

En virtud de lo anteriormente expuesto y,
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CONSIDERANDO

. Qué de conformidad con los articulos 5, apartado B, parrafos Cuarto y Quinto, de
la Constitucién Local, asi como 33, 45, fraccion |, y 46, fraccién X, de la Ley Electoral
el Instituto Electoral es la autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones, de caricter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propic; Se rige en su organizacién, funcionamiento y control por las
disposiciones contenidas en la Constitucién local, en la Ley General y en la referida
Ley Electoral; esta integrado por un érgano de Direccién que es el Consejo General, y
funciona en pleno y en comisiones, entre las que se encuentra esta comisién

dictaminadora.

En. consecuencia, esta Comisién tiene entre sus atribuciones las de conocer y
dictaminar sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos
locales, asi como el otorgamiento o pérdida de la acreditacién de los partidos
politicos nacionales. Por lo tanto, es competente para conocer sobre la procedencia
de fa Solicitud de acreditacién del Partido Polftico Nacional “Encuentro Social” ante el
Consejo General, y someterlo a consideracion del Pleno del Consejo General para su

resolucién definitiva.

Il. Qué de conformidad con el articulo 41, Base |, de la Constitucidén Federal, los
Partidos Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las

entidades federativas y municipales.

La Base V del mismo articulo Constitucional establece que la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral

y de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el Apartado C de Ia Base citada en el parrafo anterior sefiala que en las
entidades federativas las elecciones estardn a cargo de organismos locales en los \“
términos que sefiala la propia Constitucién.

. Qué de conformidad con el articulo 98, parrafc 2, de la Ley General los
Organismos Publicos Locales son autoridad en materia electoral, en los términos que

establece la Constitucion, ia referida Ley y las Leyes locales correspondientes. \'5‘\

Dictamen No47 Pégina 17



e

IV. Qué de conformidad con el articulo 3 de la Ley General, los Partidos Politicos son
entidades de interés plblico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Pdblicos
Locales, tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y, como
organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

V. Que el articulo 23, parrafo |, incisos a), b) y d), de la Ley General sefiala que:

“1. Son derechos de los Partidos Politicos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y las Leyes aplicables, en la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base 1 del articulo 41 de
la Constitucién, asi como en esta Ley, la Ley General de lInstituciones y
Procedimientos Electorales y demds disposiciones en la materia;

c) .

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demds leyes federales o locales
aplicables. En las entidades federativas donde exista financiamiento Jocal para los
Partidos Polfticos Nacionales que participen en las elecciones locales de la
entidad, las leyes locales no podrdan establecer limitaciones a dicho
financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban sus dirigencias
nacionales.

[L..1”

VI. En consecuencia, esta Comision dictaminadora considera una vez que ha
desahogado ia garantfa de audiencia al Partido Politico, garantizando su notificacion
respetando las formalidades de debido proceso sostenido en la jurisprudencia bajo el
rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el siguiente  enlace
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/205/205679.pdf, lo procedente ahora
es incluir las participaciones vertidas por las Consejeras Electorales y que forman parte

del nuevo proyecto materia de este dictamen:
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XIV SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL

“CONSEJERA LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Como en su momento lo expuse en
la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento en la sesi6n de
dictaminacién, no acompafio el proyecto que se nos presenté en ese momento, al no haber
tenide modificaciones solicitadas en su momento obviamente no acompaiio este dictamen,
me circunscribiré a hacer una especie de resumen de las razones por las que mi motivo de
disenso de este proyecto y solicitaria a pleno de este consejo se incorporaran textualmente
las que hice en la sesién de dictaminacion tal y como lo solicité en su momente y no fueron
atendidas, esperaria que el pleno si las considerara y se incluyesen en este proyecto, en
términos generales sabemos que esta solicitud de Partido Encuentro Social tendria que estar
sustentada en el articulo 19 de la Ley de Partidos politicos del Estado de baja California,
este articulo en términos generales si bien es cierto contiene tres requisitos en general tiene
cuatro, uno se refiere a la temporalidad el otro a la vigencia, el otro al domicilio y a Ia
estructura del partido, en el caso de la suscrita me parece que de esos cuatro requisitos que
debe de contener y quiero ser enfdtica en esto, de lo que se nos presenta en este proyecto
de dictamen, es decir yo no estoy en contra de que en su momento se le dé la acreditacién
simplemente con los elementos que nos aporta el presidente de la comisién en su proyecto
de dictamen no eran suficientes y no suficientes al dia de hoy para crear conviccién en la de
voz y me referiré a cada uno de ellos, respecto a la temporalidad como en su momento lo
manifesté también el representante de Baja California uno de los comparieros consejeros
pudiera darse en un momento dado que fuese viable esta acreditacién extempordnea, me
refiero antes de tiempo sin embargo el proyecto que se nos presenta el dictamen presenta
no aporta mayores elementos de conviccitn para sustentar esa decision, es decir si ese fuese
el consenso del consejo de la mayoria de los consejeros, el presentar, hacer una excepcién
en no aplicar la ley como se ha mencionado aqui tendria que hacerse una serie de
argumentaciones y motivaciones y fundamentaciones en el proyecto, como identificar la
semejanzas entre la legislacién de Puebla que es la que la Sala Superior interpreta en este
dictamen y la de Baja california, la semejanzas entre ambos casos, el derecho politico
electoral tutelado y en su caso, lo que se quiere maximizar en la resolucién que emite en su
momento el Instituto Estatal Electoral de Baja California, el dispositivo constitucional o e
instrumento convencional del que deriva ese derecho entre otros aspectos comentados en su
momento por los consejeros y representantes de los partidos politicos, esto respecto a la
temporalidad. Respecto a la vigencia no tengo mayor pronunciamiento respecto al domicilio
tampoco lo tengo el que sigue desde mi punto de vista es en su estructurd, este requisito
legal de comprobar la integracién de su comité directivo, su estructura equivalente en el
Estado considero tampoco se cumple cabalmente, conforme a los argumentos que puse en
su momento que se refieren a que el Partide Encuentro Social al momento del que se e
requiere por parte de la propia comisién a que presente su estructura dentro del estado se
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limita contestar mediante un oficio que obra en el expediente y que aqui en el dictamen 47
se identifica como ES/CDN/INE-RP/0218/2017 a decir que estd prdcticamente en vias de
cumplimiento, es decir nos notifica que hubo congreso, un segundo congreso si mal no
recuerdo, un segundo congreso nacional donde eligieron a su presidente y a su secretario, el
presidente y el secretario, toda esa documentacién para soporte de ese procedimiento, la
remitieron al INE quien es el conforme a la ley Genera de partidos politicos y a su propio
reglamento, el encargado de revisar, validar y declara legales esas integraciones se lo
remitieron en la fecha que ahf establece para su validacién y declaracién constitucional de
legalidad, es lo tnico que dice, no dice somos un comité, que estd integrado de tales
personas son 8 conforme a sus estatutos, etcétera, eso contrastado con lo que sus estatutos
establece de c6mo debe integrarse el érgano directivo del Partido Encuentro Social, a la de la
voz le deja muchas dudas respecto a la debida integracién, porque como lo mencioné hace
rato sus estatutos establecen muy puntuaimente cuantas secretarias, en concretos cuantas
secretarias, cuantos cargos deberfan de -estar integrados para cada comité y aun en el caso
que seguramente asf sucederd que en el INE, la autoridad competente para conocer de esto
los declare vdlidos y legales, estas integraciones, bueno aun asi es el presidente y el
secretario general quienes forman parte de otro érgano del propio partido en el estado
quienes a su vez elegirdn a sus propios secretarios que ya conformardn un comité, ahora si
que el comité directive estatal o su denominacién equivalente en el estado de manera
completa, integral y funcional al dia de Hoy tal y como se desprende de este dictamen lo que
no dice es que no lo hay, ahora que si bien es cierto estas cuestiones tanto de la
temporalidad como de la estructura equivalente podrian en un momento dado solventarse
con relativa facilidad sin embargo desde el punto de vista de la de la voz el asunto de fondo
para mi es la evidente y clara identidad que ostenta la denominacién del partido promovente
Encuentro Social y con el partido politico estatal que tenemos acreditado ante esta mesa de
consejo, ante este escenario estoy clara que el Instituto Estatal Electoral de Baja California
no encuentre atribuciones para regular la identificacién de un partido politico nacional, pero
tampoco hay una motivacién para ordenar al partido politico local que modifique su
denominacién o sus colores, porque aparte oportunamente cumple con sus requisitos de ley
y no se ha apartado a las disposiciones legales aplicables al caso razén por la cual yo solicito
que sea el INE es decir la autoridad competente, hacerle del conocimiento la situacion y en
via de consulta que tenemos esa via ya regulada en los reglamentos y se pronuncie al
respecto, insisto no es mi intencién el hacer nugatorio el derecho del partido promovente
pero creo que lejos de ayudarlo en que participe, el otorgarle una participacién en los
términos presentado el dia de hoy lo estariamos perjudicando, ya se ha dicho aqui este
dictamen no tiene fundamento, no tiene motivacién y es muy endeble o que se estd
planteando aqui, lo cual lejos de beneficiarlo lo estariamos perjudicando y ahi me quedo, es
cuanto.”
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A efecto de no viclentar el derecho de peticién realizado por la Consejera Electoral
asf como al acuerdo del Consejo General, se procede a insertar las participaciones que
realizaron las vocales de esta comisién en la sesién de dictaminacién celebrada el 28
de septiembre de 2017, y que de manera expresa sefialaron lo siguiente:

En el uso de la voz la VOCAL, LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA, manifest6
que gracias Presidente bueno en primer término iniciare mi intervencién manifestando que no
voy con el proyecto con el sentido del proyecto que nos presenta el dia de hoy el Presidente
de la Comisién y tratare de hacerlo lo mds breve y conciso los breves términos que tenemos
espacio de tiempo para hablar en las rondas, razén por la cual yo era principal promovente de
que hubiese una reunién de trabajo previa a esta Sesién de dictaminacién; no acompario al
proyecto particularmente; si bien lo decia, hace unos momentos el representante del Partido
Revolucionario Institucional, decia pues que no habia mayor problema que era una especie de
trémite administrativo, pero voy a resaftar esta parte siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecidos en nuestra Ley, nuestra Ley, aquf acaban de dar pues mds o menos un
resumen de lo que establece nuestra articulo !9 y voy a recalcar la parte que dice que tendrdn
derecho a participar en las elecciones de la entidad sujeténdose a lo previsto en la
Constitucién, las Leyes Generales en la materia, la Constitucién del Estado y en esta Ley,
hasta ahi creo que todos lo tenemos muy claro y vienen tres requisitos desde mi punto de vista
muy claros, muy sencillos, la vigencia, el domicilio y el Comité Directivo Estatal; revisamos el
dictamen en todos sus términos y bueno se hace en el apartado de la vigencia se da la
explicacién de porqué razén no estamos tomando en cuenta que lo hagan en el mes de agosto
previo a la eleccién, y creo que estd superado me parece correcto; en el segundo tener
domicilio quedé acreditado; pero el tercero desde el punto de vista de la voz no estd
debidamente acreditado y me permitiré dar lectura a las razones que tengo; en términos del
articulo 19 fraccién lil de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, los Partidos
Politicos Nacionales al momento de solicitar su acreditacién ante el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, deberdn comprobar la integracién de su Comité Directivo o su
estructura equivalente en el Estado, en oficio suscrito por el representante estatutario del
drgano Partidista Nacional, debiende contener la designacién de los titulares de sus 6rganos
de representacion, asi como una relacion de los demds titulares de sus estructuras
municipales y distritales en su caso, el andlisis del cumplimiento de este requisito legal exige
en principio el requisito, el reconocimiento de la personalidad de quien firma de quien informa
a cerca de la estructura partidista en el Estado, personeria en términos del Considerando Vil. |
de este Dictamen se tiene por acreditada; en seguida, es obligacién de esta autoridad
administrativa electoral comprobar la integracién del Comité Directivo o estructura
equivalente en el Estado, siendo fo conducente en referirnos a la norma estatutaria del partido
politico solicitante, para conocer cdmo se organiza las entidades federativas en las que tiene
presencia conforme a este orden de ideas, tenemos que el articulo 80, de los Estatutos de

Dictamen No.47 Pégina 21



Encuentro Social, dispone que los Comités Directivos Estatales se integran por un Presidente,
un Secretario General, un Secretario de Organizacién y Estrategia Electoral; un Coordinador
de Administracién y Finanzas; un Coordinador furidico; un Coordinador de Comunicacion
Social y Politica; un Coordinador de Movimientos Sectorial; un Director der Fundacién de
Desarrolio Humano y Social; un Director de la Fundacién de Investigacién, Capacitacion y
Formacién Politica; y la Estructura que a propuesta del Comité Directivo Estatal apruebe el
Comité Directivo Nacional, con base a lo anterior, es dable afirmar que el Comité Directivo
Estatal de Encuentro Social, se integra conforme a la estructura previamente determinada por
su norma estatutaria, y adicionaimente por los cargos directivos que a propuesta del Comité
Estatal, se autorice el Comité Directivo Nacional en consecuencia para comprobar en
términos de Ley la integracién de su Comité Directivo o Estructura Equivalente en el estado
Encuentro Social, debe presentar las constancias con las que acredite la designacién de los
titulares de los 6rganos de representacién en el Estado que en el articulo 80 de sus propios
Estatutos y -en su caso las correspondientes a los otros cargos directivos que hayan sido
propuestos por el Comité Estatal y aprobados por el Comité Nacional, para estos efectos el
Partido Politico solicitante present6 escrito fechado el 14 de septiembre del dos mil diecisiete,
por el gque se informa que el 24 de agosto del mismo afio, ese Instituto Politico Naciondl,
celebré su ) Congreso Nacional Ordinario, destacando entre los acuerdos tomados por el
Pleno de ese érgano mdximo, se encuentra la ratificacion ylo eleccién de sus Comités
Directivos Estatales, que para el caso de Baja California recaen en los Ciudadanos José Alfredo
Ferreiro Velazco y Francisco javier Parra Leén, en los cargos de Presidente y Secretario;
respectivamente, agregando como prueba a lo anterior la comunicacién y lo resalto porque
ese es la prueba que acompafio la comunicacién dirigida al Instituto Nacional Electoral, en
términos del articulo 25, inciso I} de la Ley General de Partidos, relativo a la obligacién de los
Partidos Politicos de informar a la autoridad electoral Nacional a cerca de los cambios a sus
érganos directivos en términos de las disposiciones aplicables, al respecto es de resaltar que el
articulo 44 sobre modificaciones a documentos bdsicos, registro de integrantes de drganos
directivos y cambio de domicilio de Agrupaciones Polfticas y Partidos Nacionales, asi como el
registro de Reglamentos Internos de estos ditimos y la acreditacion de sus representantes ante
los Consejos del Institutc Nacional Electoral, dispone que todo registro referente a los
cambios e integracién de los érganos de las dirigencias de los Partidos Politicos o Agrupaciones
Politicas surtiré efectos una vez que el Consejo General Electoral los haya declarado vélidos y
legales, por tanto, es dable afirmar que el documento con el que solicitaron pretende
acreditar la integracién de su Comité Directivo Estatal, no es suficiente para coimar este
requisito legal, toda vez que solo da cuenta del cumplimiento de su obligacién como Partido
Politico Nacional de informar al Instituto Nacional Electoral, acerca de los cambios a sus
érganos directivos mismos que surtirdn efectos en tanto sean autorizados por esta misma
autoridad electoral, es decir, si bien el Partido solicitante realiza un proceso interno de
designacién de dirigentes estatales en términos de Ley y del Reglamentos esta aiin no surte
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sus efectos, mds aiin de acuerdo con el articulo 122 de sus Estatutos, una vez electos los
cargos de Presidente y Secretario General, por los érganos Directivos Nacionales iniciara el
proceso para la eleccién de cargos partidistas enlistados en el articulo 80, de la misma Ley
estatutaria, de manera que aun y cuando el trémite de registro de dirigentes estatales ante el
INE concluya de manera favorable a los intereses de Encuentro Social, su estructura Directiva
Estatal integrada, estard integrada parcialmente y en consecuencia, tampoco se colmaria el
supuesto legal el contar con un Comité Directivo o estructura equivalente en el Estado; tal y
como lo marca la fraccién Ill del articulo 19, adicional a lo anterior, yo lo llamaria unas
consideraciones especiales, y me permitiré darle lectura en términos de los articulos 33 y 35
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, el instituto Estatal Electoral, es depositario
de la autoridad electoral y responsable de la funcién piblica de organizar elecciones y entre
sus fines el de contribuir al desarrollo de la vida democrdtica en el Estado; asi como de
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y el cumplimiento
de sus obligaciones congruentes con lo anterior, este Consejo General no pasa desapercibido
‘que el Partido Polftico Nacional Encuentro Social, ostenta una denominacién y colores de
identidad en su emblema, similares a los del Partido Politico Local Encuentro Social de Baja
California; circunstancia que se ejemplifica de mejor manera conforme a una tabla que me
permitiré circular en breve en un momento, pero para resumirla en cuanto a su denominacién
Partido Politico Estatal es Encuentro Social y Partido Politico Nacional Encuentro Social, en la
descripcién del emblema, bdsicamente haré referencia a los colores que en el caso de
Encuentro Social el de Baja California, tiene el gris, el azul pantone y rojo, y en el caso de
Encuentro Social Partido Nacional, tiene el gris, el rojo y el azul pantone adicional tiene un
rojo, al respecto la Sala Superior, ha manifestado que la adopcién de determinados colores,
simbolos, lemas y demds elementos, separados que conforman el emblema de un partido
politico no generan el derecho exclusivo para usarlo frente a otros partidos politicos, dado que
el uso de esos elementos es el emblema de dos o mds partidos politicos, ne conducen al
incumplimiento necesariamente al objeto para lo cual estd previsto esto es caracterizar y
diferenciar a los Partidos Politicos salvo en el caso que su combinacién produzca unidades o
productos similares o semejantes, que puedan confundir a quienes aprecie u observe que
puedan distinguir con facilidad a cualquier partido a cudl partido pertenece uno y otro, en ese
sentido la utilizacion de emblemas similares cuando conducen-a confusién no pueden
estimarse como violatoria a disposicién legal alguna si bien que la representacién grdfica de
ambos emblemas es distinta resulta innegable que la similitud en los colores que la similitud
de los colores utilizados cuya tnica variable es en su intensidad y prdcticamente la identidad
existente entre los dos induce invariablemente al electorado a la confusién toda vez que no es
posible distinguir con facilidad entre uno y otro instituto politico; en ejercicio de comparacién
mds exhaustiva se advierte que el articulo 3 de la norma estatutaria de ambos institutos
politicos, dispone que el lema del Partido serd en el caso del Partido Politico Nacicnal, “Por un
México libre, con justicia, dignidad, e integridad” y tratdndose del Partido Politico Local, “Por
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un Estado libre, con justicia, dignidad e integridad”; igualmente es de comentarse que en los
portales de ambos institutos politicos estos ostentan el lema “El Partido de la Familia”, estos
dos elementos de identidad si bien en la legislacién electoral, no los considera como
elementos de estudio para que la autoridad administrativa electoral resuelva de la solicitud de
acreditacién de un Partido Politico Nacional, son destacables en tanto abonen a la confusién
que previsiblemente se generara entre Jos votantes ante que dos Partidos Politicos
presentaran ofertas politicas diversas, pero identificadas con denominaciones partidistas
semejantes con emblemas parecidos, normas bdsicas similares y una comunicacién politica
idéntica, ante esta circunstancia este Consejo General, no advierte que en el ambito de
competencia local se acredite una infraccién a la normativa electoral que motive una accién
correctiva o la imposicién de sanciones a los actores polfticos acreditados ante este 6rgano
electoral y por otra parte, reconoce que la regulacién de los Partidos Politicos Nacionales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral, de manera que en el dnimo de prevenir una
posible violacién a las disposiciones de la Ley General de Partidos Politicos y por otro lade con
el propésito de  evitar una situacion que previsiblemente generara confusion entre el
electorade y puede incluso incidir de manera determinante los resultados electorales es que se
hace necesario consultar a la Autoridad Electoral Nacional respecto de este procedimiento de
acreditacién y a la vez solicitar se pronuncie respecto a los hechos aquf planteados, es cuento
Presidente.~ - - - - - - - - = - - - eemmeeomm—m o mee -

Por su parte, la Consejera Electoral y vocal de esta Comisién Eréndira Bibiana Maciel
Lopez expuso lo siguiente:

Acto continuo la VOCAL DE LA COMISION, ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ,
manifesté que yo coincido con lo que sefiala la Consejera Soberanes en cuanto a que no

hay un cumplimiento cabal con el articulo 19, que sefiala nuestra Ley Local, si bien es

cierto durante el Il Congreso Nacional Ordinario se nombré al Presidente y Secretario

General del Comité Directivo del Estado de Baja California correspondiendo a los CC. José

Alfredo Ferreiro Velazco y Juan Francisco Parral Leén, respectivamente, el articulo 80 de los
Estatutos del propio Partido Politico en cuestién que sefiala que el Comité Directivo Estatal \
se encuentra integrado ademds de los ya mencionados por 8 figuras mds como son el
Secretario de Organizacién y Estrategia Electoral, Coordinador de Administracién y Finanzas; \\)
Coordinador Juridico; Coordinador de Comunicacién Social y Politica; Coordinador de
Movimientos Sectorial; Director de la Fundacién de Desarrolle Humano y Social; un Director

de la Fundacién de Investigacién, Capacitacién y Formacion Politica; y para que opere el

Comité Directivo Nacional, sin embargo, la documentacién exhibida por el Partido
Encuentro Social Naciondl, se advierte que expresamente a través del Presidente del Comité W
Directivo Nacional sefiala que tanto el Comité Directivo Estatal, como los érganos de
gobierno direcciones estatales y Presidentes y Secretarios de Jos Comités Directivos
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Distritales y Municipales, serdn electos una vez que el Congreso Estatal esté en aptitudes de
lograrse lo cual se hard del conocimiento de este instituto, es decir, admite expresamente
que tienen una intencion de la integracion de sus Organos Estatales Distritales y
Municipales, omisién que considero que esta Comisién nc puede dejar de observar, en
ese sentido en términos de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado; establece que el Partido Polftico Nacional con registro otorgado
por el INE, tendra derecho a participar en las elecciones de fa entidad sujetindose a o
previsto en la Constitucién, las Leyes Generales en la materia, la Constitucién del
Estado y en esta Ley; debiendo solicitar la acreditacién en durante el mes de agosto del
afio anterior al dia de la Eleccién Ordinaria, ante el Consejo General del Instituto
Estatal, debiendo ya se ha mencionado, (inaudible) la vigencia de su registro, tener domicilio
permanente y la integracién de su Comité Directivo o Estructura equivalente en el Estado; lo
anterior, y del andlisis que se ha realizado se advierte que si bien ha cumplido con lo
establecido en las fracciones I 'y Il del articulo 19, la integracién de su Comité Directivo se
encuentra de manera incompleta, por no enterar el resto de participantes, ademds del
Presidente y Secretario General, por lo que a juicio de esta Consejera cumple parcialmente
con lo sefialade en el artfculo 19, aunado a lo anterior debe precisar que aun cuando el
Partido Politico en cuestién exhibi6 la documentacién relativa al Il Congreso Nacional, en la
que se eligieron al Presidente y Secretario General en Baja California, dicha informacién no
ha sido validada por el Instituto Nacional Electoral con la documentacion presentada
(inaudible) oficio presentado ante la Direccion Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE tal y como consta en el antecedente VIl del presente Dictamen que estd sometido a
consideracién, por lo que no acompafiaria el Proyecto que hoy se presenta, es cuanto

Presidente

En el uso de la voz la YVOCAL, LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA, manifest6
que tal como lo manifesté en mi intervencion anterior, no veo satisfecho este requisito del
propio Dictamen no se desprende absolutamente nada por el contrario en el propio
antecedente ndmero 10 en la pdgina cuatro, se dice que se ordend requerir a la
representacion del Partido Politico Nacional, exhibiera ante esta autoridad electoral la
documental suscrita por el drgano estatutario facultado y acreditara la conformacién de su
Comité Directivo Estatal otorgando un plazo de tres dias, posteriormente en el segundo
pdrrafo del antecedente nimero 12, dice se recibié en Oficialia de Partes del Consejo
General, oficio suscrito por el C. Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del Comité, a través
del cual da respuesta al requerimiento efectuado por esta Comisién, adjuntando oficio
numero tal y no se dice ni se inserta cual fue los términos de la respuesta ni se tuvo o no por
satisfecho el cumplimiento del requisito, sino hasta el antecedente, considerando apartado
VIl.5 de la pdgina |13 donde denominado Integracién de su Comité Directivo o Estructura
Equivalente en el Estado, se dice que se tiene colmado este requisito y lo estén sustentando
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en el oficio que acaban de dar cuenta la Consejera Maciel oficio en el que en el que el
Presidente dice que estd en via de cumplimiento porque se hizo el Congreso pero que no se
ha integrado; ademds en el propio anexo que acomparian al oficio es decir, es el acuse de
recibido que remiten al INE donde le presentan esa documentacién del If Congreso Nacional
y en uno de sus pdrrafos expone que en razén de lo anterior y en razén def cumplimiento de
la obligacién que tiene mi representado lo cual se encuentra establecido en el articulo 24,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como en los numerales 1, 2, 5, 6, 7, 29,
30, 31 y 35 del Reglamento sobre modificaciones a documentos bdsicos que ya todos
conocemos, adjunto al presente ocurso la documentacion soporte de dichos actos y acuerdos
partiditas, siendo estas las siguientes; y pone todo lo que le estd remitiendo para termindr su
escrito diciendo en sus puntos petitorios en el segundo concretamente, una vez asi inicia,
segundo dos puntos que se haya calificado de Constitucionales y legales los cambios
efectuados en los Estatutos y en las integraciones de los érganos de direccién y de gobierno,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51, primer pdrrafo inciso V), de la Ley
General, le solicito gire sus amables instrucciones a quien corresponda a fin de quien
corresponda a fin de que sean proporcionadas en cinco tantos, copia certificadas de los
Estatutos de Encuentro Social aprobados por el Consejo General del INE, asf como la
integraciones de los 6rganos de direccién y de gobierno a nivel Nacional y de los cargos de
Presidente y Secretario General de los Comités Directivos Estatales; concluyendo el
procedimiento de revisién tercero, concluido el procedimiento de revisién y validacion le
solicito que sean devueltos los documentos originales, o sea el mismo partido politico en la
respuesta que le da al requerimiento a esta Autoridad Electoral, dejo claro que no o tiene
integrado que estd en proceso de validacién y en ninguna parte de este Dictamen que
presenta el Presidente de la Comisidn, se establece la forma en que fue satisfecho ese
requisito, insisto se limita a establecer que contesto nada mds y hacer una interpretacién de
los articulos 25 de la Ley y de la parte 14 donde dice luego entonces se concluye que
actualmente la representacién del Comité Directivo Estatal, es de tal persona y tal persona,
de donde se concluye?: pero no hay ningin elemento dentro del Dictamen que diga que se
concluya que diga que ello son, caso distinto fuese si hubiesen contestado en su
requerimiento el Partido Polftico en su momento, es cuento Presidente.

Acto seguido la VOCAL DE LA COMISION, LORENZA GABRIELA SOBERANES
EGUIA, seriglo que de primera mano me sumo, a lo aqui manifestado por tanto por la
Consejera Amezola, representante del Partido de Baja California, y en la ditima intervencion
del Partido Revolucionario Institucional, en el sentido de que para poder inaplicar aun y
cuando perdén, de que tengamos conocimiento de algiin tipo de Sentencia de que favorece
al partido politico, solicite su acreditacién previo a lo establecido en un plazo especifico en
determinada Ley Electoral, creo que es insuficiente sentido insisto esto en que tendria que
haber mds elementos de lo que se cita en el Dictamen en la pdgina 10 que cita la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido al resolver en
el expediente, es decir, que se trata de una sentencia; es decir, no hay ni siquiera una tesis
jurisprudencial que nos pueda permitir consolidar o sostener de manera mds viable esta
propuesta que hace el presidente de la Comisidn de innaplicar este articulo en estos
términos aunado a lo anterior lo he manifestado previamente respecto de la integracién del
Comité Directivo Estatal o estructura equivalente en el Estado establecido en la fraccién Il
del articulo 19, con lo que manifesté y se fue determinado por la Consejera Maciel y
también con respecto de la Consideracién de hacer esa consulta al INE respecto de lo que
hemos dicho en esta mesa que es obvio y evidente que vamos estar entre ung
eventualmente estaremos con dos partidos politicos con identidades précticamente iguales
para ya no abundar mds al respecto por lo tanto Consejero presidente, fe solicito con
fundamento al articulo 25 inciso d) del Reglamento Interior Electoral, someta a
consideracién de los integrantes de esta Comision, las modificaciones antes descritas, es

cuanto.”

Con lo anterior, esta Comisién estima satisfecha la solicitud de fas vocales de este
organo auxiliar del Consejo General respecto de incluir sus participaciones vertidas en
el anterior proyecto y que formardn parte integral de este nuevo Proyecto de
resolucion.

Procederemos ahora a dar cuenta de la respuesta obtenida a la Consulta realizada al
Instituto Nacional Electoral en el considerando siguiente.

V.- Qué de conformidad con la respuesta que se obtuvo de la Consulta formulada
por esta Comisién y a la que se alude en los antecedente |4 de este proyecto de
dictamen, la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, por
conducto de su Presidente, remiti¢ la respuesta que la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral estimé al caso
planteado y que se inserta a continuacion:

“Mediante el oficio referido, el Presidente del Consejo General del OPL en Baja California,
expone las similitudes en colores y denominacién entre el partido politico con registro
nacional denominado Encuentro Social y el partido politico con registro local denominado
Partido Encuentro Social de Baja California y formula la consulta siguiente:

“Vistas las semejanzas entre los colores y denominacién que ostenta el Partido Polftico Local
“Encuentro Social” y el Partido Polftico Nacional “Encuentro Social”: (Es procedente otorgar
la acreditacién a este instituto politico nacional ante este Consejo General, una vez que se
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acrediten los requisitos establecidos en la legislacién estatal para ello?, y de ser asi, (Qué
medidas debe implementar la autoridad electoral local y nacional, segin su émbito de
competencia, para evitar la confusién entre el electorado respecto a uno y otro instituto
politico?

“Conforme al fundamento legal invocado, a fin de que lo haga del conocimiento del Organismo
Piblico Local de Baja California, le comunico lo siguiente:

I.- El Partido Politico Nacional denominado Encuentro Social es una entidad juridica
independiente y distinta al Partido Encuentro Social, partido local en el estado de Baja
California, no obstante llevar en su denominacion la coincidencia de dos vocablos. El primero
tiene su dmbito de actuacion en todo el territorio nacional, mientras que la del segundo se
circunscribe exclusivamente a la entidad referida. Asi quedé de manifiesto mediante oficio
CGE/795/2014, signado por el Arq. César Rubén Castro Bojérquez, entonces Consejero
Presidente del otrora Instituto Estatal y de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, despachado el 25 de agosto de 2014, a consulta formulada por este instituto,
relativa a la situacién juridica que guardaba en aquel entonces el partido politico local
denominado Partido Encuentro Social.

2.- Ahora bien, en relacién con la acreditacién ante el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California que pudiera otorgdrsele al Partido Politico nacional denominado
Encuentro Social, como lo menciona en su solicitud siempre que dicho partido politico cumpla
con los requisitos establecidos en la legislacién local, es atribucién del Organismo Piblico
Local y no del Instituto Nacional Electoral, otorgarla, o en su caso negarla, toda vez que la
misma tendria sus efectos precisamente ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, fraccién X de la Ley Electoral
del Estado de Baja California, que a la letra dice: “El Consejo General tendrd las
siguientes atribuciones: X. Resolver sobre el otorgamiento o la cancelacion del
registro de los partidos politicos locales o el otorgamiento o la cancelacion de la
acreditacién de los partidos politicos nacionales, en los términos de la legislacion
aplicable”.

Asimismo, considerando que de la propia consulta se advierte que los elementos de
identificacién_de un partido politico no_son un requisito legal para obtener la
acreditacién mencionada y que el elemento que obstante para resolver al respecto,
es la similitud de denominacién y colores, dicho elemento no debe incidir de manera
definitiva para determinar la improcedencia en la acreditacién del partido politico,
toda vez que del andlisis de las caracteristicas de los emblemas no se desprende
similitud alguna en las imdgenes que pueda crear confusioén a la ciudadania.

3.- Por lo que respecta a las medidas que deberdn implementar las autoridades Nacional y
Local en su émbito de competencia para evitar la confusién del electorado respecto a uno y
otro partido politico, se sugiere, que el organismo publico local promueva en los procesos
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electorales locales la exaltacién de los elementos diferenciadores, tanto en imagen como en la
denominacion de los partidos polfticos, ya que estdn obligados a ostentar la denominacion,
emblema y color que tengan registrados ademds de que existe plena libertad para utilizar los
signos de identidad compuestos con uno o varios elementos aunque otros también los usen en

los propios.

4.- Por otro lado, Je comunico que el Instituto Nacional Electoral, en su Proceso
Electoral Federal 2017-2018, no tiene prevista ninguna medida en particular al
considerar la_imposibilidad de que exista confusnSn alguna, tomando en cuenta que

en el estado de Baja Cadlifornia tinicamente tendrd lugar la_eleccién federal, es
decir, al no haber elecciones concurrentes, el Partido Encuentro Social no tendrd
actividad politica relativa a precampaiia y/o campaiia, siendo estas etapas cuando
principalmente los partidos politicos estdn expuestos al electorado. Es el caso que el

Partido Encuentro Social no tiene la facuftad de participar en elecciones federales.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.”

Atentamente
Mtro. Patricio Ballados Villagémez
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos

*Enfasis afiadido en negritas

VIll.- Sentado lo anterior esta Comisién procede a resolver la Solicitud de
Acreditacién tomando como base las consideraciones que han quedado sintetizados,
en su apartado de antecedentes y parte considerativa, lo cual debe realizarse en
estricto cumplimiento a to establecido por los articulos 1°, parrafos | y 3; 5°, parrafo
I, y 104, primer parrafo, inciso b}, de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, parrafo |, incisos b} y j), de la Ley General de Partidos Politicos; 5, de
la Constitucion local y 19, de la Ley de Partidos Politicos, que mandatan la forma en la
que los partidos politicos nacionales participaran en los procesos electorales a nivel

local.

Como criterio orientador la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, emiti6 la jurisprudencia cuyo rubro: “PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES. SU ACTUACION ESTA SUJETA A LAS LEYES Y
AUTORIDADES ELECTORALES DE LOS ESTADOS, CUANDO ACTUAN EN
EL AMBITO DE LAS ELECCIONES LOCALES”.

De fo anterior queda de manifiesto que los Partidos Politicos Nacionales con registro
otorgado por el INE, tendrin derecho a participar en las elecciones de la entidad,
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sujetandose a lo previsto en la Constitucién, las leyes generales en la materia, la
Constitucién del Estado y en esta Ley, debiendo solicitar la acreditacion durante
el mes de agosto del aio anterior al del dia de las elecciones ordinarias, ante
el Consejo General, debiendo comprobar lo siguiente:

“Articulo 19.

.- La vigencia de su registro, mediante la certificacién que expida el INE,
adjuntando la declaracién de principios, programa de accién y estatutos
certificados por la propia autoridad federal electoral;

Il.- Tener domicilio permanente en el Estado, mediante constancia
levantada por un representante del Instituto Electoral, donde se haga
constar, que en él se ubican sus instalaciones para el despacho de las
actividades inherentes a su objeto y fines, y

lii.- La integracion de su Comité Directivo o Estructura Equivalente
en el Estado, en oficio suscrito por representante estatutario del Organo
Partidista Nacional, debiendo contener la designacién de los titulares de sus
6rganos de representacién, asf como una relacién de los demds titulares de
sus estructuras municipales y distritales, en su caso.

Este procedimiento se observard en la primera ocasién que los partidos
politicos nacionales quieran acreditarse en el Estado, o después que lo
soliciten, cuando hubieren perdido su acreditacién. La acreditacién como
partido politico nacional tendrd vigencia en tanto no le haya sido suspendido
o cancelado su registro por la autoridad electoral nacional competente. De
perder el registro respectivo, le serd cancelado todos los derechos y
prerrogativas que establece esta Ley...”

De lo anterior se colige que si bien los partidos politicos nacionales tienen derecho a
participar en los procedimientos electorales de las entidades federativas, esto debe
sujetarse a fas normas en materia electoral que existan en cada una de ellas.

En este sentido, la participacién de los institutos politicos nacionales en las entidades
federativas no es automética, sino que requiere de un acto de autoridad, previa
solicitud realizada a la autoridad administrativa local que corresponda, a efecto de que
se acredite que el partido politico nacional ha de participar en la vida politica de ia
entidad federativa respectiva.

Es dable aclarar que si bien la solicitud de acreditacién presenta una inconsistencia en
su redaccién tal y como se establece en el proemio del presente dictamen, al invoc
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un proceso electoral local que actualmente no ocurre Baja California, esto no es
obstaculo o causa para que esta Comisién la deseche y por ende no analice todo lo
actuado en el presente dictamen, en términos de lo establecido por el articulo 19 de la

Ley de Partidos Politicos.

SUPUESTO APLICABLE A “ENCUENTRO SOCIAL” PARTIDO POLITICO
NACIONAL RESPECTO DE LA TEMPORALIDAD DE SU SOLICITUD DE

ACREDITACION.

El legislador local determiné en los pérrafos primero y pentiiltimo del supra citado
articulo 19 de la Ley de Partidos, que los Partidos Politicos Nacionales con registro
otorgado por el INE, deben solicitar su acreditacién durante el mes de agosto del afio
anterior al dia de ‘las elecciones ordinarias ante el Consejo General, y cuyo
procedimiento se observard en la primera ocasién que los Partidos Politicos
Nacionales quieran acreditarse en el Estado.

Luego entonces, esta disposicion le es aplicable a este Partido Politico, toda vez que
es la primera ocasion en que acude ante este 6rgano electoral a solicitar su
acreditacién, puesto que su registro otorgado por el INE surtié efectos constitutivos a
partir del | de agosto de 2014, fecha en la cual no se habia expedido la reforma
constitucional ni las leyes secundarias a nivel estatal, tal y como se puede constatar en
los antecedentes 4 y 5 del presente dictamen, sin que eflo haya sido obstaculo o
impedimento para que no lo hubiese ejercido, ya que de una revisién a los archivos
del Consejo General no obra constancia alguna que haya pretendido acreditarse para
participar en el Proceso Electoral Ordinario de 2015-2016.

Por lo tanto, atendiendo al afio en que se llevard a cabo las préximas elecciones
focales en Baja California sera en julio de 2019, la temporalidad a la que est4 sujeta la
acreditacion del Partido Politico lo sera durante el mes de agosto de 2018, y por ende
actualmente cae en el supuesto de la extemporaneidad.

No obstante lo anterior, y a efectos de atender las diversas diligencias que ha
desarrollado esta Comisién y atendiendo al principio de exhaustividad' esta Comisién

' De conformidad con {a tesis con ndmero de registro 2005968 emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con el rubro EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA
MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
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procede al andlisis de cada uno de los requisitos supra citados en el articulo 19 de la
Ley de Partidos.

VIGENCIA DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL

“Articulo 19.

EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El articulo 17 constitucional consigna
los principios rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion.
Uno de estos principios es el de la completitud, que impone al juzgador la obligacién de resolver
todos los litigios que se presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente,
con el objeto de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco para su
ejecucién o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o administrativos. Para
cumplir cabalmente con la completitud exigida por la Constitucién, se impone a los tribunales la
obligacién de examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso puesto en su
conocimiento, y esto se refleja en un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada
de lo que pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo para expresar
algo que se agota o apura por completo. El vocablo agotar hace referencia a llevar una accién de la
manera mds completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la mds minima parte o expresién como lo
ilustra el Diccionario de la Lengua Espaiiola: "Extraer todo el liquido que hay en una capacidad
cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia,
agotarse una edicién; cansar extremadamente". Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre
otros, los siguientes conceptos: "Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla sin
omisién; extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de pureza
separando lo impuro o extrafio; examinar atentamente”. La correlacién de los significados
destacados, con miras a su aplicacién al documento en que se asienta una decisién judicial, guia
hacia una exigencia cualitativa, consistente en que el juzgador no sélo se ocupe de cada cuestién
planteada en el litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y
enfrente todas las cuestiones atinentes a cada topico, despeje cualquier incégnita que pueda
generar inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto
de los temas sujetos a decisién, exponga todas las razones que tenga en la asuncién de un criterio,
sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvié para adoptar una interpretacion
juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar un argumento de las
partes o una consideracién de las autoridades que se ocuparon antes del asunto, esto tltimo cuando
la sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad
se orienta, pues, a que las consideraciones de estudio de la sentencia se revistan de la mas alta
calidad posible, de completitud y de consistencia argumentativa. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 401/2013. Carlos Sdnchez Castillo. 20
de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretaria: Norma
Leonor Morales Gonzdlez.
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l.- La vigencia de su registro, mediante la certificacién que expida el INE,
adjuntande la decldracién de principios, programa de -accién y estatutos
certificados por la propia autoridad federal electoral;

Se colma el requisito previsto en la fraccién |, de la Ley de Partidos Politicos al exhibir
el Partido Politico la certificacién de la vigencia de su registro como Partido Politico
Nacional ante el Instituto Nacional Electoral, asi como la declaracién de principios,
programa de accién y estatutos debidamente certificados por el funcionario publico
con facultades para ello, en términos de los articulos 51, parrafo |, inciso v) y
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 68,
numeral |, inciso k), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, y en
ejercicio de la atribucién conferida por el |7 del Reglamento de Oficialia Electoral, asi
como en el oficio No. INE/SE/106/2015, de delegacién de atribuciones suscrito por el
Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo a favor del Lic. jorge
Eduardo Lavoignet Vazquez, Director del Secretariado del INE.

DOMICILIO PERMANENTE EN EL ESTADO:

“Articulo 19.

Il.- Tener domicilio permanente en el Estado, mediante constancia
levantada por un representante del Instituto Electoral, donde se haga
constar, que en él se ubican sus instalaciones para el despacho de las
actividades inherentes a su objeto y fines,

Se tiene colmado este requisito previsto en la fraccién Il del articuio 19 de la Ley d
Partidos, tal y como «consta en el acta circunstanciada ndmen \
IEEBC/OFICIALIA/PPN“ES”/14-09-2017, realizada por el C. Otoniel Villalobo \\)
Delgadillo, Oficial Electoral de este Instituto Electoral, al constituirse en el domicilio

sefialado por el Partido Politico ubicado en Avenida Revolucién esquina con Calle
Presidente Alvaro Obregén nimero 600 en la Zona Centro de la Ciudad de Tecate,

Baja California. 9

INTEGRACION DE SU COMITE DIRECTIVO O ESTRUCTURA
EQUIVALENTE EN EL ESTADO.
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“Articulo 19.

Ili.- La integracién de su Comité Directivo o Estructura Equivalente
en el Estado, en oficio suscrito por representante estatutario del érgano
Partidista Nacional, debiendo contener la designacién de los titulares de sus
6rganos de representacién, asi como una relacion de los demds titulares de
sus estructuras municipales y distritales, en su caso.

Como puede denotarse en la fraccién il del articulo 19 de la Ley Electoral se
establecen las siguientes condiciones para estar en aptitud de comprobar la
integracién de su comité directivo o estructura equivalente en la entidad:

o Laintegracién de su Comité Directivo o Estructura Equivalente en el Estado,
e En oficio suscrito por representante estatutario del Organo Partidista Naciondl,

o Debiendo contener la designacién de los titulares de sus érganos de representacion,
asi como una relacién de los demds titulares de sus estructuras municipales y
distritales, en su caso.

Como puede observarse de las documentales contenidas presentadas por el Partido
como consta en el antecedente |9 del presente dictamen, el Partido presentd ante
esta autoridad las documentales para comunicar sobre la celebracién de su Primer
Congreso Estatal en Baja California, lo que prima facie pudiera indicar el cumplimiento
de este requerimiento, sin embargo es necesario analizar esta disposicién de una
forma sistematica con las normas que rigen la vida de los partidos politicos nacionales,
en este caso, de Encuentro Social.

Producto de la reforma electoral de 2014, se desarroll6 entre las autoridades
electorales una nueva distribucién competencial respecto de los partidos politicos
nacionales y locales, como podemos revisar en las siguientes disposiciones:

Constitucion Federal

Articulo 41.

I. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard las normasy
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Ley General

Articulo 1.

I. La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
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nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las

entidades federativas en materia de:
a) La constitucién de los partidos politicos, asf como los plazos y requisitos para su registro

legal;

¢} Los lineamientos bdsicos para la integracién de sus érganos directivos, la postulacién de
sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma democrdtica, sus prerrogativas y

la transparencia en el uso de recursos;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones;

Articulo 7.
I. Corresponden al Instituto (Nacional Electoral), las atribuciones siguientes:

b) El reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal;

e) Las demds que establezca la Constitucién y esta Ley.

Articulo 9.
I. Corresponden a los Organismos Piblicos Locales, las atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y
fos candidatos a cargos de eleccién populiar en las entidades federativas;

d) Las demds que establezca la Constitucién y esta Ley.

Articulo 23.
{. Son derechos de los partidos polfticos:

¢) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacidn interior y
fos procedimientos correspondientes;

Articulo 25.
{. Son obligaciones de los partidos politicos:

I} Comunicar al Instituto o a los Organismos Piblicos Locales, segin corresponda, cualquier
modificacién a sus documentos bdsicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que
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se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las modificaciones no
surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucién deberd dictarse en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacién de la documentacién
correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus érganos directivos y de su
domicilio social, en términos de las disposiciones aplicables;

*Enfasis en negritas afiadido

Con base en o anterior, podemos afirmar que la competencia para resolver sobre los
asuntos de los partidos politicos nacionales es el Instituto Nacional Electoral,
particularmente sobre la procedencia de las renovaciones de sus 6rganos directivos
en cualquier ambito de su estructura interna.

De tal suerte, que no deben pasar desapercibida las documentales que para acreditar
este requisito han sido presentadas por el Partido Politico:

En un primer momento se presentd una certificacion expedida por los CC. Hugo Eric
Flores Cervantes y Abdies Pineda Morin, Presidente y Secretario General del Comité
Directivo Nacional de Encuentro Social, del acuse del oficio ES/INE/008/2014,
mediante el cual se informé al Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez,
Director Ejecutive de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, de la Sesién Ordinaria del | Congreso Nacional de fecha dieciséis y
diecisiete de agosto de dos mil catorce mediante la cual se eligi6 a los érganos
directivos y gobierno de dicho Partido Politico, encontrandose entre ellos el
Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal.

De manera ilustrativa ya efecto de demostrar su idoneidad, es necesario confrontar
esta documental contra los requisitos de la fraccion Ill del articulo |9 de la Ley de
Partidos Politicos:

Valoracion

No acredita.

Se presenta documental dirigida al Instituto
Nacional Electoral por la que se solicita la
validacién legal de los actos emanados del I
Congreso Nacional, respecto de los drganos de
gobierno electos en el mismo, particularmente

La integraciéon de su Comité
Directivo o Estructura
Equivalente en el Estado
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| los cargos para Presidente y Secretario General

del Comité Directivo Estatal de Encuentro Social
en Baja California.

Sin dejar de lado que por disposicién estatutaria
el Comité Directivo Estatal se conforma por 7
secretarias mas”.

‘En oficic suscrito  por
representante estatutario del

| Organo Partidista Nacional,
|

Acredita.
Es suscrito por los representantes estatutarios

debidamente competentes del érgano partidista

nacional.

: Debiendo contener la
| designacion de los titulares
‘de  sus organos  de
' representacion, asi como una
'relacién  de los  demas
titulares de sus estructuras
municipales y distritales, en
Su caso.

Como puede observarse, y al no acreditar cabalmente con lo previsto en la fraccién
[ll, del articulo |9 de la Ley de Partidos Politicos, se emitié requerimiento para que el
Partido Politico presentara fa estructura declarada procedente por el Instituto

No acredita.
Del contenido de la documental solo se eligieron
' Presidente y Secretario General del Comité
Directivo Estatal del Partido en Baja California,
sin que se incluyeran la eleccién de sus érganos
municipales. Cabe sefialar que estatutariamente
no constituye una competencia del Congreso
Nacional la eleccién de los érganos municipales y
| distritales del Partido Politico.}

Nacional Electoral, a efecto de actualizar este requisito.

2 De acuerdo con lo dispuesto por los Estatutos del Partido Politico Nacional Encuentro Social, en su Articulo 90,
el Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal esta integrado por: Un Presidente; Un Secretario General; Un
Secretario de Organizacién y Estrategia Electoral; Un Coordinador de Administracién y Finanzas; Un Coordinador
Juridico; Un Coordinador de Comunicacidn Social y Politica; Un Coordinador de Movimientos Sectoriales; Un
Director de [a Fundacién de Desarrolle Humano y Social; Un Director de la Fundacién de Investigacién,
Capacitacion y Formacién Politica; y, La estructura que a propuesta del Comité Directivo Estatal apruebe el

Comité Directivo Nacional.

3 De conformidad con el articulo 79, fraccidn IV, de los Estatutos del Partido Polftico Nacional Encuentro Social,
esta es una atribucién del Congreso Estatal, a saber: El Congreso Estatal o de la Ciudad de México tendrd las
atribuciones y deberes siguientes: ...IV. Elegir a los miembros del Comité Estatal y de ia Ciudad de México, a
excepcién del Presidente y Secretario que serdn electos por el Congreso Nacional, asi como a todos los 6rganos
de gobierno y directivos estatales, y tomarles la protesta correspondiente; V. Elegir a los Presidentes y a los
Secretarios Generales de los Comités Directivos Distritales, y a los Municipales y Alcaldias, y tomarles la protesta

correspondiente.
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En la contestacion del requerimiento, el Partido Politico presenté escrito signado por
el C. Hugo Eric Flores Cervantes, Presidente del Comité Directivo Nacional de
“Encuentro Social”, mediante el cual manifestd lo siguiente:

C. Hugo Eric Flores Cervantes en mi cardcter de Presidente del Comité Directivo Nacional
de “Encuentro Social” Partido Politico Nacional con registro vigente ante el Instituto
Nacional Electoral, y con las facultades de representacién de este Instituto Politico que me
son otorgadas el articulo 31 fraccién il de la normatividad interna de mi Partido, y en
atencién a su oficic numero CRPPyF{157/2017, mediante el cual requiere que en un
plazo de tres dias habiles se presente ante ese instituto, “la documental suscrita por el
érgano estatutario facultado para acreditar la conformacién de su Comité Directivo o
Estructura equivalente en ef Estado del Partido Politico Nacional “Encuentre Social”.

Al respecto le informe lo siguiente: en fecha 24 de agosto del afio en curso, mi Instituto
Politico celebré su I Congreso Nacional Ordinario, entre los acuerdo tomados por el pleno
de ese mdximo 6rgano se encuentra la ratificacién y eleccion de los Comités Directivo
Estatales; correspondiendo al Estade de Baja California la de los CC. josé Alfredo
Ferreiro Velazco y Francisco javier Parral Leén, en los cargos de Presidente y
Secretario General, respectivamente, del Comité Directivo Estatal en esta entidad.
(Anexo al presente, el Acuse de oficio mediante el cual se hizo del conocimiento del
Instituto Nacional Electoral el Acta del Il Congreso Nacional Ordinario y los acuerdos en el
tomados).

No omito comentar a usted que el Congreso Nacional de Encuentre Social tiene entre sus
atribuciones y. deberes la de elegir al Presidente y Secretario General de los Comités
Directivos Estatales, esto conforme al articulo 22 primer pdrrafo, fraccién Ill, de la
normatividad interna; por otro lado es atribucién y deber del Congreso Estatal elegir a los
miembros del Comité Estatal, a excepcién del Presidente y Secretario, asi como a todos los
érganos de gobierno y directivos estatales, y tomarles la protesta correspondiente y elegir a
los Presidentes y a los Secretarios Generales de los Comités Directivos Distritales, y a los
Municipales, y tomarles la protesta correspondiente.

En este sentido, le informo que una vez que se esté en aptitud de celebrar el Congreso
Estatal en Baja California y sean electos el resto de las carteras del Comité Directivo
Estatal, Jos érganos de Gobierno y Direccién Estatales,

Revisemos su idoneidad:
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Requisito Valoracion

La integracién de su Comité
Directivo o  Estructura
Equivalente en el Estado

No acredita.

En este escrito se comunica a esta Autoridad que
durante el il Congreso Nacional del Partido, se
eligieron a los CC. José Alfredo Ferreiro Velazco
y Francisco Javier Parral Ledn, en los cargos de
Presidente y Secretario General,
respectivamente, del Comité Directivo Estatal en
esta entidad. Sin embargo, se reitera la
presentacion de la documental dirigida al Instituto
Nacional Electoral por la que se solicita la
validacién legal de los actos emanados del I
Congreso Nacional, respecto de los érganos de
gobierno electos en el mismo, particularmente
los cargos para Presidente y Secretario General
del Comité Directivo Estatal de Encuentro Social
en Baja California.

Sin dejar de lado que por disposicion estatutaria
el Comité Directivo Estatal se conforma por 7
secretarfas mas.

En oficio suscrito por
representante estatutario del
Organo Partidista Nacional,

Acredita. Es suscrito por los representantes
estatutarios debidamente competentes del
érgano partidista nacional. En este caso, el
Presidente del Comité Directivo Nacional del
Partido se encuentra legitimado
estatutariamente.*

Debiendo contener la
designacion de los titulares
de sus  organos de
representacion,

No acredita. Del contenido de la documental
solo se eligieron Presidente y Secretario General
del Comité Directivo Estatal del Partido en Baja

* De acuerdo con Io dispuesto por los Estatutos del Partido Politico Nacional Encuentro Social, en su Articulo 31.
Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Nacional son:...lll. Ejercer a través de su Presidente y su
Secretario General, o de las personas expresamente facultadas y que cuenten con capacidad legal, la
representacién juridica de Encuentro Social ante el Instituto Nacional Electoral, y otras instancias en las que
resulte necesaria dicha representacion, teniendo las facultades generales que regulan el mandato, en términos de
lo dispuesto por el articulo 2554 del Codigo Civil Federal vigente y los concordantes y correlativos de las Leyes
Sustantivas Civiles en todo el Pais. Derivado de lo anterior, el Presidente y el Secretario o la Secretaria General
gozaran de todas las facultades generales y alin de las que requieran cliusula especial conforme a la ley, para

pleitos y cobranzas, actos de administracién y actos de dominio, asi como para suscribir titulos de crédito.
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California, sin que se incluyeran la eleccién de sus
érganos municipales.

asi como una relacién de los
demas titulares de sus
estructuras municipales vy
distritales, en su caso.

Y por (Ultimo, ya en la etapa de la reposicién del procedimiento, y tal como queda
asentado en el antecedente 16 del presente dictamen, el Partido Politico mediante
escrito suscrito por el C. José Alfredo Ferreiro Velazco, ostentindose como
Presidente del Comité Directivo Estatal en Baja California del Partido, comunicé a
esta autoridad los resultados del Primer Congreso Estatal en Baja California, en el cual
se designé la Comisién Politica Estatal, Comité Directivo Estatal y los Comités
Directivos Municipales en Baja California. Revisemos la acreditacién de los requisitos:

Reqguisito Valoracion

No acredita.

En este escrito se comunica a esta Autoridad que
durante el Primer Congreso Estatal del Partido
en Baja California, se eligieron a los integrantes
de fa Comisién Politica Estatal, los integrantes
restantes del Comité Directivo Estatal y los
Comités Directivos Municipales en esta entidad.
Sin embargo, del andlisis de la normativa federal
que aplica a Partido  nacional,
particularmente lo establecido en el articulo 25,
inciso ) de la Ley General es necesaria la
declaracién de procedencia legal de dicha
instauracion de érganos directivos por parte del
instituto Nacional Electoral para que esta surta
efectos juridicos, y en este sentido, al presentar
estas documentales no existe conviccién de que
el Instituto Nacional se encuentre en andlisis de
dicha informacién, ni tampoco que la autoridad
nacional haya declarado a esta fecha la
procedencia de la eleccién de estos érganos.

No Acredita.

este
La integracion de su Comité

Directivo o Estructura
Eguivalente en el Estado

En oficio suscrito por

representante estatutario del
Organo Partidista Nacional,

Esta documental fue presentada por el C. josé
Alfredo Ferreiro Velazco, ostentindose como
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Presidente del Comité Directivo Estatal en Baja

California de!l Partido Politico.

Cabe hacer mencién que no se adjunta a esta
promocién el documento que sustente [a
personeria del promovente. Por otra parte, y aun
de manera relevante, la disposicion de la Ley de
Partidos Politicos refiere que esta promocién
deberd ser realizada por el representante
estatutario del organo partidista nacional,
en este caso quien se presenta se ostenta con un
caracter local, sin que de! andlisis estatutario se
desprenda que tenga facultades para el ejercicio
de dicha atribucién.

Debiendo  contener |a
designacion de los titulares
de sus dbrganos de
representacion, asi como una

|re|aci6n de los demas

titulares de sus estructuras
municipales y distritales, en
Su caso.

No acredita.

Si bien esta comunicacién refiere la eleccién de
los odrganos directivos municipales del Partido
Politico, debe atenderse a la consideracién
emitida en pdarrafos anteriores respecto a la
necesidad de declaracién por parte de la

‘Autoridad Nacional Electoral de la procedencia

legal de Ila instauracion de estos &rganos
directivos del Partido Politico.

Es necesario realizar una consideracién final sobre este requisito, de las diversas
documentales que se presentaron en el desahogo y estudio de este procedimiento de
acreditacién, en el cual no debe perderse de vista que si bien en una interpretacién
gramatica de esta fraccion lll, pudiera implicar la presentacién de una documental
suscrita por el representante facuitado estatuariamente del érgano partidista nacional,
en observancia a la interpretacién funcional y sistemdtica de las normas electorales y a
la observancia irrestricta de la que estd dotada la Ley General de Partidos, dicha
manifestacion debe estar previamente avalada por una declaracién de procedencia
legal por parte del Instituto Nacional Electoral para que surta sus efectos juridicos de

manera plena y ante toda autoridad.
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Es asi, que la falta de esta cualidad, de esta efectividad juridica, de manera reiterativa
en las diversas actuaciones que ha realizado el Partido Politico, son relevantes para el
incumplimiento de la fraccion Il def articulo 19 de la Ley de Partidos Politicos.

En razén de lo anterior, esta Comisién somete a la consideracion del Pleno del
Consejo General, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es improcedente la acreditacién de “Encuentro Social” Partido Politico
Nacional, ante el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California en términos del Considerando VI, del presente Dictamen.

SEGUNDO. Notifiquese a “Encuentro Social” Partido Politico Nacional por conducto
de su representante legal en términos de ley, dejando a salvo sus derechos para que ios
haga valer en la forma que considere pertinente.

TERCERO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, a mas tardar al dia siguiente de su aprobacién por el
Consejo General.

DADO en Ia Sala de Sesiones del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a2 los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil

diecisiete.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia

LIC. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
SECRETARIA TECNICA

DGG/LGSE/EBML/PDEB/OERR/cpr®
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VOTO RAZONADO RESPECTO DE LA APROBACION DEL DICTAMEN NUMERO 47 DE
LA COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO RELATIVO
A LA SOLICITUD DE ACREDITACION COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL DE
“ENCUENTRO SOCIAL”

Con fundamento en el articulo 26, numeral 3, inciso h) del Reglamento Interior def Instituto
Estatal Electoral de Baja California, expreso mi voto razonado por no acompanar el sentido del
Acuerdo. Mi principal motivo de disenso lo constituye mi conviccién que la solicitud de
acreditacién y documentacion adjunta presentada por el Partido Politico Nacional “Encuentro
Social” (PPN} cumple con todos los requisitos legales previstos en el marco legal aplicable, y
en consecuencia se e debe extender su ACREDITACION.

Considero que [a solicitud de acreditaciéon y sus anexos presentada por el PPN” cumple con
todos los requisitos que establece el articulo 19 de fa Ley de Partidos Politicos del Estado de

Baja California. -

Este razonamiento es producto de un anélisis conforme a los principios de la funcién piblica
electoral y de una interpretacion conforme a las disposiciones constitucionales y legales, es
decir, ademéas de la literalidad de las disposiciones, en su interpretacion sistematica y
funcional. Asimismo, deriva de los criterios vy jurisprudencias aplicables al caso, asf como de
acuerdos y sentencias emitidas por los érganos administrativos electorales y jurisdiccionales.

En primer término, es importante senalar que el PPN, es un partido que tiene registro como
partido politico nacional otorgado por el Instituto Nacional Electoral en julio de 2014, y la
solicitud presentada ante esta autoridad electoral es para su ACREDITACION, que es un
derecho incuestionable que tiene todo partico politico con registro nacional, es por ello que en
todos los organismos publicos electorales de las entidades federativas en el pais le otorgaron

su acreditacion.

Sin embargo, la mayoria de los integrantes del Consejo General Electoral de esta Institucién
con derecho a voto han considerado que este instituto politico no retine los requisitos exigidos
por el articulo 19 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California (LPPBC),
particularmente en lo relativo a la temporalidad en que se presenta la solicitud, por la
integracién del Comité Directivo Estatal y por la existencia del Partido Encuentro Social de
Baja California, cuyo registro le fue otorgado por este Instituto Electoral en 2006.

Respecto de la temporalidad, si bien el primer parrafo del articulo 19 de la LPPBC indica que
la solicitud de acreditacién debera presentarse en el mes de agosto del afio anterior al de la
eleccion ordinaria, lo cierto es que no es causa suficiente para que este Consejo General
Electoral le niegue su acreditacion.

La acreditacién de un partido politico nacional no solo obedece a su participacidn en procesos
electorales, sino a su naturaleza como entidades de interés publico y su actuar permanente en
la vida nacional. Asi lo demuestra el trabajo permanente de los partidos politicos con registro
nacional o local en todos los Organos Publicos Locales Electorales Locales (OPLES) y en el
Consejo General Electoral del Instituto Nacional Electoral (INE), incluyendo las que con motivo
de la reforma electoral 2014 no alcanzaron el 3% de votos requeridos en las elecciones locales
y por ello se les canceld el financiamiento plblico, mas no su acreditacion, ya que ésta solo
ocurrird cuando el INE derivado de una eleccién federal no alcancen el porcentaje del 3% de la

votacion y pierdan su registro.



Asi se concibe a los partidos politicos en el articulo 41, fraccién | de la Constitucion General
de la Republica.

I  Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su infervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014

L os partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los 6érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder ptblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
focales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por fanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 3, estipula lo siguiente:

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e .'ndiwdualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o exiranjeras;
b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos, y
c) Cualquier forma de afiliacién corporativa.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica entre
nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la participacién efectiva de ambos géneros
en la infegracién de sus érganos, asi como en la postulacion de candidatos.

4. Cada pamdo politico determinaré y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.



5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que algunc de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

La temporalidad prevista en el articulo 19 de la LPPBC, a juicic del suscrito, tiene un propésito
distinto a la interpretacion estricta y literal que se pretende, y consiste en que en el mes de
septiembre del afio previo al de las elecciones, el Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral debe publicar en el Periddico Oficial del Estado TODAS las acreditaciones
de los Partidos Politicos Nacionales vigentes, con ia finalidad de que tanto ciudadanos
como autoridades publicas, puedan tener la certeza y seguridad juridica de los institutos
politicos que habran de participar en el procese local.

En pertinente recordar que cuando una disposicion local no es conforme a la legislacidn
federal o se interpreta de manera mecanica y aislada, eventualmente entraran en colision, y se
generan casos en donde la Suprema Corte de JustICIa de [a Nacion declard inconstitucional
dos articulos de la LPPBC, al pretender regular los tiempos de radio y television y coaliciones,
cuando sélo le compete al Instituto Nacional Electoral, cito:

“De conformidad con lo esfipulado en su resolutivo sexto de la Sentencia de Accién
de Inconstitucionalidad 48/2015 y sus acumulados 43/2015 y 44/2015 publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California nimero 49, Tomo CXXI! de fecha 23
de octubre del 2015, Seccion |, se declara la invalidez de los articulos 41 y 59 de esta

Ley.”
Es por ello que el articulo 1 de la LPPBC establece lo siguiente:

Articulo 1.-

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general en el
Estado de Baja California y tienen por objeto regular las normas constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, conforme al ambito
competencia derivado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley General de Partidos Politicos.

En concordancia con este marco legal vigente y con la interpretacion conforme que debe
observarse, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se
pronuncié al dictar sentencia dentro de los expedientes SUP-JRC-468/2014 y SUP-JRC-
471/2014 en fecha 14 de enero de 2015, en relacién a los acuerdos impugnados CG/AC-
060/14 y CG/AC-062/14, emitidos por el Consejo General de! Instituto Electoral del Estado
de Puebla, por medio de los cuales resolvié que era improcedente la acreditacion de los
partidos politicos nacionales Morena y Humanista, al estimar que no se habia actualizado
la hipbtesis normativa prevista en el articulo 31 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales de la citada entidad federativa, es decir, que dichas solicitudes de acreditacion
se habian presentado en un plazo distinto al sefialado por la norma.

En el cuerpo de la sentencia referida, se sefiala con preciara interpretacion a foja 10 lo
siguiente:

“Sobre el particular, este érgano jurisdiccional estima que previo al estudio atinente
a fa inaplicacion solicitada, resulta necesario llevar a cabo el ejercicio interpretativo



de la norma cuestionada a fin de establecer si es factible atribuirle un significado
acorde a la reciente reforma constitucional y legal en materia electoral,
concretamente, en lo tocante a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos.

Cierto, el fundamento de lo que la doctrina constitucional denomina interpretacion
conformie consiste en que el legistador debe expedir las leyes ordinarias con apego
o en observancia al ordenamiento de mayor jerarquia, como es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales que
refieran a derechos humanos.

Sobre esta base, se considera que cuando un enunciado normativo de leyes
ordinarias admita la posibilidad de ser interpretado en dos o méas sentidos diferentes
y opuestos, de los cuales uno resulte acorde o conforme a una regla o principio del
blogue constitucional o convencional y los otros conduzcan al establecimiento de
normas opuestas al ordenamiento de mayor jerarquia, debe prevalecer el primer
sentido como interpretacion vélida.

Por esa razon, todas las leyes han de entenderse en el sentido que sea conforme
con la normatividad, principios y valores de mayor jerarquia dentro del sistema
legal”

Derivado de esta interpretacién realizada por la mas alta autoridad jurisdiccional
materia electoral, en la parte medular de la litis, se afirma en la sentencia lo siguiente:

“Ahora bien, el articulo 31, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales para el Estado de Puebla, establece que "os partidos politicos
nacionales, deberan acreditar ante el Consejo General, durante el mes de enero del
afio del proceso electoral, la vigencia de su registro como partido politico nacional,
acompafando para tal efecto, copia certificada del documento que los acredite
como tales ente el Instituto Federal Electoral (sic), ahora Instituto Nacional Electoral.

Dicho precepto se interpretara en el sentido de que se refiere a la vigencia del
registro como partido politico nacional que deben acreditar fodos los institutos
politicos sean de reciente registro o no, para poder participar en el proceso electoral
Jocal y, en consecuencia, estar en posibilidad de recibir financiamiento publico para
gastos de campafa, enire ofras prerrogativas y derechos inherentes a dicha
participacion.

Lo anterior es asi, atendiendo a que, como se mencioné, la obtencion de registro
como partido politico nacional y la vigencia del mismo, son cuestiones distintas a la
acreditacién que requieren dichos institutos politicos ante la autoridad administrativa
electoral local, para poder gozar de los derechos y prerrogativas establecidos en la
legislacién comicial de la entidad, entre ellos, el derecho a recibir financiamiento
publico para actividades ordinarias y el derecho a nombrar representantes ante
dicho érganc electoral estatal.

Tan son diferentes dichas instituciones que la pérdida de acreditacion de un partido
politico nacional, en el ambito estadual, por actualizarse alguna de las causas



legalmente previstas, no trae aparejada, ni implica, la pérdida de su registro como
partido politico nacional. Un partido politico nacional mantiene su registro aunque
haya perdido la acreditacion de su registro en el &mbito estatal.

En la lbgica expuesta, el referido articulo 31 del cédigo electoral del Estado de
Puebla debe ser entendida en el sentido de que todos los partidos politicos
nacionales en el mes de enero def afio de la eleccién, deberén acreditar ante la
autoridad administrativa electoral estatal la vigencia de su registro como partido
politico nacional para efectos de poder participar en la eleccion local respectiva para
la obtencién, entre otros derechos, de financiamiento publico para gastos de
campania. Sin embargo, effo no implica que los partidos politicos nacionales de
nuevo registro deban acreditarse hasta esa fecha para efecto de gozar de otfras
prerrogativas y derechos esfablecidos en la legistacion comicial de la entidad, fuera
del proceso electoral, pues, una vez que obtengan su registro como nuevo partido
politico nacional podran acreditarse ante el Instituto Electoral local en cualquier
momento, y una vez que obtengan dicha acreditacion, acceder a las premrogativas
de financiamiento publico ‘para actividades ordinarias como nuevo partido politico y
nombrar representantes ante las autoridades electorales correspondientes, y las
demas que se prevean en los términos establecidos en la normativa aplicable.

Lo expuesto, como se anticipd, lleva a la Sala Superior a la conclusién de que son
fundados los agravios expresados por los accionantes, en tanto, segin se puso de
manifiesto, la responsable efectué una indebida interpretacion del 31, fraccién |, del
Cadigo de Instituciones y Procesos Electorales para el Estado de Puebla, para
negar la acreditacion que le fue solicitada por los partidos politicos nacionales

actores”

Sobre el mismo asunto de la temporalidad para solicitar la acreditacion como partido
politico nacional, en este caso del Partido Encuentro Social ante el OPLE de Puebla, y que
le fuera negado como a los partidos Morena y Humanista, el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla emitid6 sentencia dentro del expediente TEEP-A-14378/2014 de fecha 6 de
febrero de 2015, cuyo contenido importante es el siguiente:

‘En ese sentido se considera que, de conformidad con lo establecido en dichas
normas, la acreditacién de un partido politico nacional de nuevo registro ante la
autoridad administrativa electoral local, no puede validamente estar condicionada a la
aproximacion de la celebracion de un proceso electoral local, para efectos de gozar de
las prerrogativas que se prevén para los institutos politicos en Ia legisiacién local, entre
ellas el otorgamiento de financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y el derecho a nombrar representantes ante la autoridad administrativa
electoral local, dada la garantia de permanencia de los partidos politicos en general, es
decir, tanto nacionales como locales, n cuanto entidades de interés publico y dados los
fines constitucionales que temen asignados, de conformidad con el articulo 41,
fraccion I, de la Constitucién Federal, Sostener lo opuesto equivaldria a desconocer
esa garantia constitucional de permanencia que, como ha sido sostenido por la Sala
Superior en diversas ocasiones, les permite participar en la reproduccion del Estado,
constitucional, democratico de derecho.



Asi, los partidos politicos que se constituyan y registren, conforme a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electores o al cédigo federal abrogado y a las leyes
electorales de las erntidades federativas, incluido el Distritoc Federal, segtin el caso,
disfrutan de una garantia de permanencia en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, particularmente los necesarios para obfener su
registro.

En las relatadas condiciones, el derecho que tienen los partidos politicos nacionales a
participar en las elecciones federales, estatales y municipales, resulta independiente al
derecho que tienen los partidos politicos de reciente constitucion, para acreditarse ante
fos Organismos Publicos Locales con el objeto de que les sean otorgados todos lo
derechos y prerrogativas en el orden juridico electoral local.

Ahora bien, el articulo 31, fraccién I, del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales, para el Estado de Puebia, establece que ‘los partidos politicos nacionales,
deberén acreditar ante el Consejo General, durante el mes de enero del afio del
proceso electoral, la vigencia de su registro como partido politico nacional,
acompafiando para tal efecto, copia certificada del documento que los acredite como
tales ante el Instituto Federal Electoral, (sic), ahora Instituto Nacional Electoral.

Dicho precepto se interpretara en el sentido de que se refiere a la vigencia del registro
como partido politico nacional que deben acreditar todos los institutos politicos sean de
reciente registro o no, para poder participar en el proceso electoral local y, en
consecuencia, estar en posibilidad de recibir financiamiento publico para gastos de
campafia, entre otras prerrogativas y derechos inherentes a dicha participacion.

Sin embargo, ello no implica que los partidos politicos nacionales de nuevo registro
deban acreditarse hasta esa fecha para efecto de gozar de otras prerrogativas y
derechos establecidos en la legislacion comicial de la entidad, fuera del proceso
electoral, pues, una vez que obtengan su registro como nuevo partido politico nacional
podréan acreditarse ante el Instituto Electoral local en cualquier momento, y una vez
que obtengan dicha acreditacion, acceder a las prerrogativas de financiamiento pablico
para actividades ordinarias como nuevo partido politico y nombrar representantes ante
las autoridades electorales correspondientes, y las demdas que se prevean en los
términos establecidos en la normatividad aplicable.

Por todo lo anterior, se considera fundado lo alegado por la parte actora en el sentido
de que la autoridad responsable interpreté de forma inexacta la porcion normativa
que le sirvié de sustento para negar su acreditacién como partido politico
nacional ante el Instituto Electoral Estatal”

Por lo que hace a la negativa de la acreditacion por la indebida integracién del Comité

Directivo Estatal del PPN, también considero que se hace una interpretacion restrictiva y




»
contraria al nuevo modelo electoral que actualmente impera en nuestro pais derivado de la
reforma politica electoral 2014.

Al respecto, cabe mencionar que el Instituto Nacional Electoral al emitir la Resolucion
INE/CG96/2014 del 9 de junio de 2014, en la que otorgd el registro como Partido Politico
Nacional a “Encuentro Social”, con efectos constitutivos a partir del 1 de agosto de 2014,
ordené en sus puntos resolutivos que, a mas tardar el 17 de septiembre de 2014, el PPN
debera notificar a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polfticos del INE la
integracion definitiva de sus o6rganos directivos nacionales y, en su caso estatales,
nombrados en términos de sus Estatutos.

Es decir, la autoridad nacional que resolvid su registro como PPN, NO LE EXIGIO
PREVIAMENTE LA CONFORMACION TOTAL DE SUS ORGANOS DIRECTIVOS, como esta
autoridad electoral local lo pretende, sinc que ademas le permitié en un plazo razonable su
cumplimiento, con el apercibimiento que de no hacerlo le cancelaria su registro, lo cual

evidentemente no acontecio.

Pero ademas, la fraccion Il del articulo 19 de la LPPBC sefnala textual:

‘La integracién de su Comité Directivo o estructura equivalente en el Estado, en
oficio suscrito por representante estatulario del Organo Partidista Nacional,
debiendo contener la designacion de los titulares de sus organos de
representacion, asi como una relacién de los demds titulares de sus estructuras

municipales y distritales, en su caso”

Esta disposicién se colma con copia certificada suscrita por el Presidente y Secretario General
del Comité Directivo Nacional del Partido Politico del acuse de recibo del oficio nimero
ES/INE/008/2014 de fecha 29 de agosto de 2014, signado por el Lic. Berlin Rodriguez Soria,
en su caracter de Representante Propietario del Partido Politico ante el Consejo General del
-Instituto Nacional Electoral, en el cual se informé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, de la lista de los Organos Directivos y de
Gobierno electos en el | Congreso Nacional de Encuentro Social, Partido Politico Nacional, y
donde se desprende la ratificacién del Comité Directivo del Estado de Baja California,
correspondiendo a los CC. José Alfredo Ferreiro Velazco y Francisco Javier Parral Le6n, en los
cargos de Presidente y Secretaric General, respectivamente.

Es decir, existe un Comité Directivo Estatal con esos cargos para desplegar todas las
funciones inherentes al partido politico en tanto se integra con la totalidad de sus miembros
previstos en el articulo 30 de sus Estatutos. Con esta integracion le fue expedida su
acreditacién en todos los Organos Publicos Locales Electorales (OPLES), y una vez acreditado
procedié a la integracién del resto de su estructura, no obstante que este requisito es igual o
muy similar en sus ordenamientos electorales. Si esta autoridad procede a su negativa por
considerar que el solicitante no cumple con este requisito, quiere decir que TODOS LOS
OPLES resolvieron al margen de la legalidad. Y por supuesto que esto no es asi, y la prueba
esta en que no se presentaron litigios por los acuerdos de los OPLES.

Tomando en cuenta que el proceso electoral ordinaric en nuestra entidad se iniciara en
septiembre del afio 2018, y que las funciones mas relevantes e importantes de la estructura
del Comité Directivo Estatal del PPN conformada por el Presidente y Secretario General, le
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permite su funcionamiento regular y ordinario hasta que acuerde la integracion de todos sus
cargos, y de una interpretacién sistematica y funcional del contenido de los articulos 28, 30,
31, 32, 34, 36, 127 y 128 de sus Estatutos, podemos concluir que es procedente su
acreditacién, como sucedié para su registro por el INE y su acreditacion por los OPLES.

ESTATUTOS DEL PPN

Articulo 28. ElI Comité Directivo Nacional es el érgano de representacién y direccion
permanente del partido en todo el pais y es responsable de coordinar las actividades de
toda la estructura de las dirigencias nacional, estatales y del Distrito Federal, las cuales
acataran las orientaciones politicas, legales y financieras dictadas por dicho Comité, en
cumplimiento a los lineamientos que establecen los documentos basicos de Encuentro Social.
Articulo 30. El Comité Directivo Nacional estaré integrado por:

1. Un Presidente;

il. Un Secretario General;

/1. Un Secretario de Organizacién y Estrategia Electoral;

IV. Un Coordinador de Administracién y Finanzas;

V. Un Coordinador Juridico;

VI. Un Coordinador de Comunicacién Social y Politica;

VIi. Un Coordinador de Movimientos Sectoriales;

Vill. Los Directores de la Fundacién de Investigacién, Capacitacién y Formacién Politica y de
la Fundacién de Desarrollo Humano y Social;

IX. Cinco Secretarios de Organizacién y Elecciones Circunscripcionales y un Coordinador
Nacional; y,

-X. Las Secretarias Generales Adjuntas, Coordinaciones y Comisiones que en lo futuro lleguen
a crearse.

Articulo 31. Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Nacional son:
1. Analizar y decidir, sobre las cuestiones politicas, estratégicas y organizativas del partido. ... .

i....

Ill. Ejercer a través de su Presidente y su Secretario General, o de las personas
expresamente facultadas y que cuenten con capacidad legal, la representacion juridica
de Encuentro Social ante el Instituto Nacional Electoral, y otras instancias en las que
resulte necesaria dicha representacién, teniendo las facultades generales que regulan el
mandato, en términos de lo dispuesto por el articulo 2554 del Cédigo Civil Federal
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vigente y los concordantes y correlativos de las Leyes Sustantivas Civiles en todo el
Pais. Derivado de lo anterior, el Presidente y el Secretario General gozarén de todas las
facultades generales y audn de las que requieran cldusula especial conforme a la ley,
para pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de dominio, asi como para suscribir

titulos de crédito. ...

Articulo 32. Son atribuciones y deberes del Presidente del Comité Directivo Nacional:

1. Convocar al Congreso Nacional a sesién ordinaria y extraordinaria, presidir sus sesiones y
efecutar sus acuerdos;

i ...

lll. Presidir las sesiones del Comité Directivo Nacional, y ejercer o delegar a otros
integrantes del mismo todas sus atribuciones y deberes;

V. ...

V. Nombrar y remover a los responsables de los diferentes movimientos sectoriales;

VI. Nombrar asesores y encargados de las comisiones que se estimen necesarios para el
despacho de los asuntos;

Vil. Aprobar junto con el Secretario General los nombramientos de estructura del Comité
Directivo Nacional, previa propuesta del responsable del érgano de gobierno o directivo de que

se frate;

VIll. Analizar y decidir cuestiones politicas, organizativas y de estrategia electoral def partido;
IX. Firmar, junto con del Secrefario General, las credenciales de los miembros militantes;

X. Nombrar al representante o representantes del partido ante las autoridades federales
efectorales correspondiente;

Xl. Nombrar a los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en el
Congreso Federal y los de los Congresos Locales en coordinacién con los presidentes
de los comités estatales o del Distrito Federal correspondientes; asi como a los
coordinadores nacionales de ayuntamientos y de diputados locales;

Xll. Aprobar y ejercer, junto con el Secretario General, el presupuesto anual del Comité
Directivo Nacional;

Xlll. Firmar los convenios de coalicién federal, estatales o del Distrito Federal en los que
participe el partido con otros partidos politicos legalmente constituidos.

XiV. Celebrar acuerdos con otras organizaciones de fa sociedad civil;

XV. Reunirse con los presidentes de los Comités Directivos Estatales cuando menos una vez
al afio;



Xvi. ...
XVil. ...

XVIIl. Las demés que establezcan las leyes, los presentes estatufos y la reglamentacion que
de ellos se desprenda.

Articulo 34. Son alribuciones y deberes del Secretario General:

V. Coadyuvar con el Presidente en la coordinacién, programacion y evaluacién de las
actividades de las dreas del Comité Directivo Nacional.

VI. Comunicar los acuerdos del Comité Directivo Nacional y verificar su debido cumplimiento;
VIIl. Firmar con el Presidente las credenciales de los miembros.
XV. Las demés que confieran la presente norma estatutaria.

Articulo 36. El Presidente del Comité Directivo Nacional y el Secretario General, en el
ejercicio de sus atribuciones, podran suplir, de manera provisional, las facultades de los
-érganos de gobierno o colegiados, siempre que la urgencia, relevancia o trascendencia
de los asuntos asf lo amerite y no se conitravengan las atribuciones que expresamente
tienen conferidas. Las providencias tomadas serdn discutidas, y en su caso
confirmadas, por el érgano de gobierno o colegiado correspondiente durante su
siguiente sesion.

Articulo 127. Las ausencias de los miembros del Comité Directivo Nacional establecidos en el
articulo 30 de los presentes estatutos serén suplidas por la designacion del Presidente en
acuerdo con el Secretario General y con Ia ratificacién de la Comisién Politica Nacional.

Articulo 128. Las ausencias temporales o definitivas de los miembros de todos los
demés o6rganos directivos y de gobierno del partido serén electos a propuesta del
Presidente y del Secretario General por la Comisién Politica Nacional.

Considerar que el PPN deba integrar previamente todos los cargos de su Comité Directivo
Estatal conforme a sus Estatutos, para que pueda acreditarsele, como se exige en esta
propuesta, llegarfamos al extremo de negarle su acreditacién porque no integré el cargo de
Coordinador de Comunicacién Social previsto en la fraccion VI del articulo 30 de sus Estatutos.

Con lo anterior, se concluye que la solicitud que nos presenta el Partido Politico Nacional
“Encuentro Social”’, no incumple con o previsto en la fraccion Ill del articulo 19 de la Ley de
Partidos local, en relacion con el articulo 80 de los estatutos del Partido solicitante, pues habria
gue tomar en cuenta entonces los numerales antes citados, y realizar una interpretacion
sistematica y funcional de los mismos, en la que se desprende que el Comite Directivo
Nacional es el méximo 6rgano a nivel nacional y cuyas atribuciones las ejerce a través de su
Presidente y su Secretario General, o de las personas expresamente facultadas y que cuenten
con capacidad legal, la representacién juridica de Encuentro Social ante el Instituto Nacional
Electoral, y otras instancias en las que resulte necesaria dicha representacion, teniendo las
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facultades generales que regulan el mandato, en términos de lo dispuesto por el articulo 2554
del Cédigo Civil Federal vigente y los concordantes y correlativos de las Leyes Sustantivas

Civiles en todo el Pais.

Adicional a lo anterior, es importante tener presente que a estas entidades constitucionales se
les reconoce y garantiza el autogobierno y autodeterminacién, de modo tal que —en principio—
el Estado, sobre todo a través de las autoridades electorales, no debe intervenir en sus
asuntos internos; y, cuando sea el caso, se debe hacer teniendo como tamiz los principios de
conservacion de la libertad de decision politica y el derecho de auto organizacion de los

partidos.

El articulo 34, numerales 1 y 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos establece que
los asuntos internos de los partidos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucion y en la Ley, asi como en sus respectivos estatutos y lineamientos internos.

En estesentido, si bien los partidos deben sujetarse y satisfacer los mandatos constitucionales
y legales, el estudlo de sus actos —y por supuesto de sus normas fundacionales— debe
analizarse en forma arménica con los principios de autodeterminacién y auto organizacion

partidista.

Por las razones expuestas, en su momento la Sala Superior determiné que el ejercicio del
control constitucional y legal respecto de la normativa intema de los partidos politicos debia
armonizar, por una parte, el derecho fundamental de asociacién, en su dimensién de libre
afiliacién y participaciéon democratica en la formacién de la voluntad del partido —que ejerce
individualmente la ciudadania del propio partido politico—: y, por otra, el de libertad de auto
organizacion correspondiente al instituto politico en su forma colectiva.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha bordado en su doctrina jurisdiccional que {as normas
internas de los partidos politicos no escapan al escrutinio del Tribunal Electoral, pero éste debe
llevarse a cabo con respeto a su vida interna.

Luego entonces, las normas estatutarias de los partidos politicos gozan —en forma similar a lo
que ocurre con las normas del Estado— de una BIGNIDAD DEMOCRATICA o presuncion de

constitucionalidad; es decir, se debe presumir que, en principio, las normas son
constitucionales.

Lo anterior, en virtud de que conforme al articulo 36, numeral 1, de ia Ley General de Partidos
Politicos, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral debera emitir —previo analisis— Ia
declaratoria de procedencia constitucional y legal de ios documentos basicos de los partidos.

Esto implica que, en forma previa, el propio Instituto ejerce facultades de revisién
constitucional y legal sobre los estatutos de los partidos politicos, determinacién que, en su
caso podia ser revisada por la Sala Superior mediante recurso de apelacion.

En este sentido, los estatutos de los partidos politicos cuentan con una presuncién de validez
en tanto que ya han sido revisados en sede administrativa y pudieron ser impugnados en sede
jurisdiccional a partir de su emisién.
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Por ello, si bien pueden ser sometidos a control constitucional a partir de un acto concreto de
aplicacién, éste debe ser ejercido bajo Ia presuncion de constitucionalidad, esto es, prefiriendo
una interpretacion conforme, antes de llegar al extremo de su inaplicacion.

Sirve de apoyo a lo anterior os siguientes criterios jurisprudenciales:

Tesis 1X/2005, 19 de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE
SU INTERPRETACION CONFORME?”, los estatutos de los partidos politicos, si bien son
normas infra-legislativas, pueden considerarse para algunos efectos —como la interpretacion
conforme— con el caracter de normas juridicas generales, abstractas e impersonales, cuya
validez depende, en ultimo término, de la Constitucién, criterio que fue posteriormente
reiterado en la jurisprudencia 17/2012.

Del mismo modo, en la tesis VIII/2005, 21 de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”

Consultable en el expediente SCM-JDC-130/2017 Y SCM-JDC-131/2017 ACUMULADO, de
fecha 27 de julio de 2017 emitida por la Sala Regional Ciudad de México, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Por todo lo anterior, considero que la interpretacion que se hace del marco juridico vigente no
debe ser restrictiva, y debiera ser mas receptiva con lo previsto en la norma constitucional y
legal conforme a los principios en materia de derechos humanos, y de esa manera reflejar un
ejercicio de interpretacion con mayor amplitud que abarque ademas de lo gramatical, lo
sistematico y funcional en el estudio de la solicitud de acreditacién presentada por el Partido
Politico Nacional “Encuentro Social”.

En resumen, me aparto del sentido del Dictamen namero 47 de la Comisién del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento y emito el presente voto razonado, mismo que solicito se
incluya en el expediente.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e |

Presidente de la Comisién del Régimén de Partidos Politicos y Financiamiento
del Consejo General Electoral
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