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Instituto Estatal Elcctoral de Baja California

Baia California

DICTAMEN
NUMERO 48

CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

Presente.

Quienes integramos la Comision del Régimen de Partldo icos y Financiamiento del

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Elect. e Baja California, con
ica del Estado Libre

Ley General de
~q) y t), 42, 94,

\E/CG851/2016

fundamento en los articulos 5, apartados A y B,
y Soberano de Baja California; 104, parrif
Instituciones y Procedimientos Electorales; I, 2, 25,
numeral |, inciso d), de la L_ey.___'(;iéheral de Partidos Po
relativo al "Acuerdo del -Cbhse}o General del Institut
emiten los lineamientos para la verificacién de los partidos
politicos Iocales "'ﬁéé'a"ia conservacion de su registe . Criterios
- generales para el e]ercmo de los derechos de acceso, re
de los datos personaies en. -posesion de los sujetos obligados:
‘Partidos Politicos del Estado de Baja California, 2, 5, fraccion I
fraccion XXIX, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; I,
numeral |, incisos a), y f), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Ele
de Baja California y en cumphm:ento a 1a sentenCIa emitida por el Trib
Electoral del Estado de Baja California, recalda ai Recurso de Inconformidad
Sometemos a su consideracién el siguiente chtamen relativo a la "DETERMIN
DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE M!NIMO DE AFILIA
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SUW EGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL DE ]USTI_C_!_A ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RI-26/2017", al

tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutives.

GLOSARIO
Constitucion General La Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos.
Constitucion Local La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

El Consejo General Electoral del instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
Consejo General
California.




Comisién La Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Estatal Flectoral del
Estado de Baja California.

Coordinacién de La Coordinacidon de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral

Partidos del Estado de Baja California.

INE El Instituto Nacional Electoral.

DEPPP La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partides Politicos del Instituto Nacional
Electoral.

DERFE La Direccion Fjecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

Ley General La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de _
La Ley General de Partidos Politicos.

Partidos
Ley Electoral La Ley Electoral del £s¢ado de Baja California,
Ley de Partidos La Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Lineamientos para fa verificacién de los padrones de afitiados de los partidos paliticos

locales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios generales

Lineamientos para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn y oposicién de

los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Sisterna de Verificacién  El Sisterna de Verificacidn del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos.

Partido -El Partido Encuentro Social.

ANTECEDENTES

I. El 13 de mayo de 2016, mediante el oficic numero CGE/3041/2016, este Instituto

Electoral requirié al Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido para que, en
cumplimiento  al  requerimiento  realizado por e INE en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2007/2016, remitiera en medio magnético y en formato Excel

editable, el padrén de afiliados del Partido, atendiendo a las observaciones enunciadas én el \g‘
referido oficio de la autoridad nacional,

2. El 14 de mayo de 2016, a través del oficio nimero SGCEE-019-005-2016, el Secretario \
General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido remitié dos Discos Compactos en

formato Excel, que contenian el padrén de afiliados de sus miembros inicial que data de \\)
2006, asi como el actualizado al 2016.

3. El 14 de diciembre de 2016 el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG851/2016 por el que se emiten los lineamientos para la verificacién de los padrones

de afiliados de los partidos politicos locales para la conservacién de su registro y su (\\b
publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, ’
rectificacion, cancelacién y oposicion de los datos personales en posesiéon de los sujetos

obligados.




Estos lineamientos determinan los procedimientos para llevar a cabo la captura de los datos
relativos a los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, a efecto de que los
Organismos Pulblicos Locales determinen lo conducente respecto al cumplimiento del
némero minimo de afiliados para la conservacién de su registro. '

4. El 9 de enero de 2017 la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja California notificé al
Consejo General el Acuerdo INE/CG851/2016, solicitando se hiciera lo propio a los
partidos politicos con registro local en [a entidad.

5. El 18 de enero de 2017 la DEPPP solicit6 a este Instituto Electoral designara personal a
Su cargo para que asistiera al curso de capacitacion respecto del proceso de verificacion de
los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, asi como del uso del sistema
respectivo a efectuarse el 24 de enero del afio en curso. Asimismo, solicité los nombres de
las personas de este drgano electoral y de los partidos politicos, con la finalidad de
gest'ionar las cuentas de acceso correspondientes.

6. El 19 de enero de 2017, mediante oficio CGE/228/2017, se solicité al Partido

proporcionara los nombres de las personas que autorizarfa para acceder al Sistema de

Verificacién, con la finalidad de que la DEPPP gestionara las cuentas de acceso ante la
Unidad Técnica de Informética del INE.

7. El 24 de enero de 2017 personal adscrito a la Coordinacién de Partidos acudié ante la
DEPPP al curso de capacitacién del Sistema de Verificacién.

8. El 20 de enero de 2017 el Partido remitié formato con el nombre de las personas
autorizadas para acceder al Sistema de Verificacién, a efecto de que se gestionaran sus
respectivas cuentas de acceso.

9. El 25 de enero de 2017 se notificé al Partido ef referido Acuerdo INE/CG851/2016 y los
"Lineamientos pcfm la verificacién de los padrones de dfiliados de los partidos politicos locales
para la conservacién de su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio
de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados."

En esa misma fecha, esta autoridad recibié correo electrénico por parte de la DEPPP con
la proyeccién del cumplimiento del 0.26% del padrén electoral utilizado en el Gltimo
proceso electoral ordinario local de los partidos politicos locales, sefialando que de la
informacién obtenida de los padrones de afiliados enviados por los Organismos Publicos
Locales, la cual se encontraba cargada en el Sistema de Registro de Partidos Politicos
Locales, el Partido contaba con un total de 2,582 afiliados.
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10. El 27 de enero de 2017, mediante oficio CGE/299/201 7, la Secretaria Ejecutiva solicitd
al Partido designara a las personas que accederian al Sistema de Verificacion, a efecto de
hacer extensiva la capacitacién que brindé la DEPPP, misma que se llevé a cabo el 30 de
enero de 2017 en las instalaciones de este [nstituto Electoral.

Esta capacitacion incluyé criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificacion y cancelaciéon que contempla el Acuerdo INE/CG851/20186, asi como aspectos
tedricos del uso del sistema qué utilizarfan el INE, este Instituto Electoral y los partidos
politicos nacionales y locales para actualizar sus padrones de afiliados, asi como el
procedimiento de compulsa y verificacion que realizarfa el INE entre los padrones de
afiliados de los partidos politicos de la entidad, los nacionales y contra el padrén electoral y
detectar registros duplicados, a efecto de que la autoridad electoral local determine lo
conducente respecto al cumplimiento del niimero minimo de afiliados para la conservacién

de su registro.

[1. El 31 de enero de 2017 se notificé al Partido el nimero de ciudadanos equivalente al
0.26% del padrén electoral de la entidad utilizado en la eleccién inmediata anterior en Baja
California, con la informacion proporcionada a través de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Pablicos Locales por la DERFE, con la finalidad de que conociera el
nmero minimo de afiliados con los que debera contar para la conservacién de su registro,

siendo los siguientes datos:

PADRON UTILIZADO EN LA
ELECCION DE BAJA CALIFORNIA (026%)
DEL 5 DE JUNIO DE 2016 N
2,576,418 6698.69

12. Del | de febrero al 31 de marzo de 2017 transcurrié el periodo otorgado al Partido
para que capturara los datos minimos de todos sus afiliados en el Sistema de Verificacién,
el cual permite registrar, concentrar, consultar y generar en todo momento las bases de
datos y listados de sus afiliados, siendo una herramienta informatica que sirve a los partidos
politicos con registro vigente para la captura permanente de los datos de todos sus
afiliados, disponer en todo momento de su padrén actualizado, y cumplir con sus

obligaciones en materia de transparencia.

13. Los dias |5 y 21 de marzo de 2017 mediante oficios CGE/623/2017 y CGE/699/2017
se notificé al Partido que estaria habilitado permanentemente el Sistema de Verificacién
para que llevara a cabo la actualizacién de su padrén de afiliados, haciendo énfasis que para
la verificacion de los padrones de afiliados se tomaran en cuenta los registros capturados al
31 de marzo del ano en que se lleve a cabo el proceso de verificacién.
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I4. Durante los meses de abril y mayo de 2017 la DERFE y la DEPPP procedieron a
verificar el padrén actualizado del Partido, conforme al procedimiento de compulsas
previsto en el Lineamiento Décimo Segundo.

I5. El 3] de mayo de 2017 se recibié la circular INE/UTVOPL/197/2017 suscrita por el
Director de Desarrollo, informacién y Evaluacién de la Unidad Técnica de Vinculacién con
los  Organismos  Pdblicos Locales del INE, y la diversa circular
INE/DEPPP/DE/DPPF/1236/2017 emitida por la DEPPP informando a este érgano
electoral, la conclusion de los procesos de compulsas a cargo de [a DERFE de los padrones
de afiliados de los partidos politicos locales contra el Padrén Electoral, asi como el
respectivo a cargo de la DEPPP de los padrones de los partidos politicos nacionales y
partidos politicos locales; por tanto, los resultados del Sistema se encontraron disponibles
para su consulta, y asi proceder a las etapas de subsanacién, doble afiliacién y resolucién,
en su caso.

El 'Instituto Electoral notific6 en esa misma fecha al Partido, mediante oficio
CGE/1166/2017, otorgandole un plazo de 5 dias habiles improrrogables contados a partir
de fa notificacién, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con
los "registros no vélidos" y acompafiara a su respuesta la documentacién sefialada en los
Lineamientos.

Asimismo, se le informé del procedimiento previsto en el Lineamiento Décimo Cuarto,
refativo a subsanar las afiliaciones de las personas que se encontraban en el supuesto de
doble afiliacion, es decir, registradas en dos o més partidos politicos.

16. El 20 de junio de 2017, mediante oficio CPPyF/188/2017, la Coordinacién de Partidos

realizé recordatorio al Partido, respecto del plazo de 15 dias otorgado para que

manifestara [o que a su derecho conviniera en relacién con los "registros no validos" y
acompaiara a su respuesta la documentacién sefalada en el mismo Lineamiento, el cual
fenecia el 21 de junio de 2017.

17. El 21 de junio de 2017 fenecia el plazo de 15 dias otorgado al Partido para que
subsanara las inconsistencias detectadas en el Sistema de Verificacién, por lo que personal
adscrito a la Coordinacién de Partidos realizé una guardia hasta las 00:00 horas del 22 de
junio de 2017, haciendo constar que el Partido manifesté lo que a su derecho convino en
relacién con los registros que el INE determiné como "no vélidos".

[8. Ei ] de julio de 2017 mediante oficio CGE/1401/2017 este Instituto Electoral solicité a
la DEPPP informara si se generaron listados de doble afiliacién, para continuar con las
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etapas del proceso de verificacién, de conformidad con lo dispuesto por el Lineamiento
Décimo Cuarto de los multirreferidos Lineamientos.

19. El 7 de agosto de 2017 se recibié el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1936/2017 suscrito
por el titular de la DEPPP a través del cual notifica que los Organismos Publicos Locales
deben resolver lo conducente respecto al proceso de verificaciéon del padrén de afiliados
de los partidos politicos locales a mas tardar el 30 de agosto de 2017.

20. El 14 de agosto de 2017 se recibié oficio CGE/1536/2017 suscrito por la Consejera
Presidenta Provisional del Consejo mediante el cual traslada la carpeta de actuaciones
realizadas para cumplimenfar lo ordenado en los Lineamientos, a fin de que esta Comisién
conozca y dictamine lo conducente respecto al proceso de verificacién del padrén de
afiliados de los partidos politicos locales, en este caso el Partido Encuentro Social.

21. El 21 de agosto de 2017 la Comision celebré reunién de trabajo con el objeto de .
analizar el proyecto de Dictamen relativo a [a "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL", reunién a la que asistieron por parte de la Comisién, el
C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela Soberanes
Egufa y Eréndira Bibiana Maciel Loépez, en su caracter de vocales; la C. Perla Deborah
Esquivel Barrén, como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales CC. Rodrigo
Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépei y Graciela Amezola Canseco en su
caracter Presidenta Provisional del Consejo General del Instituto Electoral, asi como el C.
Radl Guzman Goémez, en su caracter de Secretario Ejecutivo; a su vez asistieron los CC.
Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro faén Beltran Goémez, Rosendo Lépez
Guzman, Juan Gilberto L.épez Guerrero, Laura Aidé Quiroga Hernandez y Héctor Israel |
Cesefia Mendoza, como representantes de los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza, Movimiento '
Ciudadano y Encuentro Social, respectivamente.

En dicha reunién se sometié al andlisis y discusion el presente proyecto de Dictamen,

realizandose las observaciones y apreciaciones que se consideraron pertinentes por parte
de los asistentes a la misma. De manera que, tanto el Presidente de la Comisién, como la
Secretaria Técnica proporcionaron el resumen de las actividades que se realizaron tanto
por el INE como por este Instituto Electoral durante el proceso de verificacion del padrén ‘
de afiliados del Partido, mencionando que el Acuerdo INE/CG851/2016 por el que se 0,{0
aprobaron los Lineamientos para la verificacion de los padrones de afiliados de los partidos

politicos locales para la conservacién de su registro y su publicidad, asi como los criterios
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generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
de los datos personales en posesién de los sujetos obligados, comprenden las etapas de
actividades preliminares, captura de datos en el sistema, procedimiento de veriﬁcacién,
subsanaci6n de los registros no vélidos, resolucién y publicidad de los padrones, aclarando
los cuestionamientos formulados por quienes asistieron a la misma.

Por esa razén, el representante propietario del Partido realizé diversas manifestaciones en
relacién a los procedimientos de subsanacién, particularmente respecto al procedimiento
previsto en el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos, relacionado con el
supuesto de doble afiliacién, el cual se actualiza una vez que dos o mas partidos politicos
presenten el formato de ratificacién de afiliacién respecto de un registro que se encuentre
"duplicado en dos o maés partidos politicos". A su vez expuso consideraciones en relacién al
uso del Sistema de Verificacién y los inconvenientes a los que se enfrentaron Jas personas
autorizadas por el propio Partido al momento de llevar a cabo la captura de afiliados en
‘dicho Sistema. '

En ese contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por los representantes que
asistieron a esta reunion, se encuentran en la minuta que para tal efecto se levanté.

22. El 25 de agosto de 2017 la Comisién celebré Sesion de Dictaminacion con el objeto de
analizar el proyecto de Dictamen relativo a la "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL" reunién a la que asistieron por parte de la Comisién, el
C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela Soberanes
Egufa y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, en su cardcter de vocales: la C. Perla Deborah
Esquivel Barrén, como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales CC. Rodrigo
Martinez Sandoval, Heiga fliana Casanova Lépez y Graciela Amezola Canseco, en su

caracter Presidenta Provisional del Consejo General del Instituto Electoral asi como el C. -

Radl Guzman Gémez, en su caricter de Secretario Ejecutivo; a su vez asistieron los CC.
Juan Carlos Talamantes Valenzuela, José Alfredo Martinez Moreno, Rosendo Lépez
Guzman, lldefonso Chomina Molina, Juan Gilberto Lopez Guerrero, Salvador Guzmén
Murillo y Héctor Israel Cesefia Mendoza, como representantes de los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democriética, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, de Baja California y Encuentro Social,
respectivamente.

En esta sesidn se presenté a los representantes de los partidos politicos el proyecto de
dictamen ndmero 45, por lo que, una vez agotada la discusién del mismo, se sometié a
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votacion, aprobindose por unanimidad de los integrantes de la Comisién. En ese
contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por los representantes que asistieron a
esta reunién, se encuentran en la minuta que para tal efecto se levantd.

23. Ef 30 de agosto de 2017, en la Xl Sesién Extraordinaria, el Consejo General aprobé el
Dictamen nimero 45 relativo a la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
PORCENTAJE MiNIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL".

24. El 5 de septiembre de 2017 la representacion del Partido Revolucionario Institucional
ante este érgano electoral interpuso recurso de inconformidad en contra del Dictamen
nimero 45, el cual fue radicado por el Tribunal de Justicia Electoral del Estadio de Baja
California a través del acuerdo de 12 de septiembre de 2017, asignandole la clave de
identificacién RI-26/2017.

25. £l 6 de octubre de 2017 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
dicté sentencia en el Recurso de Inconformidad RI-26/2017, determinando en su punto
resolutivo dnico revocar el acto impugnado para los efectos del considerando séptimo, el
cual dispone lo siguiente:

"7. EFECTOS

I. Se revoca el Dictamen 45 referente a la Determinacion del cumplimiento del
porcentaje minimo de dfiliados del Partido Encuentro Social para la conservacion de
su registro como Partido Politico local, debiéndose reponer el procedimiento
para la dictaminacién correspondiente.

2. Se ordena a la Comision para que en el plazo de cuatro dias hdbiles siguientes
a la notificacién de la presente sentencia, otorgue la informacién solicitada al PRI,
para lo cual debera implementar las medidas necesarias a efecto de garantizar la
integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales
mediante acciones que eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no

autorizado.

3. Se ordena al Consejo General para que en el plazo de quince dias habiles
posteriores a la entrega de la informacién a que se refiere ef punto anterior, y en
cdmph’mr’ento a las formalidades del procedimiento resuelva lo que en derecho
corresponda, respecto a la determinacién del cumplimiento del porcentaje minimo




de dfiliados del Partido Encuentro Social para la conservacién de su registro como
Partido Polftico local. Hecho lo anterior, deberd notificar a este Tribunal, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, remitiendo las constancias correspondientes.”

26. El 9 de octubre de 2017 se recibi6 en oficialia de partes del Consejo General el oficio
namero TJE-590/2017 del Tribunal de justicia Electoral del Estado de Baja California, notificando
la sentencia dictada en el expediente RI-26/2017 relativa al Recurso de Inconformidad
promovido por el Partido Revolucionario Institucional, mismo que se turné a esta Comisidn
mediante el oficio CGE/790/2017 suscrito por el Mtro. Rail Guzmin Gémez, Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral.

27. El 11 de octubre de 2017 ef Lic. Clemente Custodio Ramos Mendoza, Consejero
Presidente del Consejo General, con fundamento en el articulo 37, parrafo |, incisos a) y f),
del Reglamento de Elecciones del INE remiti6 a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Piblicos Locales del INE el oficio CGE/1950/2017, a través del cual formula
consulta y turna el diverso oficio CCGE/X-09/2017 del Presidente de esta Comisién,
C. Daniel Garcia Garcia, mediante el cual se solicité lo que se transcribe a continuacién:

"PLANTEAMIENTO DE CONSULTA:

Como se observa a fojas 29 de la sentencia de mérito que se adjunta, en ef punto
7. EFECTOS numerdl 2, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California ordené a esta Comisin del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento para que en un plazo de cuatro dias hdbiles, siguientes a la

notificacién de la sentencia, otorgue la informacién solicitada al PRI, para fo cual
deberd implementar las medidas necesarias a efecto de garantizar la
integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales mediante acciones que eviten su alteracién, pérdida,
transmision y acceso no autorizado.

Por lo cual, a efecto de dar cumplimiento a esta sentencia sin contravenir fo &
ordenado por el Acuerdo INE/CG851/2016, y que de manera expresa sefialan los \\
Lineamientos en el Capitulo li De las Obligaciones, se solicita su valiosa \
intervencién para que se indique la procedencia de entrega de la informacién de los

registros validos del Partido Encuentro Social, en los términos que ordena la

sentencia indicada.

Es importante sefialar, que han transcurrido 2 dias habiles de los 4 que otorgd el
Tribunal Electoral, para que esta Comisién que presido haga entrega de la [y(f
informacién solicitada, dado que nos fue notificada el pasado 9 de octubre de 2017,
por o tanto, dado que el préximo viernes |3 de octubre del afio en curso es




considerado inhabil en esta entidad, el término feneceria el lunes 16 de octubre de
2017, de ahi la URGENCIA que se requiere de la respuesta atinente invocando para
tal efecto lo dispuesto en el articulo 37, inciso f}, del Reglamento de Elecciones.

Mucho agradeceré su amable respuesta a esta consulta. Con un saludo cordial me
despido de usted.”

28. E! 16 de octubre de 2017 a través del oficio CRPPYF/215/2017 esta Comisién informé
al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California que la sentencia RI-26/2017 se
encontraba en vias de cumplimiento.

29. El 17 de octubre de 2017 se recibi6 el oficio nimero INE/BC/JLE/VS/3894/2017,
suscrito por la Lic. Marfa Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del
INE en Baja California, anexando la respuesta otorgada por la Directora de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, Lic. Claudia Urbina Esparza, a la consulta
referida en el antecedente 27, en los siguientes términos:

"El Lineamiento Décimo Quinto, numerales 4 y 5, de los Lineamientos para la
verificacion de los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales para la
conservacién de su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el
gjercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, establecen que la Resolucion
que emita el érgano de direccion competente, en relacién con la verificacién def
padrén de afiliados de fos PPL para la conservacion de su registro, se incluirdn como
Anexo las listas de los “Registros no vdlidos” que no fueron contabilizados para
éfectos de conformar el padrén de dfiliados de los PPL las cuales contendrdn ef
nombre completo del ciudadano, asf como el supuesto que se actualizé para no
contabilizarlo.; asimismo sefiala que el padrén de dfiliados de los PPL serd publicado
en la pdgina de internet del OPL, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes en que la
Resolucién correspondiente haya quedado firme. '

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral Baja
California debié publicar como parte integral al Dictamen ndmero 45, Anexo con fos
“Registros no Vdlidos”, asimismo, una vez que' quedara firme dicho Dictamen
tendria que publicar los padrones de dfiliados verificados de los Partidos Polfticos
Locales de su entidad en la pdgina del propio Organismo Pablico Local.

Ahorq bien, es el caso que el Dictamen que nos ocupa fue impugnado por lo que a
efecto de dar cumplimiento con lo ordenado mediante sentencia recaida en el
recurso de inconformidad RI-26{2017, se sugiere entregar al representante del




Partido Revolucionario Institucional el padrén de dfiliados vdlido del Partido
Encuentro Social, en virtud de que es integrante del Consejo General def IEE, el cual
dependiendo del fin para lo que lo requiere el partido, podrd contener clave de
elector, haciendo hincapié de que como representante del Consejo General no
podran utilizar la informacién reservada o confidencial de que dispongan en razén
de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por
cualquier medio.

Asimismo, se sugiere que la informacién sea entregada en disco compacto no
regrabable y en formato Excel."

30. El 18 de octubre de 2017 y en cumplimiento al numeral 2 de los efectos de la Sentencia
RI-26/2017 esta Comisién dicté el acuerdo que se transcribe a continuacion:

Visto el oficio ndmero INE/BC/ILE/VS/3894/2017, suscrito por o Lic. Maria Luisa Flores
Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
California, mediante el cual remite el diverso oficio nidmero INE/UTVOPL/5338/2017,
suscrite por el Mtro. Miguel Angei Patifio Arroyo, Director de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, que da
respuesta al oficio CGE/1950/2017 referente a la consulta formulada por conducto del
Consejero Presidente del Consejo General este Instituto Estatal Electoral, C. Clemente
Custodioc Ramos Mendoza, relativa a los criterios que deberd contener el padron de
registros vdlidos del Partido Encuentro Social que serd proporcionado al Partido
Revolucionario Institucional, en cumplimiento a fo ordenado por el Tribunal de Justicia
Electoral de Baja California en la sentencia recaida al Recurso de Inconformidad
identificado con la clave ndmero RI-26{2017, procediendo esta Comisibn a emitir el
siguiente Acuerdo, bajo los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo: - -

por la Lic. Maria Luisa Flores Huerta, Yocal Ejecutiva de la junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Baja California. mediante el cual remite el diverso oficio
ndmero INE/UTVOPL{5338/2017, suscrito por el Mtro. Miguel Ange! Patino  Arroyo,
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Piblicos Locales def
Instituto Nacional Electoral, anexando la respuesta otorgada por la Lic. Claudia Urbina
Esparza, Directora de Prerrogativas y Partidos Politicos de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, misma que se transcribe a
continuacion:

. ] ANTECEDENTES K\‘@\)
1. Ef 17 de octubre de 2017 se recibié ef oficic niimero INE/BC/ILE/VS/3894/2017, suscrito
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“El Lineaiento Décimo Quinto, numerales 4 y 5, de los Lineamientos para la
verificacion de los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales para la
conservacién de su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de los
datos personales en posesion de los sujetos obligados, establecen que la Resolucién
que emita el érgano de direccion competente, en relacién con la verificacion del
padron de dfiliados de fos PPL para la conservacion de su regié‘tro, se incluirdn como
Anexo las listas de los “Registros no vdlidos” que no fueron contabilizados para
efectos de conformar el padrén de dfiliados de los PPL las cuales contendrdn el
nombre completo del ciudadano, asi como el supuesto que se actualizé para no
contabilizarlo.; asimismo sefiala que el padron de dfifiados de los PPL serd publicado
en la pdgina de internet del OPL, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes en que la
Resolucion correspondiente haya quedado ﬁrmé.

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal Efectoral Baja
California debié publicar como parte integral af Dictamen nimero 45, Anexo con los

. “Registros no Vdlidos”, asimismo, una vez que quedara firme dicho Dictamen tendria
que publicar los padrones de dfiliados verificados de los Partidos Politicos Locales de
su entidad en la pagina del propio Organismo Publico Local.

Ahora bien, es el caso que el Dictamen que nos ocupa fue impugnado por lo que a
efecto de dar cumplimiento con lo ordenado mediante sentencia recaida en el
recurso de inconformidad RI-26/2017, se sugiere entregar al representante del
Partido Revolucionario Institucional el padron de dfiliados vdlido del Partido
Encuentro Social, en virtud de que es integrante del Consejo General del IEE, ef cual
dependiendo del fin para lo que lo requiere el partido, podrg contener clave de
elector, haciendo hincapié de que como representante del Consejo General no
bodrdn utilizar la informacién reservada o confidencial de que dispongan en razén de
su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones, ni divulgarla por cualquier

medio.

Asimismo, se sugiere que la informacién sea entregada en disco compacto no
regrabable y en formato Excel.”

En razén de los antecedentes sefialados con antelacion, esta Comisién del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento, procederd a dar cumplimiento a lo ordenado por ef
Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, al tenor de los siguientes: - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDOS

I. Que ef numeral 2, del considerando 7, de la resolucién RI-26/2017 ordené a esta
Comisién para que en el plazo de cuatro dias hdbiles siguientes a fa notificacion de la
sentencia, otorgue la informacién soficitada of PRI, para lo cual deberd implementar las




medidas necesarias a efecto de garantizar lo integridad, confiabilidad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales mediante acciones que eviten su afteracién, pérdida,
transmision y acceso NO QUEOrizado. ~ - - - = =« w -« o oo ool ..
H. Que una vez recibida la respuesta de la autoridad emisora de los Lineamientos que
establecen el procedimiento para la verificacién de los padrones de afiliados de los Partidos
Politicos Locales, que este drgano electoral ejecuté en sus etapas y términos, y a fin
implerentar las medidas necesarias a efecto de garantizar la integridad, confiabilidad,
confidencialidad y disponibifidad de fos datos personales mediante acciones que eviten su
alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado del padrén de dfiliados del Partido
Encuentro Social, esta Comisién realizard la entrega de dicha informacién, tomando en
consideracién las disposiciones aplicables, tanto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y
el Acuerdo INE-CG851/2016 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
que se emiten los Lineamientos para la verificacién de los padrones de dfitiados de los
partidos poh’ticos para la conservacién de su registro y su publicidad, asi como criterios
generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién

IHl. Que el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
establece que los érganos auténomos y los partidos politicos como sujetos obligados deben
transparentar y permitir el acceso a su informacién, asi como proteger los datos personhles
que obren en sus archivos. = =« - - - - - o oL
IV. Que el articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
dispone que los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesién
y en relacién a estos deberdn adoptar fas medidas necesarias que garanticen la seguridad
de los datos personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

V. Que el articulo 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
dispone que los sujetos obligados tienen el deber de permitir el acceso a la informacion y
proteger los datos personales que obren ensupoder. - - - - -« - - oo L.l ____
VI. Que ef artfculo 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
establece que los sujetos obligados serdn responsables de los datos bersonales y en relacién
con estos deberdn cumplir con las obligaciones establecidas en la materia y en la Ley

General. - - - - - - - - - e _..

VH. Que el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica dispone que se considera informacién confidencial, la que contiene datos personales
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VI, Que el articulo 30, numeral 1, inciso d} de la Ley General de Partidos Politicos
establece que se considera informacién piblica de los partidos pofiticos, el padrén de sus
militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno, nombre o nombres,
fecha de dfiliacién y entidad de residencia. - - - - - -~ - - - - - - oo _____ R
IX. Que el articulo | de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obh’gados establece que los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que
reciba o ejerza recursos piblicos o realice actos de gutoridad en los dmbitos federal, estatal
y municipal, serdn responsables de los datos personales. - - - - - - - oo

X. Que los considerandos 71, 72 y 73 del Acuerdo INE/CG851/2016 refieren a las
Jurisprudencias 4/2009 y 5/2013 de la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, las que sefialan que la informacion del padrén de dfiliados y militantes de
los institutos politicos, en tanto contengan solo el nombre de aquellos y la entidad
federativa o municipio al que pertenecen se considera de cardcter publico. De ahi que la
autoridad electoral nacional determind que los datos de los dfiliados ptblicos son el apellido
paterno, materno, nombre (s), el municipio y la fecha de dfiliacién, no asfi el domicilio
completo, la clave de elector, la firma y la huella digital de los dfiiados, pues son
considerados informacion confidencial. - - - -~ — - m = m e e e oL
Xl. En ese sentido y atendiendo a lo dispuesto por el articufo 30, numerdl 1, inciso d) de la
Ley General de Partidos Politicos y el Lineamiento Décimo Noveno, de los Lineamientos
para la verificacidn de los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales para la
conservacion de su registro y su publicidad, asf como criterios generales para el ejercicio de
fos derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de los datos personales en
posesioén de los sujetos obligados; la informacion que se entregard al Partido Revolucionario
Institucional constituye la versioén pablica del padrén de dfiliados del Partido Encuentro
Social, exclusivamente con los rubros de apelfido paterno, materno y nombre (s), el
municipio y la fecha de dfiliacién. - - - - - - - - - - - rm e
Xl. Que conformidad con el articulo 68, fracciones Il y VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los sujetos obligados serdn responsables
de los datos personales que obren en su posesion, y en relacién a estos, tiene la obligacién
de tratarlos solo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con
los propdsitos para los cuales se hayan obtenido, asi como de adoptar las medidas
necesarios que garanticen la seguridad de los datos personales que eviten su alteracién,
pérdida, transmisién y acceso no autorizado, - - - - - - - - - - - - - oo ...

En consecuencia, esta Comision def Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento:

ACUERDA
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PRIMERO.- Notifiquese el presente acuerdo a la representacién del Partido
Revolucionario Institucional, entregando en archivo electrénico la informacion piblica del
Partido Encuentro Social, relacionada con el listado de registros vdlidos que conforman su
padrén de dfiliados verificado por el Instituto Nacional Efectoral y que se encuentra en el
Sistema de Verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral.- - = - - - < - - o o oo

SEGUNDO.- A efecto de continuar con el cumplimiento a lo ordenado en fa Sentencia RI-
26/2017 y una vez efectuada la notificacion que ordena el punto de acuerdo inmediato
anterior, fijese hora y fecha para la celebracién de la Sesién de Dictaminacién de esta
Comisién a efecto de someter a consideracién el proyecto de Dictamen nimero 48, relativo
a la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE
AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE
SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL", - - - - < e oo oo

Asf lo acordaron y firman los integrantes de la Comisién del Régimen de Partidos Polfticos y
Financiamiento del Consejo General Electoral ante su Secretaria Técnica, que autoriza y da

Por lo anterior, mediante el oficio CRPPyF/217/2017 se notificé al representante del Partido
Revolucionario Institucional ef contenido del Acuerds y se entregé disco compacto con el
archivo electrénico en formato Excel que contiene la informacién plblica del Partido
Encuentro Social, relacionada con el listado de registros validos que conforman su padrén
de afiliados verificado por el Instituto Nacional Electoral y que se encuentra en el Sistema de
Verificacién, haciéndole hincapié en que como sujeto obligado debia implementar las
medidas que garantizaran la seguridad de los datos personales y evitaran su alternacién,
pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

31. El 23 de octubre de 2017 la Comisién celebré reunién de trabajo con el objeto de
analizar el proyecto de Dictamen nimero 48, relativo a la "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RI-26/2017", reunién a la
que asistieron por parte de la Comisién, el C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de
Presidente, las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Egufa y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, en
su caracter de vocales; la C. Perla Deborah Esquivel Barrén, como Secretaria Técnica; Ids
Consejeros Electorales CC. Rodrigo Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépez,
Graciela Amezola Canseco y Clemente Custodio Ramos Mendoza, asi como el C. Rail
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Guzman Gomez, en su caracter de Secretario Ejecutivo; a su vez asistieron los CC. Juan
Carlos Talamantes Valenzuela, Rosendo Lépez Guzman, lidefonso Chomina Molina,

Salvador Guzman Murillo, fuan Gilberto Lépez Guerrero, Héctor Israel Cesefia Mendoza, y-

Salvador Miguel de Loera Guardado, como representantes de los partidos politicos Accién
Nacional, de la Revolucién Democritica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Nueva
Alianza, Encuentro Social y Movimiento Ciudadano, respectivamente.

En dicha reunién los Consejeros presentes manifestaron que se debfa incluir un
considerando que aclarara que si bien los lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos locales disponen que la informacion relativa al listado
de registros validos de los partidos debia publicarse en el portal de internet del Instituto
Electoral una vez que la resolucion hubiera quedado firme, la entrega de la informacién al
Partido Revolucionario Institucional obedecia al cumplimiento de [a sentencia dictada en el
Recurso de Inconformidad RI-26/2017. '

De igual forma, se discutié sobre el alcance de los efectos de la referida sentencia, toda vez
que Unicamente ordend la entrega del padrén de afiliados del Partido Encuentro Social al
partido politico recurrente. Sin embargo, con la finalidad de salvaguardar el derecho de acceso a
la informacién para el ejercicio de sus atribuciones como integrantes del Consejo General, asf como
fos principios de certeza y legalidad, los Consejeros asistentes propusieron que el padrén de
afiliados del partido se pusiera a disposicién tanto de los Consejeros, como de los representantes
de partidos politicos, en las instalaciones de este Instituto Electoral.

32. El 30 de octubre de 2017 la Comisién dicté Acuerdo declarando la procedencia de la
consulta de la informacién por parte de todos los integrantes del Consejo General, en los
mismos términos en que se le entregé al Partido Revolucionario Institucional, mismo que
enseguida se transcribe en forma integra:

Vista la Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, en el
Recurso de Inconformidad RI-26/2017 que revocé el dictamen 45 de esta Comisién del
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, y ordend reponer el procedimiento a efecto
de entregar el listado de registros vdlidos del Partido Encuentro Social al Partido
Revolucionario Institucional; la Tesis XXXV/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de rubro "INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN SITU, SIN
POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA"; asi como la celebracién de la reunién de trabajo
de 23 de octubre de 2017, -donde se analizé el proyecto de dictamen ndmero 48 relativo a
la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE
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AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE
SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL"; en consecuencia estq
Comisién procede a emitir el srgurente Acuerdo, bajo los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdo. = = « - - - - - - oo oo e

ANTECEDENTES

1. El 18 de octubre de 2017 en cumplimiento al considerando 7, numeral 2, de los efectos
de la referida Sentencia RI-26/2017, estd comisién dictd acuerdo g fin de determinar los
alcances del contenido de la informacién que se entregarfa al Partido Revolucionario
Institucional, toda vez que se encontraba obligada a implementar las medidas necesarias a
efecto de garantizar la integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales mediante acciones que eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso
no autorizado, decretando en sus puntos de acuerdo PRIMERQ y SEGUNDO lo que
enseguida se transcribe:

PRIMERO.-Notifiquese el presente acuerdo a la representacién del Partido Revolucionario
Institucional, entregando en archivo electrénico la informacién piblica del Partido
Encuentro Social, relacionada con el fistado de registros vdlidos que conforman su padrén
de dfiliados verificado por el Instituto Nacional Electoral y que se encuentra en el Sistema
de Verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electora!.——----——-—--——-—---------———--——--———--—-—-7 ---------
SEGUNDO.- A efecto de continuar con el cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia RI-
26/2017 y una vez efectuada la notificacién que ordena el punto de acuerdo inmediato
anterior, fijese hora y fecha para la celebracién de la Sesién de Dictaminacion de esta
Comisién a efecto de someter a consideracién el proyecto de Dictamen niimero 48, relativo
a la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE
AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE
SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICOLOCAL "™ - - - - - ... ___

2. EI 9 de octubre de 2017, Ja Comisién gird el oficio CRPPyF[217/2017 a Ia
representacién del Partido Revolucionario Institucional, notificindole el acuerdo y
haciéndole entrega de Disco Compacto con ef archivo Excel de la versién piblica del listado
de registros vdlidos que conforman el padrén de afiliados del Partido Encuentro Social, con
los datos de apellido paterno, materno y nombre (s) municipio y fecha de dfifiacién,

haciendo hincapié en que como sujeto obligado deberia implementar las medidas que’

garanticen la seguridad de los datos persondles y eviten su alternacion, pérdida, transmisién
¥ GCCESO NO QUEONZAdO. - - =~ w - - o e e e e e ___.
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3. El 23 de octubre de 2017 la Comisién celebré reunion de trabajo a fin de analizar el
proyecto de dictamen nimero 48 relativo a la "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL". Reunién en la que se discutieron diversos tépicos
relativos a la entrega de la informacién mandatada por el Tribunal de justicia Electoral de
Baja Cdlifornia al Partido Revolucionario Institucional, referida en el antecedente anterior. -

En razén de los antecedentes sefialados ¥:

CONSIDERANDO

1.Que el articulo 45, fraccién | de la Ley Electoral, en correlacién con los articulos 23 y 29,
numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior, y en cumplimiento a lo ordenado por la
Sentencia de mérito, esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente
ASUNTO.~ = = =~ = = = = o o o e e e e e e
1l. Que el Considerando 7, numeral 3, de la referida Sentencia, ordené al Consejo General
para que en el plazo de quince dias hdbiles posteriores a la entrega de la informacién, y en
cumplimiento a las forma!idades del procedimiento resuelva lo que en derecho corresponda,
respecto a la determinacién del cumplimiento del porcentaje minimo de dfiliados del
Partido Encuentro Social para la conservacion de su registro como partido politico local. - -
1. Que el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
establece que los érganos auténomos y los partidos politicos como sujetos obligados deben
transparentar y permitir el acceso a su informacion, asi como proteger los datos personales
que obren en sus archivos. - - - - - - - - - - - oo oo oo
V. Que el articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica
dispone que los stjetes obligados serdn responsables de los datos personales en su posesién
y en relacién a estos deberdn adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad
de los datos personales y eviten su afteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

V. Que el articulo 9 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
dispone que los sujetos obligados tienen ef deber de permitir el acceso a fa informacién y
proteger los datos personales que obrenensupoder. - - - - - - - oo ____
VI. Que el Considerando 6, numeral 6.3 de la Sentencia RI-26/2017 relativo al "Derecho de
los partidos politicos como integrantes del (sic) organos de direccién para acceder a los
registros vdlidos de dfiliados" establece que ef ejercicio del derecho de los partidos politicos
a que les sea otorgada la informacién que soliciten, cuando sea procedente y esté
relacionada con las funciones de los 6rganos electorales, estd vinculado a la normativa que
en materia efectoral regula la actuacion de los partidos politicos dentro de estos érganos.




,

_ Asi como que fos partidos politicos deben tener acceso a la informacién que se encuentre

en poder del IEE, por ser necesaria para el desempefio de sus atribuciones, como
integrantes del Consejo General, haciendo referencia el criterio de Jurisprudencia 23/2014
de rubro: INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. - - - - - - - - - - oo oL

VII. Que el articulo 30, numeral |, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos
establece que se considera informacién piiblica de los partidos pofiticos, el padrén de sus
militantes, conteniendo exclusivamente el apelfido paterno, materno, nombre o nombres,

. fecha de dfiliacién y entidad de residencia. ~ = = - =« < - - - - o oo _____ ...

- VHIL. Que el articulo | de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados establece que los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que
reciba o ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad en los dmbitos federal, estatal
y municipal, serdn responsables de los datos personales, - - - - - - - -~ oo o ___._

IX. Que la Tesis XXXV/2015 de la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con la Tesis de Jurisprudencia 23/2014 establece lo siguiente:

"INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE
REPRODUCIRLA.- De lo previsto en los articulos 6°, pdrrafo cuarto, Apartado A,
fraccién Il y 16, primer pdrrafo, de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 11, pdrrafo 1, de la Convencién Americang sobre Derechos Humanos: V,
de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 2, 3, 18 y 21, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental: |
y 3, fraccién VI, de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
los Particulares, asi como de la tesis de jurisprudencia 23/20/4 de rubro
“INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA
TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”, se advierte que la informacién confidencial en resguardo de las
autoridades administrativas electorales, nacional o locales, podrd ser consultada in

situ por los representantes de Jos partidos politicos que integren esas autoridades,
para el efecto exclusivo del ejercicio de sus atribuciones, sin poder reproducir, en
cualquier forma, la informacién consultada ni usarla para otros fines, so pena de
incurrir en responsabilidad administrativa, civil, penal o politica, segiin corresponda.”

De ahi que, a efecto de no vulnerar el derecho de acceso a la informacién de todos los
integrantes de este Organo Electoral, de conformidad con la Tesis y Jurisprudencia
referidas, esta Comision estima procedente poner a disposicién de todos fos miembros del
Consejo General, tanto Consejeros Electorales como representantes de los Partidos
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Politicos, la version ptblica del padrén de dfifiados del Partido Encuentro Social, que
contiene apelfido paterno, materno y nombre (s), municipio y fecha de dfiliacion, para su
consulta en las instalaciones de este Instituto Estatal Electoral, por un periodo de tres dias
hdbiles previa notificacién que de ello realice esta Comisién, concluido dicho plazo se

convocard a la Sesién de Dictamingcitn. - - -« - - = = = - o oo oo oo

En consecuencia, esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento:
ACUERDA

PRIMERO., Se declara la procedencia de consufta de la informacién en los mismos
términos que se Je entregd al Partido Revolucionario Institucional, a todos los integrantes
del Consejo Generadl, la que estard disponible en las instalaciones de la Coordinacion de
Fartidos Politicos y Financiamiento, durante los dias 31 de octubre, | y 2 de noviembre de
2017, en horario de oficing.- = = =« = « e e o e oo ...

SEGUNDO. Fijese fecha y hora para la celebracién de la Sesién de Dictaminacién de esta
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, en términos del articulo 23
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con la aclaracién
de que el padrén de dfiliados ya entregado af partido recurrente y consultado en situ por los
demds integrantes del Consejo General, no se acompafiard af dictamen que para tal efecto

les notifique esta Comision. - - - -~ ~ = = - == - oo e e

Asi lo acordaron y firman los integrantes de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento del Consejo General Electoral ante su Secretaria Técnica, que autoriza y da
fo. CONSTE. - - - - m o m e e e e e e

33. El 30 de octubre de 2017 la Comisién notificé a los integrantes del Consejo General el
Acuerdo referido, informandoles que durante los dias 31 de octubre, | y 2 de noviembre
de 2017 se pondria a su disposicion la versién plblica del padrén de afiliados del Partido,
para el efecto exclusivo del ejercicio de sus atribuciones, sin poder reproducir, en cualquier
forma, la informacion consultada, ni usarla para otros fines.

34. El 6 de noviembre de 2017, se recibi6 el oficio CPPyF/329/2017 signado por la Lic.
Perla Deborah Esquivel Barrén, en su caracter de Titular de la Coordinacién de Partidos
Politicos y Financiamiento, mediante el cual remite la constancia generada con motivo del
vencimiento del plazo de tres dias habiles otorgado a los miembros del Consejo General
para la consulta del listado de registros vélidos que conforman el padrén de afiiados del
Partido, informandoe que no se presentaron solicitudes de consulta de informacién.
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35. El 6 de noviembre de 2017, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General, present6 escrito en el que manifestd lo que a su
derecho convino en relacién al listado de registros vilidos que conforma el padrén de
afiliados del Partido, ‘aduciendo que de [a informacién proporcionada se desprenden una
serie de irregularidades, siendo éstas las siguientes:

“En primer término, se desprenden evidentes irregularidades, ya que la informacién base, se
desprende que 862 AFILIADOS SE ENCUENTRAN SIN REGISTRO DE FECHA DE
AFILIACION; situacién evidentemente contraria a la normatividad aplicable... (p.3)"

"En segundo término, ademds de los 862 registros sin fecha de dfiliacion, se desprenden
otras inconsistencias: :

A) 179 "REGISTROS VALIDOS" se encuentran DUPLICADOS CON EL LISTADO DE
PADRON DE MILITANTES ACTUALIZADO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2017 de
"ENCUENTRO SOCIAL" Partido Politico Nacional. (p.9) '

B) 3 “REGISTROS VALIDOS" se encuentran duplicados con el mismo partido.(p.11)

C) AFILIADOS ENLISTADOS EN LOS "REGISTROS VALIDOS' atin y cuando no se
encuentran en el apartado de dfiliados def Partido Politicos Nacional "Encuentro Social" S
SE ENCUENTRAN LOS MISMOS NOMBRES EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL" especificamente en su mdximo érgano de gobierno
nacional denominado "Congreso Nacional'. Publicado en los portales de internet def propio
partido nacional y el INE. (p.1])

36. El 6 de noviembre de 2017 la Comisidn celebré Sesién de Dictaminacién con el objeto
de discutir, modificar y en su caso, aprobar el proyecto de Dictamen niimero 48 relativo a
la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MIiNIMO DE
AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION
DE SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
RI-26/2017" reunién a la que asistieron por parte de la Comisién, el C. Daniel Garcia
Garcfa, en su caricter de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Egufa y Eréndira
- Bibiana Maciel Lépez, en su caracter de vocales; la C. Perla Deborah Esquivel Barrén,
como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales Graciela Amezola Canseco, Redrigo
Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépez y el C. Clemente Custodio Ramos
Mendoza, en su caricter de Consejero Presidente del Consejo General, asi como el C.
Radl Guzman Gémez, como Secretario Ejecutivo. A su vez asistieron los CC. Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, José Alfredo Martinez Moreno, Rosendo Lépez Guzman, Salvader
Guzman Murillo, Héctor Israel Cesefia Mendoza, y Salvador Miguel de Loera Guardado,
. como representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
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Institucional, de la Revolucion Democratica, de Baja California, Encuentro Social y
Movimiento Ciudadano, respectivamente.

En dicha sesién los Consejeros integrantes de la Comision, aprobaron una mocién
suspensiva para la discusién del Dictamen, por considerar que el escrito presentado por el
representante del Partido Revolucionario Institucional debia analizarse y en su caso, llevar a
cabo las medidas necesarias a efecto de generar la conviccién de que el dato
proporcionado por el INE relacionado con el total de registros que le fueron validados era
el correcto.

37. El 8 de noviembre de 2017, y una vez analizado el escrito referido en el antecedente
35, la Comisiébn dictdé Acuerdo donde considerd procedente llevar a cabo un
procedimiento de compulsa de los 179 registros que el Partido Revolucionario Institucional
aduce duplicados con "Encuentro Social" Partido Politico Nacional, asi como de los 3
registros que menciona se encuentran duplicados en el mismo partido politico, haciendo
hincapié en que los diversos motivos de inconformidad manifestados por el Partido
Revolucionario Institucional en el escrito presentado, donde refiere irregularidades
encontradas en el listado de registros validos del Partido Encuentro Social, relacionados
con la ausencia de registro de fecha de afiliacién, los afiliados enlistados en los 6rganos
directivos a nivel nacional y estatal del partido politico nacional "Encuentro Social", entre

otras, serfan atendidos en el presente Dictamen. Acuerdo que se transcribe de manera

textual:

Visto el escrito presentado por ef Partido Revolucionario Institucional el seis de noviembre
de dos mil diecisiete, en el que realiza diversas manifestaciones respecto de la emisién del
Dictamen 48 de esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo
a la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE
AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE
SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD RI-
26/2017" en consecuencia esta Comisién procede a emitir el siguiente Acuerdo, bajo los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo. - - - - - == o oo oo oo

ANTECEDENTES
1. E] 6 de noviembre de 2017 el Partido Revolucionario Institucional presento escrito en el
cual realizé diversas manifestaciones, entre otras, las siguientes:
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"En primer término, se desprenden evidentes irregularidades, ya que la informacién
base, se desprende que 862 AFILIADOS SE ENCUENTRAN SIN REGISTRO DE
FECHA DE AFILIACION; situacién evidentemente contraria a la normatividad
- aplicable... (p.3)" '

"Para verificar su cumplimiento y estar en posibilidad de presentar un proyecto
procedente, ef Instituto Estatal Electoral a través de la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos que Usted preside, con su facultad exclusiva de Organismo Piblico
Local OPL, debi6 certificar la existencia de que se haya entregado ef padrén de
dfliados completo en formato autorizado con la informacién necesaria "clave de
elector (capturado con letras maytsculas y seguido por el signo de PLECA(), fecha de
dfiliacién (formato DD/MMJAAA) y nombre completo separado por el signo de
PLECA" y sustentado en sus documentos fuente, cono (sic) son los formatos
autorizados emitidos por cada dfiliado, debidamente firmados. De ahi quie si alguno
de los campos se encuentra incompleto y no fue subsanada antes de fa fecha limite
31 de marzo de 2017, se tendrd por no presentado para su dcreditacion
correspondiente, conforme lo dispone el Lineamiento Décimo Primero de la captura
de datos en el Sistema de Verificacién del Padrén de Afifiados de los Partidos
Politicos, en su apartado 3, segundo pdrrafo que textualmente dispone..." (p.7)

"Ahora bien, de la propia normatividad referida, se desprende que en las etapas del
procedimiento, fue facultad del Instituto Estatal Electoral a través de la Comisién de
Prerrogativas y Partidos Politicos (OPL) quien fue ef receptor y el responsable de
recibir la informacion por parte de los partidos politicos locales, y de coordinarse con
las direcciones del INE para realizar las observaciones necesarias y verificar que los
datos proporcionados por las direcciones encargadas el cotejo de datos, con son la
DERFE y la DEPPP, estaban correctos y completos, ademds de que pudiese verificar
que los datos proporcionados por el INE eran correctos, ya que la competencia para
determinar es su facultad exclusiva; no de su homologo nacional. ® (p.7)

"...El Instituto Estatal Electoral a través de la Comision de Prerrogativas y Fartidos
Foliticos (OPL) podia modificar los datos prof)orcionados por fa DERFE y la DEPPP
después de la etapa de verificacién y en la etapa de subsanacién de los registros no
vdlidos, ya que la validacion de datos es ung actividad coordinada que realiza el
OPLE con diversas dreas del INE, de manera que; si bien dicha autoridad local no
podria modificar libremente la informacién remitida por el INE, elfo no impedia que,
derivado de la revision pudiese informarlo a la autoridad nacional y, en conjunto
redlizar fos ajustes pertinentes." (p.8)

"En segundo término, ademds de los 862 registros sin fecha de dfiliacién, se
desprenden otras inconsistencias:

A) 179 "REGISTROS VALIDOS" se encuentran DUPLICADOS CON EL LISTADO DE
-PADRON DE MILITANTES ACTUALIZADO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2017 de
"ENCUENTRO SOCIAL" Partido Politico Nacional.(p.9)
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B) 3 "REGISTROS VALIDOS" se encuentran duplicados con e mismo partido.(p.11)

C) AFILIADOS ENLISTADOS EN LOS "REGISTROS VALIDOS" atin y cuando no se
encuentran en el apartado de dfiliados del Partido Politicos Nacional "Encuentro
Social® $I SE ENCUENTRAN LOS MISMOS NOMBRES EN [A INTEGRACION DE
LOS ORGANOS DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL" especificamente en su mdximo
érganc de gobierno nacional denominado "Congreso Nacional". Publicado en los
portales de internet del propio partido nacional y el INE. (p.11)

Por lo anterior, se solicita se emitan copias simples o se permita revisar fisicamente
todos y cada uno de fos documentos base que sustentan los “Registros Validos”, a fin
de corroborar que en cada formato se encuentra acreditada la decisién de afiliarse al
Fartido Politico Estatal, fa fecha de dfifiacién y firma de cada uno de ellos, para estar
en posibilidad de tener certeza de que dichos registros fueron debidamente revisados
y cotejados, para sustentar lo solicitado se (sic) se transcriben los argumentos y
definiciones que fueron sustento en la resolucién emitida por la Sala Regional
Guadalajara...” (p.11) '

2. El 6 de noviembre de 2017 la Comision celebré sesién de dictaminacién a fin de analizar
el proyecto de dictamen nimero 48 relativo o la "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL", reunién en la que se aprobd una mocién suspensiva para
la discusion de dicho Dictamen, con motivo del escrito de cuenta referido en el antecedente
2 del presente Acuerdo. - - - - - - - - - e s

En razén de los antecedentes sefialados y;

CONSIDERANDO
1. Que el articulo 45, fraccién | de la Ley Electoral, en correlacién con los articulos 23 y 29,
numeral I, inciso a) del Reglamento Interior, y en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, al dictar la Sentencia en el Recurso de
Inconformidad identificado con la clave RI-26/2017, otorgan competencia a esta Comision
para conocer y dar trdmite al presente asURtO.~ ~ -~~~ = == - o oo oo
1. Que el Considerando 7, numeral 3, de la referida Sentencia, ordené al Consejo General
bara que en el plazo de quince dias hdbiles posteriores a la entrega de la informacidn, y en
cumplimiento a las formalidades del procedimiento resuelva lo que en derecho corresponda,
respecto a la determinacion del cumplimiento del porcentaje minimo de dfiliados del
Partido Encuentro Social para la conservacion de su registro como partido politico local. - -

il. Que el articulo 23 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Piblica
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establece que los érganos auténomos y los partidos polfticos como sujetos obligados deben
transparentar y permitir el acceso a su informacion, asf come proteger los datos personales
que obren en sus archivos. - - - - - - - - oo ...
IV. Que el articulo 68 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
dispone que los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesion
y en relacién a estos deberdn adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad
de los datos personales y eviten su afteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

V. Que el articulo 9, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
dispone 'que fos sujetos obligados tienen el deber de permitir ef acceso a la informacién y
proteger los datos personales que obren ensupoder. - - - - -« - o - e oo e oo
V1. Que ef Considerando 6, numeral 6.3 de la Sentencia RI-26/2017 relativo al "Derecho de
los partidos politicos como integrantes def (sic) drganos de direccién para acceder a los
registros vdlidos de dfiliados™ establece que el gjercicio del derecho de los partidos politicos
a que les sea otorgada la informacion que soliciten, cuando sea procedente y esté
relacionada con las funciones de los érganos electorales, estd vinculado a la normativa que
en materia electoral regula la actuacién de los partidos politicos dentro de estos érganos,
asf como que los partidos politicos deben tener acceso a la informacién que se encuentre
en poder del Instituto Estatal Electoral, por ser necesaria para el desempefio de sus
atribuciones, como integrantes del Consejo General, haciendo referencia el criterio de
Jurisprudencia 23/2014 de rubro; INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL.
DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. - - -« - - -« o - o ___
VH. Que el articulo 30, numeral I, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos
establece que se considera informacién pdblica de los partidos politicos, el padrén. de sus
mifitantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno, materno, nombre o nombres,
fecha de dfiliacidn y entidad de residencia. -~ - =~ - - - -~ — - = - oo ..
VIII. Que el articulo 1 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados establece que los sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que
reciba o ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en los dmbitos federal, estatal
y municipal, serdn responsables de los datos personales. - - - - - - -~ o o o _____.
IX. Como lo establece el Lineamiento Décimo Segundo de los Lineamientos, relativo al
procedimiento de verificacion, el padrén electoral que fue utilizado por ef Instituto Nacional
Electoral para las compulsas entre los padrones de dfiliados capturados por los partidos
politicos, fue con corte al 31 de marzo de 2017. Dicho padrén fue sujeto a dos compulsas,
fa primera por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) contra el
padron electoral y la segunda por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polfticos
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(DEPPP}, contra los padrones de los partidos polfticos nacionales, y los padrones de
dfiliados de los partidos polfticos locales, a efecto de identificar los registros dupficados en
_dos o mds partidos polfticos, es decir, que se encuentren a su vez en algin otro partido
politico con registfo. ——————————————————————————————————————————————
Al respecto, cabe aclarar, que tal y como fo dispone el Lineamiénto Décimo Segundo,
numeral 1, inciso b), para la identificacién de los duplicados se utilizara la clave de
elector. De igual forma, el inciso c) del Lineamiento referido sefiala, en su noveno pdrrafo
que, si la Direccién Ejecutiva del Registro de Federal de Electores no pudiera localizar tales
registros de la compulsa reafizada por clave de elector, procederd a buscarlos en el padrén
electoral mediante su nombre, generdndose registros en la siguiente forma: apellidos
paterno y materno iguales y nombre con variaciones (vrg. dato proporcionado: Carlos;
variaciones: Juan Carlos, Carlos Alberto, etc.), y se utilizard el domicilio ante la posibilidad
de homonimias, si se encuentra como con él como criterio de distincién. De ahi que las
referidas Direcciones INE, fomando como referencia ese dato -(clave de elector} realizaron
ambas compulsas contra el padrén electoral, y los padrones de dfiliados de los partidos
politicos nacionales ylocafes. - - - - - - -~ - - - oo
Derivado de ello, este Organismo Publico Local remitié al Partido Encuentro Social los
‘registros no vdlidos" entre ellos, los que se encontraron como duplicados en dos o mds
partidos politicos" para que en un plazo de 15 dias hdbiles, manifestara lo que a su derecho
conviniera. Respecto de Jos "duplicados en dos o mds partidos politicos" el Partido
Encuentro Social presenté formatos de ratificacién de dfifiacién suscritos por el ciudadano
que se encontraba "duplicado en dos o mds partidos politicos", sin embargo, ningiin otro
partido politico se encontré en este supuesto, es decir, no se presentaron formatos de
ratificacién de dfiliacién por ningiin partido politico nacional o local, como se hace constar
en el oficio INE/DEPPP/DE[DPPF/1936/2017 de 20 de julio de 2017, suscrito por el Mtro.
Patricio Baflados Viflagomez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien
manifesté que "En atencién al lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos, les informo
que del andlisis realizado a la documentacién presentada por los Partidos Politicos
Nacionales en los Estados de Puebla y Sinaloa se encontraron ciudadanos que si situaren el
supuesto de "Doble dfiliacion”; por lo que fueron las dnicas entidades en la que se
generaron listados para ser publicados en estrados." - - - - - - - - - o v oo
En consecuencia y tomando como referencia los procedimientos anteriormente narrados, el
Instituto Nacional Efectoral cuenta con la certeza de que los 7,157 registros que declaré
como "Total de registros vdlidos" del Partido Encuentro Social, no se encuentran duplicados
con algim otro partido nacional o local. .= =~ - - c e e o e
X. Que tomando como base las consideraciones del Tribunal de Justicia Electoral Local, en
la sentencia RI-26/2017 que ordené a la Comision reponer el procedimiento de
dictaminacién, ordenando la entrega de la informacién solicitada por el Partido
Revolucionario Institucional, para efectos de que estuviese en aptitud de manifestar lo que
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a sus intereses convinierd, respecto de la verificacién del minimo de afiliados del Partido
Encuentro Social, con base en el derecho del partido a "discutir, cuestionar o contribuir a
las propuestas y conformacién de los actos, en cumplimiento a las obligaciones como entes
de interés piblico, porque la informacién solicitada estd directamente relacionada con Jos
asuntos sometidos a un drgano del que forma parte.."'- - - - - - - o __________
XI. Derivado de lo anterior y como se hizo referencia en el antecedente 2 del presente
documento, el representante de! referido Instituto Politico manifesté fo que a continudgcion
se transcribe: '

"A) 179 "REGISTROS YALIDOS" se encuentran DUPLICADOS CON EL LISTADO DE
PADRON DE MILITANTES ACTUALIZADO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2017 de
"ENCUENTRO SOCIAL" Partido Politico Nacional: Consultable en el link:
http:f/encuentro.socialftransparencia/# 149322282 | 406-9ae7d3 | d-0475; que fue
validado en las mismas fechas a nivel naciondl, por lo que resulta evidente que al
mismo tiempo no pueden ser parte los mismos dfiliados de dos partidos politicos,
atin y con el mismo nombre, por tratarse de un partido politico estatal y el otro un
partido politico nacional; Publicado en los portales de internet del propio partido
nacional y el INE

B) 3 "REGISTROS YALIDOS" se encuentran duplicados con el mismo partido."

En ese contexto, esta Comisién advierte que la confronta de la informacién proporcionada

~af Partido Revolucionario Institucional, consistente en la versién piiblica def padrén de

dfiliados del Partido Encuentro Secial, fue realizada directamente en el portal de internet

del partido politico nacional denominado "Encuentro Social", y no en el portal de internet

del Instituto Nacional Electoral, donde obran fehacientemente los padrones actualizados de

los partidos politicos nacionales y locales. Por lo cual no se puede contar con la certeza de _
que efectivamente el propio instituto politico nacional "Encuentro Social® haya dado \
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia que lo obligan a actudlizar de manera \\\\\
trimestral su portal de internet con la referida informacién. Por esa razén, se considera

procedente que se ponga a disposicién del Partido Revolucionario Institucional en las

instalaciones de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto

Estatal Electoral, el padron de registros vdlidos del Partido Encuentro Social, que contenga

las claves de elector de los 179 ciudadanos que el Partido Revolucionario Institucional

aduce se encuentran duplicados con el partido bolitico nacional de referencia, toda vez que

dfiliados de los partidos politicos locales y naciondles, fue efectuada a través de Ja compulsa

de las claves de elector. - - - - - - - o ool ____.__

De ahi que, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién a que tiene

tal y como lo realizé el Instituto Nacional Electoral, Ja verificacién de los badrones de /?

' Recurso de Inconformidad RI-26/2017. Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California. p. 24
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derecho el Partido Revolucionario Institucional, como miembro def Consejo General, asf
como la legalidad y certeza de los resultados de las compulsas realizadas por el Instituto
Nacional Electoral en el procedimiento de verificacién def padrén de dfiliados del Partido
Politico Local, se estima procedente que la confronta de los padrones del Partido Encuentro
Social con registro focal y Encuentro Social de cardcter nacional, se redlice a través de la
compulsa directa en el padrén de dfifiados que se encuentra en la pdgina de internet del
Institute Nacional Electoral, tomando como referencia directa las claves de elector de
dichos ciudadanos. - - = =« - - - - - - oo e .
XH. Por las consideraciones referidas, esta Comision determina se realice el procedimiento
de compulsa de los 79 registros que el Partido Revolucionario Institucional aduce
duplicados con "Encuentro Social" Partido Politico Nacional, y de los 3 registros que
menciona se encuentran duplicados en el mismo partido politico en los siguientes términos:

I. Que personal adscrito a la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento
deberd tener disponible para consulta’el dia 10 de noviembre de 2017, en horario de
oficina, el Padron de Afiliados del Partido Encuentro Social, que se encuentra en ef
Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados implementado por el Instituto
Nacional Electoral, mismo que deberd contener las claves de elector de los registros
vilidos que conforman el padrén de dfiliados del Partido Encuentro Social,
marifestando que la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento serd la
Unica encargada y responsable de manipular y accesar al referido sistema, y que el
Fartido Revolucionario Institucional no podrd reproducir en cualquier forma la
informacion consultada ni usarla para otros fines.

2. Que previa a la compulsa de la informacién, el Partido Revolucionario Institucional
deberd ubicar todos y cada uno de los [79 ciudadanos que se refieren en el
antecedente 2 del presente Acuerdo, con su nombre completo, para efecto de que la
Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento ubique dentro del

"Tesis XXXV/2015.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn "INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES
PUEDEN CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA. De lo previsto en los articulos 6°, parrafo
cuarto, Apartade A, fraccion Il y 16, primer parrafo, de la Constitucién Polfitica de los Estades Unidos Mexicanos; 11,
parrafe |, de [a Convencién Americana sobre Derechos Humanos; V, de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; 2, 3, I8 y 21, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
Gubernamental; [ y 3, fraccién VI, de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares,
asi como de la tesis de jurisprudencia 23/2014 de rubro “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE
ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSE[O GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”, se advierte que la informacién confidencial en resguarde de las autoridades administrativas electorales,
nacional o locales, podra ser consultada in situ por los representantes de los partidos politicos que integren esas
autoridades, para el efecto exclusivo del ejercicio de sus atribuciones, sin poder reproducir, en cualquier forma, la
informacién consultada ni usarla para otros fines, so pena de incurrir en responsabilidad administrativa, civil, penal o

politica, segiin corresponda.”
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Sistema de Verificacién del Padrén de Afiliados del Institute Nacional Electoral las
claves de elector de dichos ciudadanos.

3. Una vez redlizado Io anterior, se procederd a ingresar al médulo de consulfta de
dfiliados del Instituto Nacional Electoral, que se encuentra en la pdgina de internet:
mtep:ffactores-politicos.ine. mixfactores-politicoslpartidos-pofiticos/consuita-
afifiados/# [ ingresando la clave de elector de los 179 registros, a efecto de verificar
en que partido politico se encuentran dfiliados.

4. Se deberd de levantar constancia de las actuaciones realizadas, misma que
deberd ser firmada de conformidad por los presentes, dando cuenta de la misma en
el dictamen correspondiente.

Xll. Que no pasan desapercibidos para esta Comision los 'diversos motivos de
inconformidad manifestados por el Partido Revolucionario Institucional en el escrito
presentado, donde refiere irregularidades encontradas en el fistado de registros vdlidos del
Partido Encuentro Social, relacionados con la ausencia de registro de fechd de dfiliacién, los
dfiliados enlistados en los érganos directivos a nivel naciondl y estatal del partido politico
nacional "Encuentro Social', entre otras, los cuales serdn atendidos en el Dictamen que al
efecto emitd esta COMISION. - = = =~ ~ =~ = mm = @ o mm o oo e d Mmool ..
En consecuencia, esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento:

PRIMERO. Se tiene por recibido el escrito presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, de fecha 6 de noviembre del presente, mismo que se ordena agregar al
expediente correspondiente, - - -~ - =~ -~ =~ - e me Lo
SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de Partidos Politicos fleve a cabo el
procedimiento de verificacién y compulsa descrito en el Considerando Xlli del presente
QOCUMIEMO. - — - = = - - = m o m ol
TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comision para que notifique al
Partido Revolucionario Institucional el presente Acuerdo.- - ~ - -~ - = - - o e ceo oo
CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de esta Comisién para que notifique a los
integrantes del Consejo General el presente Acuerdo para los efectos legales conducentes. -

QUINTO. Fijese fecha y hora para la celebracién de la Sesién de Dictaminacién de esta
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, en términes def articulo 23
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con la aclaracién
de que el padrén de dfifiados ya entregado al partido recurrente y puesto a disposicién para
su consulta in situ por los demds integrantes del Consejo General, no se acompaiard al

29

kxS T




Asi fo acordaron y firman los integrantes de la Comisién def Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento del Consejo General Electoral ante su Secretaria Técnica, que autoriza y da
fe. CONSTE. - - - - - oo oo e e e

38. El 10 de noviembre de 2017 personal adscrito a la Coordinacién de Partidos Politicos y
Financiamiento, ante la presencia de los representantes propietarios y suplentes del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Encuentro Social, como consta en el "Acta de
Comparecencia’ realizada, efectué el procedimiento de compulsa previsto en el
considerando XlI del Acuerdo antes transcrito, corroborando que los registros que fueron
validados al Partido Encuentro Social efectivamente no se encuentran dupiig:ados, ni al
interior del Partido ni en otro partido politico de caracter nacional o local, corroboréndose
la certeza de la informacién proporcionada por el INE. '

39. El 13 de noviembre de 2017 la Comisién celebré Sesidon de Dictaminacién con el
objeto de discutir, modificar y en su caso, aprobar el proyecto de Dictamen ndmero 48
relativo a la "DETERMINACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE
MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO PARTIDC POLITICO LOCAL EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD RI-26/2017" reunién a la que asistieron por parte de la Comisién,

el C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela

Soberanes Egufa y Eréndira Bibiana Maciel Lopez, en su caricter de vocales; la C. Perla
Deborah Esquivel Barron, como Secretaria Técnica; los Consejeros Electorales Graciela
Amezola Canseco, Redrigo Martinez Sandoval, Helga lliana Casanova Lépez y el
C. Clemente Custodio Ramos Mendoza, en su caricter de Consejero Presidente del
Consejo General, asi como el C. Rall Guzman Gémez, como Secretario Ejecutivo.
Asimismo, por parte de los Partidos Politicos, asistieron los CC. José Alfredo Martinez
Moreno, representante del Partido Revolucionario Institucional; el C. Rosendo Lépez
Guzman, representante del Partido de |a Revolucién Democritica, el C. lldefonso Chomina
Molina, representante del Partido Verde Ecologista de México; el C. Salvador Miguel de
Loera Guardado, representante suplente del Partido Movimiento Ciudadano y el C. Héctor
Jsrael Cesefia Mendoza, representante de Encuentro Social, respectivamente.

Una vez que fue suficientemente discutido el presente dictamen por los integrantes del
Consejo General, se sometié a votacién, siendo aprobado por unanimidad de los
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integrantes de la Comisién. En ese contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por
los representantes que asistieron, se encuentran en la minuta que para tal efecto se

fevanto.

En virtud de los Antecedentes relatados; y
CONSIDERANDO

L. Que, seglin lo dispuesto en los articulos 5 apartado B, de la Constitucion Local, y 33 de la
Ley Electdra!, la organizacién de las elecciones estatales y municipales es una funcién
publica que se realiza a través de un organismo publico auténomo e independiente
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
Propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo
disponga la Ley. En ef ejercicio de esta funcién piblica, serdn principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad y objetividad, y en su organizacién,
funcionamiento y control, se regird por las disposiciones contenidas en la Constitucién Local, en
la Ley General y en la Ley Electoral.

Il. Que, de conformidad con el articulo 62, fraccién IV, de la Ley de Partidos, el Consejo
General tiene la atribucién de analizar si los partidos politicos han dejado de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener su registro, entre ellos, contar con afiliados, que en
ningin caso podra ser menor al 0.26% del padrén electoral de los Municipios, para lo cual,
segln lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento Interior, cuenta con Comisiones
Permanentes y Especiales para el cumplimiento de sus funciones, las cuales tendran por
objeto el estudio, andlisis y opinién o dictamen de los asuntos que se les encomienden.

En ese contexto, conforme a lo dispuesto por el articulo 29, numeral I, incisos a) y f), del
Reglamento Interior, corresponde a la Comisién conocer y dictaminar sobre el
otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos locales; por lo tanto, es
competente para analizar, en apoyo a las funciones del Consejo General, si los partidos
politicos locales han dejado de cumplir con las obligaciones a que estén sujetos, verificando
que sus padrones de afiliados cuenten con el nimero minimo de ciudadanos para la
conservacién de su registro.

. Que, en términos del articulo 35, parrafo primero, fraccién Il, de la Constitucién
General, es derecho de los ciudadanos mexicanos el asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pafs.

IV. Que, en atencién a lo mandatado en el articulo 25, parrafo |, incisos a), ), e), q), y ©),
de la Ley General de Partidos son obligaciones de los partidos politicos, entre otras,
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
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militantes a los principios del estado democritico, respetando la libre participacién;
mantener el minimo de militantes requerido en la ley para su constitucién y registro;
cumplir con sus normas de afiliacién; abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de
ciudadanos y cumplir con las obligaciones que las leyes en materia de Transparencia y
Acceso a la Infformacién establecen. '

V. Que, el articulo 104, parrafo I, inciso a), de la Ley General impuso a los Organismos
Pdblicos Electorales Locales la obligacion de aplicar fas normas, criterios o formatos que
expida el INE. En ese sentido, el INE aprobé mediante el acuerdo INE/CG851/2016 los
Lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos
locales para la conservacion de su registro y su publicidad, mismos que establecen en su
objeto, lo siguiente: '

a) Establecer la obligatoriedad de los procedimientos para llevar a cabo la captura de los
datos relativos a los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales en el
Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos Polfticos, a efecto de
que Jos organismos piblicos locales de cada entidad determinen lo conducente
respecto al cumplimiento def nimero minimo de dfiliados para la conservacién de su
registro; '

b) Regular el alcance en la publicidad en las listas de dfiliados en la pdgina de internet
de cada Organismo Piblico Local, en atencién a lo establecido en las leyes de
transparencia y acceso a la informacion pablica; y

¢} Establecer criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso,
rectificaciones, cancelacién y oposicién de los datos personales contenidos en los
padrones de dfiliados en posesién de los Organismos Publicos Locales y del Instituto
Nacional Flectoral.

VI. Que, con motivo de la aprobacidon de los "Lineamientos para la verificacién de los
padrones de dfiliados de los partidos politicos locales para la conservacién de su registro y su
publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados" se
contemplan las disposiciones que determinan los procedimientos para llevar a cabo ha
captura de los datos relativos a los padrones de afiliados de los partidos politicos locales en
el Sistema de Verificacion, a efecto de que los Organismos Pablicos Locales de cada estado
determinen lo conducente respecto al cumplimiento del nimero minimo de afiliados para
la conservacion de su registro; asi como regular el alcance de la publicidad de Ias listas de
afiliados en la pagina de internet de cada organismo.

De conformidad con lo dispuesto por los citados Lineamientos, el objetivo del Sistema de
Verificacién es contar con un medio que permita unificar los procedimientos para llevar a
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cabo el proceso de verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos
locales, con la finalidad de atender las atribuciones conferidas al INE en la reforma
constitucional y legal en materia politico-electoral, asi como dotar a los Organismos
Pablicos Locales de un sistema que permita hacer més eficiente, el proceso de verificacién
~ de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales.

A su vez, es una herramienta informética que sirve a los Partidos Politicos Locales con
registro vigente para la captura permaﬁente de los datos de todos sus afiliados y disponer
en todo momento de su padrén actualizado y cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia. '

VIl. Que, con base en fo establecido por los multicitados Lineamientos, el proceso de
verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, consta de seis
etapas, siendo éstas las siguientes:

A) Actividades preliminares

B) Captura de datos en el Sistema de Verificacién
C) Procedimiento de Verificacién

D) Subsanacién de los registros no validos

E) Resolucién

F) Publicidad de los Padrones

A) ACTIVIDADES PRELIMINARES

De conformidad con lo dispuesto por el Lineamiento Décimo, las actividades preliminares
consisten en que el Organismo Publico Local, con la informacién que le remite la DEPPP,
- informe a los partidos politicos locales el nimero de ciudadanos equivalente al 0.26% del
padrén efectoral de la entidad utilizado en la eleccién local inmediata anterior, el cual
asciende a un total de 6,698.69 ciudadanos, informacién que se hizo del conocimiento al
Partido, como se desprende del antecedente |1 del presente documento.

B) CAPTURA DE DATOS EN EL SISTEMA DE VERIFICACION

La etapa de captura de datos en el Sistema de Verificacién se desarrollé con base en la
obligacién que tienen los partidos politicos locales de capturar o realizar cargas de archivos
en este sistema, con los datos minimos de todos sus afiliados, segun lo establecido en el
lineamiento Décimo Primero, el cual se transcribe a continuacion:

"Décimo Primero

De la captura de datos en el Sistema de Verificacion del Padrén de
Afiliados de los Partidos Politicos
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(...)

2. Los PPL deberdn capturar de manera permanente e invariablemente en el
Sistema, los datos actuales de todos sus dfiliados, consistentes en clave de elector;
sexo y fecha de dfiliacién af PPL; apellido paterno, materno y nombre (s) y entidad. ™

(...)

Durante el periodo que se sefala en el antecedente 12 del presente documento, que
corresponde del | de febrero al 31 de marzo de 2017, el partido capturé un total de
14,521 registros, segiin se desprende de los datos proporcionados por el Sistema de
Verificacion con corte al 31 de marzo de 2017.

C) PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION

Segun lo previsto en el Lineamiento Décimo Segundo, el procedimiento de verificacion
consiste en la revision del conjunto de registros capturados por el partido politico en el
Sistemna de Verificacién, con el fin de localizar los duplicados que se encuentren al interior
del padrén de afiliados de cada partido, asi como los duplicados en dos o mas partidos
politicos, para asi determinar cuales son los registros que se consideran "validos" y cudles
son los registros "no vélidos", por haber causado baja o que no fueron localizados en el
padrén electoral.

De ahi que, para el proceso de verificacion, sélo se consideré la informacién capturada
hasta el 31 de marzo de 2017, por lo cual los registros capturados en el Sistema de
Verificacion con posterioridad a esa fecha no fueron contabilizados por el INE para la
verificacién.

En ese contexto, posterior a la fecha de corte mencionada en el parrafo que antecede, la
DEPPP y la DERFE desarrollaron dos compulsas: la primera se realizé por la DERFE contra
el padrén electoral, en ella se obtuvieron los “registros vilidos™ y los “registros no
validos™; en la segunda compulsa, efectuada por la DEPPP, entre los padrones de los
partidos politicos nacionales y los partidos politicos locales, se identificaron los “registros
duplicados en dos o mas partidos politicos™.

A continuacion se transcribe el Lineamiento Décimo Segundo, a fin de conocer el sustento

a través del cual las referidas Direcciones Ejecutivas del INE realizaron acciones para a
verificar el padrén de afiliados del partido:
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"Décimo Segundo
Del procedimiento de Verificacion

I. Posterior a la fecha de corte sefialada en ef numeral 3 del Lineamiento
anterior, y dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, la UTVOPL informard
mediante oficio a la DERFE que los padrones de dfiliados de los PPL, se
encuentran en condiciones de ser verificados conforme al procedimiento
siguiente: - '

a) El padrén electoral que serd utilizado para las compulsas entre los padrones
de dfiliados capturados por los PPL, deberd ser con corte al treinta y uno de
marzo del ano en que se lleve a cabo el proceso de verificacién de los padrones
de fos PPN.

b) Al conjunto de registros capturados por el PPL en el Sistema se le denominard
"Total de Registros", de los cuadles se localizardn los duplicados que se
encuentren al interior del padrén de dfiliados de cada PPL, asi como los
duplicados con dos o mds partidos Politicos, se descontardn del total del mismo.
Al resultado de esta operacién se le denominard “"Registros Unicos". Para la
identificacién de los duplicados se utilizard la clave de elector.

c) Derivado de la primera compulsa contra el padrén electoral de los "Registros
Unicos" se obtendrdn los "Registros vdlidos" y "Registros no vdlidos". Se
considerardn "Registros vdlidos" los que fueron localizados en el padrén
electoral y como "Registros no vdlidos" aquellos registros que causaron baja o

que no fueron localizados en el padrén electoral, por cualquiera de los conceptos
siguientes: \

"Defuncién", aquellos registros que fueron ubicados como bajas en el
padrén electoral, en términos de los articulos 154, pdrrafo 2, y 155,
pdrrafo 9, de la LGIPE.

"Suspensién de Derechos Politicos", aquellos registros que fueron \9/’
ubicados como bajas en el padrén electoral, de conformidad con los
articulos 154, pdrrafo 3, y 155, pérrafe 8 de la LGIPE.

"Cancelacién de trdmite”, aquellos registros que fueron ubicadoes como ﬂf
bajas en el padrén electoral de conformidad con ef articulo 155, pdrrafo
I de la LGIPE. _ .

"Duplicado en padrén electoral", aquellos registros que fueron ubicados ‘%
como bajas en el padrén electoral, de conformidad con el articulo 132,
. pdrrafo 3, de la LGIPE.
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"Datos personales irregulares”, aquelios registros que fueron ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con el supuesto
previsto por el articulo 447, pdrrafo 1, inciso c) de la LGIPE, en relacién
con el Acuerdo del Consejo General del Instituto respecto a los
Lineamientos Generales para la Depuracién del Padrén Electoral.

"Datos de domicilio irregular”, aquellos registros que fueron ubicados
como bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con la hipétesis
dispuesta por el articulo 447, pérrafo I, inciso c) de la LGIPE en
relacion con el Acuerdo CG/347/2008 del Consejo General del otrora
Instituto Federal Electoral por el que se aprobaron los Lineamientos
Generales para la Depuracién def Padron Electoral.

"Registros no encontrados”, aquellos registros que no fueron localizados
en el padrén electoral con base en los datos que fueron proporcionados
por el PPL. : '

Si la DERFE no pudiera localizar tales registros de la compulsa realizada por la
clave de elector, procederd a buscarlos en el padrén electoral mediante su
nembre, generandose registros en la siguiente forma: apelfidos paterno y
materno iguales y nombre con variaciones (vrg. dato proporcionado: Carlos;
variaciones: fuan Carlos, Carlos Alberto, etc.), y se utilizard el domicilio ante la
posibilidad de homonimias, si se cuenta con él como criterio de distincion.

Los registros que hayan sido localizados por la DERFE, dependiendo de la
situacion registral en el padrén electoral, seran sumados a los "Registros
Validos" y al total se le denominard "Registros Preliminares”.

Asimismo se considerardn "Registros no validos" los registros que se
encuentren en los supuestos siguientes: pérdida de nacionalidad, sistema de
validacién de ciudadanos suspendidos, trdmite con documentacién apicrifa,
pérdida de vigencia, usurpacién, y formatos de credencial robados, asi como
aquellos registros localizados en otra entidad distinta a la constitucion def PPL.

2. La DERFE, a mds tardar el quince de mayo del aiio en que se lleve a cabo el
proceso de verificacién de los padrones de dfiliados de los PPN, deberd concluir
la primera compulsa contra padrén electoral y entregar el resultado en el mismo
plazo a la UTVOPL para que este informe a la DEPPP que la compulsa fue
concluida.

3. Una vez obtenido ef total de "Registros Preliminares", la DEPPP procederd
a realizar una segunda compulsa entre los padrones de los PPN y PPL a efecto de
identificar los registros "Duplicados en dos o mas partidos politicos”, de
conformidad con Jo establecido en el articulo I8 de la LGPP, es decir, que se
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encuentren dfiliados a su vez a algin otro partido politico con registro. Estos
registros serdn descontados de los "Registros Preliminares" y sumados a los
"Registros no vdlidos" de cada uno de los PPN o PPL en tanto no se concluya e

periodo para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

4. Concluida la compulsa sefialada en el numeral anterior, la DEPPP informard a
UTVOPL que ha concluido fa actividad prevista para que ésta a su vez informe al
OPL que ya puede consultar los resultados de las compulsas en ef Sistema para

proceder a las etapas siguientes."

Derivado de los anteriores procedimientos de compulsa, y como se sefialé en el
antecedente 15, el 3] de mayo de 2017 se remitié el oficio CGE/I166/2017 dirigido al
Partido, informandole la conclusién y resultado de las compulsas realizadas, haciendo de su

conocimiento el “total de registros”, los "registros validos" y los "registros no validos".

A continuacién se presentan

Verificacién:

_foi:a! de EZ:Régistros :

gistro No _\@'Iéi:idos

7,418

los resultados de las compulsas que arrojé el Sistema de

Registrado en el ﬁ;fsmc_) y
otro PP '

783

0

| "Nose o
N : do B
enicuentra s & Tramite con
en el i documentacién
Gl Pacron o R e
2 Padrén politico-: Apocrifa
Electoral B S
Electoral : : electorales : S
1,780 2 255 17 0 0 0
: Militante
Militante |  duplicado _
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De igual forma, se le notificé al Partido del plazo de 15 dias habiles, contados a partir de la
notificacién de los resultados del procedimiento de verificacion, para que manifestara lo

que a su derecho conviniera en relacién con los “registros no vélidos ™.

D) DE LA SUBSANACION DE LOS REGISTROS NO VALIDOS

En términos del Lineamiento Décimo Tercero, la etapa de subsanacién de los registros no
validos consiste en notificar a los partidos politicos dentro de los 5 dias habiles siguientes a

la conclusion de las compulsas, para que sea el mismo partido politico local quien genere
los listados en el Sistema de Verificacién otorgandole un plazo de 15 dias habiles para que
manifestara lo que a su derecho convenga.

Décimo Tercero
De la subsanacion de los registros no vdlidos

(..)

2. Recibida la respuesta a la vista sefialada en el numeral que precede, el OPL en
coordinacién con la UTVOPL y con apoyo de la DERFE, analizard cudles registros
pueden sumarse a los “registros preliminares”. Para tales efectos se considerard lo

siguiente:

a)

b)

Para que los registros que se encuentren como “Suspensién de Derechos
Politicos™ puedan sumarse a los “Registros Preliminares”, seré necesario
que el PPL presente copia simple de documento expedido por autoridad
competente que acredite que el ciudadano ha sido rehabilitado en sus
derechos politicos y ha solicitado su actualizacién en el Registro Federal de
Electorales en cumplimiento a la obligacién sefalada en el articulo 138,
pdrrafo 3, inciso c}, de la LGIPE. :

A fin de que los registros que se ubiquen como “Cancelacién de Tramite™ o
"Duplicado en padrén electoral”, sean sumados a los “Registros
Preliminares, serd preciso que el PPL presente copia fotostdtica de la
credencial para votar del ciudadano que acredite un nuevo trdmite ante el
Registro Federal de Electores y que confirme su inscripcion vigente en el
padrén electoral.

A efecto de que los “Registros no encontrados, puedan ser agregados a los
“Registros Preliminares”, es necesario que el PPL proporcione los datos
correctos vigentes del ciudadano para realizar una nueva bisqueda en el
padron electoral. Por lo que se requerird de la presentacién de copia
fotostatica legible de la credencial para votar vigente del dafiliado.
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d) Por fo que hace a los registros encontrados en otra Entidad, es necesario que
el PPL presente copia de la credencial para votar con domicilio en la entidad
segn corresponda, a efecto de que ef OPL pueda verificar que el ciudadano
pertenece a la demarcacion donde tiene registro el PPL.

e} Respecto de los registros “Duplicados en dos o mds Partidos Politicos ",
pueden ser sumados a los “Registros Preliminares™ siempre y cuando algin
PPL presente el formato con firma autdgrafa mediante ef cual ef ciudadano
manifieste su deseo de continuar afiliado al PPL que corresponda y renuncia
a cualquier otro. Cabe precisar que dicho formato deberd ser requisitado
invariablemente con fecha posterior a fa del oficio remitido por ef OPL.

El formato se encontrard disponible en el Sistema, sin menoscabo de que Jos
PPL puedan utilizar otro formato, con la condicién de que ef mismo deberd
ser requisitado con fecha posterior al oficio emitido por el OPL y en el
mismo, el ciudadano manifieste, sin lugar a duda, su voluntad de
permanencia a un Partido Politico y su renuncia a cualquier otro.

Al respecto, como se menciond en el antecedente 17, personal adscrito a [a Coordinacién
recibié documentacién presentada por el Partido, a efecto de subsanar las inconsistencias
detectadas en los rubros de "duplicados en dos o mas partidos politicos” y "
encontrados”.

REGISTROS DUPLICADOS EN DOS O MAS PARTIDOS POLITICOS

Respecto de los registros de afiliados que resultaron “duplicados en dos o mas partidos
politicos” el Partido presenté 54 formatos de ratificacién de afiliacién, acompafiado cada
uno de copia simple de la credencial para votar, de los cuales Ginicamente 53 se encuentran
fechados dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién de las inconsistencias detectadas,
es decir, posteriores al 31 de mayo de 2017, ya que, como consta de la documentacién que
el Partido presenta para subsanar los "duplicados en dos o mis partidos politicos, existe un
formato de ratificacién de afiliacién a nombre de la C. Lorena Mariela Noriega Vélez de
fecha 20 de junio de 2016.

En ese sentido, esta autoridad electoral analizé cudles registros podian sumarse a los
‘registros preliminares”, considerando lo previsto en el Lineamiento Décimo Tercero,
numeral 2, inciso e), el cual dispone lo siguiente:
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Décimo Tercero
De la subsanacion de los registros no vélidos

()

e) Respecto a los registros "Duplicados en dos o mds Partidos Politicos”, pueden ser
sumados a los "Registros Preliminares’ siempre y cuando algin PPL presente el
formato con firma autégrafa mediante el cual el ciudadano manifieste su deseo de
continuar dfiliado al PPL que corresponda y renuncia a cualquier otro. Cabe precisar
que dicho formato deberd ser requisitado invariablemente con fecha posterior a la
del oficio remitido por el OPL. (Formato Anexo 1)

Ef formato se encontrard disponible en el Sistema, sin menoscabo de que los PPL
puedan utilizar otro formato, con la condicién de que el mismo deberd ser
requisitado con fecha posterior al oficio emitido por el OPL y en el mismo,
el ciudadano manifieste, sin lugar a duda, su voluntad de permanencia a un partido
Politico y su renuncia a cualquier otro.

()

De ahi que, a efecto de acreditar la subsanacién de dichos registros, esta autoridad
electoral verificé que cada formato contara con la manifestacién formal de la voluntad de
permanencia al Partido y renuncia a cualquier otro y que este formato se encontrara
suscrito con fecha posterior al dia 31 de mayo de 2017, asi como que contara con los datos
de apellido paterno, materno, nombre, domicilio completo, clave de elector y la firma
autdgrafa del ciudadano.

Por lo cual, se accedi6 al Sistema de Verificacién con la finalidad de validar los "registros
duplicados en dos o mas partidos politicos”, haciendo constar la ratificacién de afiliacién al
Partido de 53 ciudadanos que se encontraban en el apartado de "duplicado en dos o mas
partidos politicos" y cumplieron con los requisitos previstos en los Lineamientos.

En consecuencia, habiendo actualizado el Sistema de Verificacién en el caso de 53
ciudadanos, éstos se sumaron a los "Registros Preliminares” obteniendo con ello un total
preliminar de 7,156 registros validos.

Ahora bien, el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos prevé la posibilidad de que
el ciudadano se presente directamente ante el Organismo Publico Local o el érgano
desconcentrado del INE a ratificar su afiliacién a algln partido politico, como se ve a

continuacién:
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Décimo Cuarto
De la doble dfiliacién

I. En el supuesto de que dos o mds Partidos Politicos presente el formato respecto
a un mismo registro que se encontraba "Duplicado en dos o mds Partidos Politicos"
se considera que subsiste la doble dfiliacién, de conformidad con !o establecido en el
articulo 18, numeral 2, de la LGPP.

2. EI OPL, con apoyo de los érganos delegacionales del Instituto notificard por
estrados a los ciudadanos que se encuentren en este supuesto, para que éstos
tengan la posibilidad de ratificar su voluntad de permanencia como dfiliado al
Partido Politico de su eleccidn, o en su caso, manifestar su inconformidad de estar
afiliado a algln Partido Politico a fin de que ef registro sea sumado a "Registros
Preliminares" y obtener ef "Total preliminar".

3. La UTVOPL remitird a ‘los OPL y a las funtas Locales Ejecutivas para su
conocimiento, fas listas de los ciudadanos que se encuentran en el supuesto de
doble dfiliacién a fin de que éstas dltimas a la vez gestionen, ante las funtas
Distritales Ejecutivas de su demarcacién, la publicacién de la notificacién por
estrados, a efecto de que los ciudadanos puedan acudir al OPL o a la Junta que Jes
corresponda, para ratificar o rechazar su dfiliacién a cualquier otro Partido Politico.
Asimismo el OPL hard del conocimiento de los PPL dichas listas.

()

Sin embargo, para que hubiese tenido verificativo esta etapa, en la que los ciudadanos se \\
presentan ante el Organismo Plblico Local o fa Junta Local o Distrital del INE que les '
corresponda a manifestar de manera verbal su voluntad de continuar afiliado a un partido

politico, deben de existir dos 0 més formatos de ratificacién de afiliacién suscritos por un
mismo ciudadano en los que ratifica por escrito su afiliacién a uno u otro partido politico, lo \3/,

cual es indicativo de la subsistencia de la doble afiliacién.

Ahora bien, segin lo narrado en parrafos anteriores, el Partido presenté formatos de /%
ratificacién de afiliacién suscritos por el ciudadano que se encontraba "duplicado en dos o '
mas partidos politicos”. Sin embargo, ninglin otro partido politico se encontré en este

supuesto. Es decir, no se presentaron formatos de ratificacién de afiliacién por ningdn

partido politico nacional o local. De ahi al haber ratificado su afiliacién Gnicamente al

Partido de mérito, no se generaron listas de ciudadanos, por lo que la etapa prevista para

recibir a jos ciudadanos para ratificar o rechazar su afiliacién a cualquier partido politico no

se llevo a cabo.
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REGISTROS NO ENCONTRADOS

Por lo que hace a los registros de afiliados que resultaron "no encontrados”, el Lineamiento
- Décimo Tercero, numeral 2, inciso c) dispone lo siguiente:

Décimo Tercero
De la subsanacién de los registros no vdlidos

(..

¢) A efecto de que los "Registros no encontrados", puedan ser agregado a los
"Registros Preliminares", es necesario que el PPL proporcione los datos correctos
vigentes del ciudadano para realizar una nueva bisqueda en el padrén electoral. Por
lo que se requerird de la presentacién de copia fotostdtica legible de la credencial
para votar vigente del dfiliado.

()

De tal manera, el Partido proporcioné los datos correctos vigentes dnicamente de 4
ciudadanos, acompafando copia simple de su credencial para votar, a fin de que este
Organismo . Pdblico Local en coordinacién con la DERFE del INE realizara una nueva
bisqueda en el padrén electoral.

Por ese motivo, esta autoridad electoral remitié el nombre, apellido paterno y materno de
los ciudadanos "no encontrados”, acompanando copia fotostética legible de su credencial
para votar a la DEPPP, para que con apoyo de la DERFE realizara la compuisa con los datos
correctos proporcionados por el Partido en el periodo otorgadoe para subsanar.

En respuesta, la DEPPP remitié los resuitados de la nueva bisqueda en el Padrén Electoral
realizada por la DERFE, informando que tres de los ciudadanos fueron localizados como
"militante duplicado en otro partido posterior a la compulsa® y uno de ellos como "valido",
el cual se sumé automdticamente en el Sistema de Verificacién al total de registros
preliminares.

Cabe mencionar que el Partido, ademds de presentar los datos correctos vigentes de los
cuatro ciudadanos "no encontrados” para que se realizara una nueva bisqueda en el padrén
electoral, proporcioné adjuntos tres formatos de ratificacién de afiliacién de esos mismos
ciudadanos, con la intencién de que una vez que se localizaran en el sistema como
"duplicados en dos o mas partidos politicos” se procediera a subsanar dichos registros no
validos haciendo efectiva fa ratificacion de la afiliacién presentada.
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Al respecto, esta autoridad determina improcedente dicha peticién, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley General de Partidos que en su parte conducente
sefala que si un ciudadano aparece en més de un padrén de afiliados de partidos politicos,
el Instituto dard vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; situacién que en el presente asunto resutta materialmente imposible en
razén de que la etapa para tal efecto ya fenecié. |

Aunado a lo anterior, el Considerando 27 del Acuerdo INE/CG851/2017 establece que los
partidos politicos seran los dnicos responsables de realizar la captura de los datos de sus
afiliados, asi como la actualizacién de los mismos en el Sistema de Verificacién.

Luego entonces, esta autoridad se encuentra imposibilitada de atender la pretension def
Partido, ya que, de hacerlo, se violentarfan las disposiciones legales antes citadas y, en su
caso, se dejaria en estado de indefensién al otro partido politico con el cual el ciudadano se
encontrara duplicado.

Por lo tanto, toda vez que el procedimiento de verificacion previsto en los Lineamientos
dnicamente prevé una etapa destinada a la subsanacién de los "registros no validos" y
otorga un plazo de |15 dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga, y si bien
el Partido present6 formatos de ratificacién de afiliacién a efecto de que fueran subsanados
en caso de encontrarse, no es posible atender su peticién en razén de que la etapa en qu
la debié haberlo realizado ya concluyé.

E) RESOLUCION

De conformidad con lo establecido en el Lineamiento Décimo Quinto, una vez obtenido el
“Total de registros vélidos", el Organisno Piblico Local debia elaborar un anteproyecto de
resolucién a mas tardar el 30 de agosto del afio en que se lleve a cabo el proceso de
verificacién de los padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales, para
determinar si el partido politico local cuenta con el ntimero minimo de afiliados para la
conservacién de su registro, y en caso de que algin partido politico no cumpliera con el
namero minimo de afiliados para la conservacién de su registro y que éstos no se
encuentren distribuidos en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la
entidad, se procederia conforme a lo sefialado en los articulos 94, parrafo |, inciso d); 95,
parrafo 3, de la Ley General de Partidos y 104, pérrafo [, incisos a) y r), de la Ley General.

Por esa razén, el 30 de agosto de 2017, en la XI Sesién Extraordinaria, el Consejo General
aprobé el Dictamen nimero 45 relativo a la "DETERMINACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE AFILIADOS DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO COMO
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PARTIDO POLITICO LOCAL", determinando que el Partido conté con el nimero
minimo de afiliados requerido y que éstos se encuentran distribuidos en por lo menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad. '

Sin embargb, como se mencioné en el antecedente 25 del presente documento, el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, al resolver el Recurso de
Inconformidad RI-26/2017 interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, ordené
revocar el Dictamen nimero 45 con la finalidad de reponer el procedimiento de
dictaminacion y que se entregara al partido politico recurrente el padrén de afiliados del
Partido, a efecto de que estuviese en aptitud de manifestar lo que a sus intereses
conviniera, respecto de la verificacién del minimo de afiliados del Partido, con base en el
derecho a discutir, cuestionar o contribuir a las propuestas y conformacién de los actos, en
cumplimiento a las obligaciones como entes de interés publico, ya que la informacién
solicitada esta directamente relacionada con los asuntos sometidos a un organo del que
forma parte. '

En ese contexto, como se mencioné en el antecedente 35, el Partido Revolucionario
Institucional presentd escrito en el que manifesté lo que a su derecho convino en relacién
al listado de registros validos que conforma el padrén de afiliados del Partido, aduciendo
que de la informacién proporcionada se desprenden una serie de irregularidades, siendo
éstas las siguientes:

"En primer término, se desprenden evidentes irregularidades, ya que la informacién base, se
desprende que 862 AFILIADOS SE ENCUENTRAN SIN REGISTRO DE FECHA DE
AFILIACION; situacién evidentemente contraria a la normatividad aplicable... (p.3)"

"En segundo término, ademds de Jos 862 registros sin fecha de dfiliacion, se desprenden
otras inconsistencias:

A) 179 "REGISTROS VALIDOS" se encuentran DUPLICADOS CON EL LISTADO DE
PADRON DE MILITANTES ACTUALIZADO AL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2017 de
"ENCUENTRO SOCIAL" Partido Politico Nacional.(p.9)

B) 3 "REGISTROS VALIDOS" se encuentran duplicados con el mismo partido.(p.11)

C) AFILIADOS ENLISTADOS EN LOS "REGISTROS VALIDOS' atn y cuando no se
encuentran en ef apartado de dfiliados del Partido Politicos Nacional "Encuentro Social” Sl
SE ENCUENTRAN LOS MISMOS NOMBRES EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
DIRECTIVOS A NIVEL NACIONAL" especificamente en su mdximo érgano de gobierno
nacional denominado "Congreso Nacional'. Publicado en los portales de internet del propio
partido nacional y el INE. (b.11)
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En ese sentido, se procede a dar respuesta a las manifestaciones realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional en los siguientes términos:

I) AFILIADOS QUE SE ENCUENTRAN SIN REGISTRO DE FECHA DE
AFILIACION :

Esta Comisién considera oportuno poner en contexto las aseveraciones hechas por la
representacion del Partido Revolucionario Institucional, asimismo, atender su derecho de
peticién y acceso a la informacién que como integrante de este Consejo General tiene
derecho a ejercer, por lo que en primera instancia debemos puntualizar la distribucién de
competencias entre la autoridad nacional y local que motivé fa Gltima reforma electoral
sobre lo que es materia del presente dictamen. '

En primer término, el Legislador consideré necesario que para el funcionamiento adecuado
del sistema democrético de partidos politicos en nuestro pafs. Bajo este nuevo modelo
normativo resultaba urgente e indispensable regular un procedimiento que diera
legitimidad y certeza a la prohibicién expresa establecida en los articulos 18 y 42 de la Ley
General de Partidos, en el sentido de que no se encuentren personas afiliadas en mas de un
partido politico, asf como establecer mecanismos de consulta de los padrones que
permitan alertar sobre aquellos ciudadanos que aparezcan en méas de un padrén de afiliados
de partidos politicos.

Para ello emitié en un primer momento el Acuerdo INE/CG312/2016, cuyo propésito fue
establecer los principios, criterios, plazos y procedimientos para garantizar la proteccién de
datos personales en posesion del INE y partidos politicos, asi como establecer los 6rganos,
criterios, plazos y procedimientos para garantizar a toda persona el derecho a la proteccién
de sus datos personales, de conformidad con las disposiciones previstas en los articulos 6,
apartado A, fracciones il y lll, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién General; los
tratados internacionales aplicables al caso, asi como de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Derivado de lo anterior, emitié el Acuerdo INE/CG660/2016, relativo a los Lineamientos
para la verificacién del nimero minimo de afiliados a las organizaciones interesadas en
obtener su registro como partido politico local.

Y,posteriormente, aprobé el Acuerdo INE/CG85 1/2016, relativo a los “Lineamientos para la
verificacion de los padrones de dfiliados de fos Partidos Politicos Locales para la conservacién de
su registro y su publicidad, asi como criterios generales para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién de los datos personales en posesién de fos sujetos
obligados”. Siendo éstos los que regulan el procedimiento del presente dictamen..
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Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, 16, 17,
parrafo 3, inciso g); 18; y 25, parrafo I, inciso c), de la Ley General de Partidos, los
institutos politicos nacionales y locales tienen la obligacion de mantener el minimo de
militantes requeridos tanto para su constitucion como para conservar su registro
como entes de interés publico.

En ese sentido, la competencia para la revision sobre el cumplimiento de los requisitos
legales para conservacion del registro, entre ellos, el minimo de afiliados, corresponde al
INE, tratandose de partidos politicos nacionales y al Organismo Publico Local que
corresponda, para el caso de partidos politicos locales.

De lo anterior, se puede concluir que la competencia para revisar el cumplimiento del
nimero de afiliados para la conservacién del registro como partido politico nacional o
partido politico local estd distribuida entre la autoridad nacional y los organismos publicos
locales. Sin embargo, existen actos que sélo le corresponden realizar al INE, como
son los siguientés:

a) Llevar un libro de registro de partidos politicos locales y nacionales que
cohténdré, entre otros elementos, el padrén de afiliados.

b) Debera verificar que no exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en
formacién.

¢) Constatard la autenticidad de las afiliaciones al partido, ya sea en su totalidad o
a través del establecimiento de un método aleatorio, en los términos de los
lineamientos que al efecto expida el Consejo General, verificando que cuando
menos cumplan con el minimo de afiliados requerido inscritos en el padrén
electoral, actualizado a la fecha de la solicitud de que se trate, cerciorandose de que
dichas afiliaciones cuenten con un afo de antigiiedad como maximo, dentro del
partido en formacion.

Conforme con lo anterior, los Institutos Electorales locales deben presentar la solicitud de
verificacién del padron de afiliados de los partidos politicos locales, ya sea para su
constitucion como para conservar su registro, ante el_INE, puesto que este Gltimo,
como se menciond anteriormente, cuenta con la atribucién de constatar la autenticidad de
las afiliaciones al partido, llevar un libro de registro que contenga el padrén de afiliados, asi
como verificar que no exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacién.

Con Ia informacién que proporcione el INE, correspondera al Organismo Publico Local
pronunciarse sobre el cumplimiento del ndmero de afiliados que deberd tener un
partido politico estatal.
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Una vez que ha sido precisada la secuela procedimental, asi como el 4mbito de
competencia que existe sobre este asunto entre la autoridad local y la nacional, es dable
concluir que lo solicitado por el Partido Revolucionario Institucional y que alude en parrafos
precedentes, al exigir que por la falta de fecha de afiliacion en el formato respectivo deben
invalidarse los registros que encuadren en ese supuesto y, en consecuencia esta autoridad
local proceda a la cancelacién del registro del Partido, por no alcanzar el porcentaje
minimo requerido, esta Comisién considera lo siguiente:

De conformidad con el articulo 12, numeral 1, fraccién ll, de la Ley General de Partidos,
que forma parte del Capitulo De la Constitucién y Registro de los Partidos Polfticos
establece lo siguiente:

Articulo 12.
/..

I1.- Que los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas las
listas de dfifiados, con el nombre, Jos apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar, y '

Con lo anterior, seria suficiente para que esta Comisién desestimara la pretensién del
partido recurrente, dado que ni [a Ley General de Partidos ni los lineamientos exigen comg
requisito la fecha de afiliacién en el formato respectivo. Sin embargo, en aras de se
exhaustivos en la pretensién del caso que nos ocupa, procederemos a detallar cada una de \\
las etapas y filtros para poder concluir en qué supuestos un registro del padrén de afiliados

sera considerado NO VALIDO. '

Por principio de cuenta, los responsables directos de cargar la informacién de los padrones
de sus militantes fueron los propios partidos politicos; la autoridad nacional realizé la \9/)
compulsa de ellos, y los érganos electorales locales determinaran en base a los resultados
que arrojo la compulsa realizada por el INE si cumple con el porcentaje minimo para
conservar su registro como partido politico local. %

Por lo tanto, el proposito de éstos Lineamientos fue establecer pardmetros generales para
ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién de los datos personales
contenidos en los padrones en posesién de los organismos publicos locales electorales Y,
por otra parte, la captura de datos de los afiliados de los partidos politicos locales, a efecto
de estar en posibilidades de determinar lo conducente respecto al cumplimiento del

namero minimo de afiliados para la conservacion del registro en nuestra entidad
federativa. : .&
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En consecuencia, esta Comisién no comparte la interpretacién que realiza Ia
representacion del Partido Revolucionario Institucional sobre éstos lineamientos al sefalar
que por la accién de “determinen lo conducente”, debe traducirse en la facultad
automatica para esta Comisién y, en su caso, el Consejo General que, ante la ausencia del
rubro de fecha de filiacion, debe proceder a cancelar todos los registros que el INE
consideré como REGISTROS VALIDOS e inclusive, de proceder a cancelar el registro
como partido politico local por no haber alcanzado el porcentaje minimo
requerido, ya que de acceder a su pretensién esta autoridad electoral incurriria en
diversas conductas violatorias de derechos de afiliacién y asociacion de los ciudadanos,
actuacion al margen de la legalidad por violentar los principios de legalidad y certeza que
regula este procedimiento, aunado a que estaria inaplicado un lineamiento de observancia
general que expidié la autoridad que ejerce su rectoria en materia electoral y que por
disposicion legal se encuentra obligado a cumplir. '

Por lo tanto, la expedicién de los lineamientos que nos ocupa derivan de las atribuciones
conferidas al INE producto de la reforma constitucional y legal en materia politico-electoral
y su interpretacion debe hacerse conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional a lo dispuesto en los articulos | y Gltimo parrafo de la Constitucién General y 5,
parrafo 2, de la Ley General. -

En consecuencia, el objetivo de dichos lineamientos es dotar a los Organismos Pblicos
Locales de un sistema que permita hacer eficiente, practico y sencillo el proceso de
verificacion de los padrones de afiliados de los partidos politicos locales, toda vez que
permitira entre otras funcionalidades:

e Realizar compulsas electrénicas entre los padrones de afiliados de los partidos
politicos de la entidad, los nacionales y contra padrén electoral;

e Detectar registros duplicados al interior del partido y con otros partidos politicos;

» Reportar el estado registral del afiliado en el padrén electoral, generar listados y
estadisticos del padrén de afiliados de cada politico con la finalidad de que la
autoridad electoral local determine lo conducente respecto al cumplimiento del
namero minimo de afiliados para la conservacion de su registro.

e Reportar el estado registral del afiliado en el padrén electoral;

e Generar listados y estadisticos del padrén de afiliados de cada partido politico con la
finalidad de que la autoridad electoral local determine lo conducente respecto al
cumplimiento del nimero minime de afiliados para la conservacién de su registro.

Luego entonces, lo que la autoridad nacional consideré como “Registre Valido”
8 Y
“Registro no Valido” lo podemos consultar en el capitulo Décimo Segundo “Del
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Procedimiento de Verificacion”, numeral |, inciso c), de los Lineamientos que al respecto
senala:

“Registros Validos”, los que fueron localizados en el padrén electoral.

“Registros no Validos”, aquellos registros que causaron baja o que no fueron
localizados en el padrén electoral. '

No obstante lo anterior, existen diversos conceptos que el INE consideré para poder
determinar con certeza los registros no validos, y por éstos encontramos los siguientes:
Defuncién; Suspensién de Derechos Politicos; Cancelacién de tramite; Duplicado en padrén
electoral; Datos personales irregulares; Datos de domicilio irregular; Registros no encontrados.

Y si esto no fuera suficiente, la DERFE, en el supuesto de que no pudiera localizar tales
registros de fa compulsa realizada por clave de elector, procedié a buscarlos en el padrén
electoral mediante nombre, generandose registros en la siguiente forma: apellidos paterno
y maternos iguales y nombre con variaciones, ademds de utilizar el domicilio ante la
posibifidad de homonimias, y asi poder concluir que determinado registro sera
considerado como no valido.

A contrario sensu, aquellos registros que si hayan sido localizados por esa Direccién
Ejecutiva, dependiendo de Ia situacién registral en el padrén electoral, seran sumados a los
“Registros Validos” y al total se le denominara “Registros Preliminares”.

Con [o anter_ior,'podemos concluir que los registros que definitivamente se consideraran
“No validos” seréan los que encuadren en los supuestos siguientes: perdida de nacionalidad,
sistema de validacién de ciudadanos suspendidos, tramite con documentacién apécrifa,
perdida de vigencia, usurpacién, y formatos de credencial robados, asi como aquellos
registros localizados en otra entidad distinta a la constitucién del Partido Politico Local.

Como puede advertirse, la autoridad nacional implementd una serie de filtros y acciones
entre si, para llegar a la conviccién y certeza de que determinado ciudadano efectivamente
no encuadra en alguno de los supuestos que el multicitado lineamiento refiere como
“Registro no valido”, y en ninguno de éstos contemplé que por la falta fecha de afiliacién,
serfa considerado con tal caracter, tal y como lo pretende el partido recurrente.

Y lo anterior tiene su razén de ser, puesto lo que se esta validando son las afiliaciones
vigentes de los militantes de los partidos politicos, cuyo objetivo es determinar el
porcentaje minimo con el que deben contar para la conservacién de su registro, por lo que
la autoridad electoral debe fundar y motivar sus actos bajo procedimientos y principios que
regulan la funcién piblica electoral y cualquier afectacién que la autoridad realice en contra
de éstos debe tener la plena certeza de ello; de lo contrario, atentarfa en principio en
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contra del articulo 9 de la Constitucién General, que en su parte conducente establece:
“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais”.

Ademas de violentar la prerrogativa que otorga la fraccién Il del articulo 35 de la
‘Constitucion General a todos los ciudadanos mexicanos: “Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”. *

Una vez que ha quedado detallado el procedimiento bajo el cual la autoridad nacional
determind los supuestos en los que sera considerado registro no valido y, por ende, no se
computara al total de registros validos para efectos de determinar el porcentaje minimo
que debe contar el partido politico local para la conservacién de su registro, supuesto que
no encuadra la omisién o falta de fecha de afiliacién como lo pretende hacer valer el
Partido Revolucionario Institucional, aln y cuando la propia Ley General de Partidos
tampoco lo hace, a efecto de no dejar duda sobre la pretensién solicitada esta Comisién
procede a revisar el marco juridico vigente y que dio origen al Partido Encuentro Social de
Baja California.

El Partido obtuvo su registro en el afio 2006 ante el 6rgano local bajo las disposiciones
vigentes, que en [a especie lo era la Ley de Instituciones y Procesos Electorales, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 30 de octubre de 2000.

Este ordenamiento en su articulo 44 fraccion 1, para el caso que nos ocupa sefialaba lo

siguiente:

ARTICULO 44.- Para que una asociacién obtenga su registro como partido politico
estatal, es necesario que retina los siguientes requisitos:

I. Contar con un minimo de dos mil quinientos dfiliados en todo el territorio del estado.
De estos, deberdn de corresponder un minimo de cuatrocientos dfiliados por municipio,
en por los menos tres de ellos. La dfiliacién se hard mediante solicitud individual original
de los ciudadanos residentes en el Municipio correspondiente, en las que conste el
nombre completo, apellidos, domicilio, ocupacién, clave y nimero de la
Credencial de Elector y la firma de cada dfiliado o huella digital, en su caso;

Como puede advertirse, ese dato adicional de fecha afiliacién tampoco era un requisito de
procedibilidad para resolver sobre el caso planteado, tal como lo contempla actualmente fa

? SUP-RAP-69/2017. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial &e la Federacién. [5 de febrero de
2017.
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Ley General de Partidos. Por ende, y atendiendo al principio de buena fe que impera en las
instituciones electorales, aunado a la garantia de irretroactividad de la ley que se consagra
el articulo 14 de la Constitucion General exigir en este procedimiento la fecha de afiliacién
serfa un requisito excesivo y violatorio a la carta magna, puesto que la ley que regulaba el
procedimiento que le dio su registro no lo contemplaba como un requisite fundamental
para resolver sobre la procedencia del mismo.

Lo anterior se sustenta en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucién General que
consagra la garantia de irretroactividad de la ley en perjuicio de las personas; al respecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la retroactividad que prohibe el
dispositivo_en comento se encuentra destinada tanto al legislador, por cuanto a la
expedicion de las leyes, como a las autoridades que las aplican a un caso determinado.

En este orden de ideas, la irretroactividad de la ley se traduce en garantizar la seguridad
juridica a los ciudadanos, impidiendo a las autoridades la aplicacién de normas que
desconozcan situaciones juridicas previas a su vigencia o derechos adquiridos con
anterioridad.

"DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO,
CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. E|
derecho adquirido se puede definir como el acto realizado que introduce un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede
afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién
legal en contrario; la expectativa del derecho es una pretensién de que se realic

una situacion juridica concreta, conforme a la legislacién vigente en un moment

determinado.™ '

Aunado a lo anterior, debemos atender al principio de definitividad aplicable en materia
electoral, el cual no escapa a este procedimiento que fue disefiado y desarrollado para que
de manera coordinada entre la autoridad nacional, local y los propios partidos politicos
nacionales como locales, tuvieran la certeza de que sus afiliados han sido validados por la
autoridad competente para ello y, por ende, cumplir con la obligacién constitucional de
contar con un porcentaje minimo para conservar su registro. Hacer lo contrario atenta
contra los principios de certeza y legalidad que los érganos electorales estamos
comprometidos a vigilar y cumplir en ejercicio de la funcién ptblica electoral.

* Tesis Aislada. Nimero de Registro 23251 1. Séptima época del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo
145-150. p.53,
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2. "REGISTROS VALIDOS" DUPLICADOS EN EL MISMO Y CON OTRO INSTITUTO
POLITICO.

Respecto a la duplicidad de registros con el partido politico nacional denominado
“Encuentro Social’, esta Comision advirti6 que la confronta de la informacion
proporcionada, consistente en la versién plblica del padrén de afiliados del Partido
Encuentro Social, fue realizada directamente en el portal de internet del partido politico
nacional denominado "Encuentro Social”, y no en el portal de internet del INE donde obran
fehacientemente los padrones actualizados de los partidos politicos nacionales y locales.
Por lo cual no se puede contar con la certeza de que, efectivamente, el propio instituto
politico nacional "Encuentro Social' haya dado cumplimiento a.sus obligaciones de
transparencia que lo obligan a actualizar por lo menos de manera trimestral su portal de
internet con la referida informacién.

Motivo por el cual, se puso a disposicion del Partido Revolucionario Institucional en las
instalaciones de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto
Estatal Electoral el padrén de registros validos del Partido, con las claves de elector de los
179 ciudadanos que aducia duplicados con el partido politico nacional, toda vez, que tal
como lo realizé el INE, la verificacion de los padrones fue efectuada a través de la compulsa
de claves de elector.

De ahi que, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién a que tiene
derecho el Partido Revolucionario Institucional, como miembro del Consejo General, asi
como la legalidad y certeza de los resultados de las compulsas realizadas por el INE, se
estimé procedente que la confronta de los padrones del Partido Encuentro Social con
registro local y Encuentro Social de carécter nacional, se realizara a través de la compulsa
directa en los padrones de afiliados que se encuentran en la pagina de internet del INE,
tomando como referencia directa las claves de elector de dichos ciudadanos.

Por ese motivo, el 10 de noviembre de 2017 personal adscrito a la Coordinacién de
Partidos Politicos y Financiamiento, ante la presencia de los representantes propietarios y
suplentes del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Encuentro Social, como
consta en el "Acta de Comparecencia’ respectiva, llevaron a cabo el procedimiento de
compulsa, de conformidad con lo siguiente:

()

2. Que previa a la compulsa de la informacién, el Partido Revolucionario Institucional
proporciono el listado de los 179 registro vdlidos del Partido Encuentro Social que aduce
duplicados con el Partido Politico Nacional Encuentro Social y de los 3 duplicados dentro del
mismo padrén vdfido del Partido Encuentro Socidl, con el nombre completo, para efecto de
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que la Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento ubicara dentro del
Sistema de Verificacion del Padrén de Afiliados del Instituto Nacional Electoral las ciaves de
elector de dichos ciudadanos; - - - - - - - =~ -« o oLt
3. Que una vez realizado lo anterior, se procedié a ingresar al médulo de consulta de
afifiados del Instituto Nacional Electoral, disponible en la pdgina de internet: http:{/actores-
boliticos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta __ afiliados/#/ ingresando la
clave de elector de los 179 registro vdlidos del Partido Encuentro Social que aduce A
duplicados con ef Partido Politico Nacional Encuentro Social y de los 3 duplicados dentro del
mismo padrén vdlido del Partido Encuentro Social, compulsa de la cual se arrojaron los
siguientes resultados: de los 179 registros vdlidos del Partido Encuentro Social que se
suponian duplicados,154 de ellos fueron encontrados en el padrén vélido del
Partido Encuentro Social y los 25 restantes no fueron encontrados en dicho
padrén, toda vez que eran registros duplicados del mismo listado; por lo que toca a
los 3 registros que el Partido Revolucionario Institucional referia como duplicados
dentro del mismo padrén vdlido del Partido Encuentro Social, estos fueron
confrontados resultando que si bien los nombres eran coincidentes, la clave de
elector contenia elementos que permitian distinguirios en cada una de ellas, y
que una vez ingresados en el modulo de consuita del Instituto Naciona! Electoral,
dichos registros fueron encontrados como vdlidos. Una vez asentado lo anterior, y
toda vez que se ha desahogado la presente diligencia de verificacién y compulsa, al agotarse
el objeto de la misma, se da por concluida, a las trece horas con treinta minutos del dia
diez de noviembre del afio en curso, firmando todos los que en ella intervinieron.
CONSTE.- - - - oo B T T T T Epepupupupptpup

Del procedimiento anteriormente descrito se advierte que no existen registros duplicados,
ni al interior del Partido ni en otro partido politico de cardcter nacional o local,
corroborandose Ia certeza de la informacién proporcionada por el INE y la validez de los
7,157 registros de afiliados del Partido.

3. AFILIADOS INTEGRANTES DE ORGANOS DIRECTIVOS A NIVEL
NACIONAL Y LOCAL

Que la integracién de los érganos directivos nacionales y locales de ambos institutos
politicos no constituye el objeto de estudio y andlisis del presente Dictamen, por lo que no
es posible atender su pretension.

Por dltimo, y en relacién a la solicitud de poner a la vista de los integrantes del Consejo
General los listados que acreditan lo expuesto, se reitera, que la informacién refacionada
con el listado de registros vélidos se puso a disposicién de los miembros integrantesﬁdel
Consejo General, como obra en los oficios de notificacion CRPPYF/238/2017 al
CRPPYF/257/2017 para su consulta in situ, en [as instalaciones de la Coordinacién de
Partidos Politicos y Financiamiento, durante los dfas 31 de octubre, | Y 2 de noviembre de
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2017. Sin embargo, como se hizo constar por la titular de dicha Coordinacién, no se
presentaron solicitudes de revisidn y/o consulta del listado de registros vilidos que
conforman el Padrén de Afiliados del Partido Encuentro Social, como se hizo referencia en
los antecedentes 32, 33 y 34 del presente documento.

A su vez, se insiste en que, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
de los integrantes del Consejo General para el ejercicio de sus atribuciones, la informacién
se encuentra disponible en dicha Coordinacién para su consulta in situ.

Por lo tanto, vez realizada la reposicién del procedimiento y atendidas las manifestaciones
que realizé el Partido Revolucionario Institucional con la finalidad de controvertir el
namero registros validos del Partido de mérito, es procedente tomar en consideracién que
a la fecha los resultados de las compulsas y de la subsanacién que realizé el Partido no
variaron.

Consecuentemente, la determinacién de cumplimiento del porcentaje minimo de afiliados
y que éstos se encuentran distribuidos en mas de dos terceras partes de la entidad,
subsiste, con base en lo siguiente:

En la etapa de captura de datos en el Sistema de Verificacién, el Partido capturé un total de
[4,521 registros, de los cuales resultaron como registros vélidos un total de 7,103, mismos
que representan los registros que fueron localizados en el padrén electoral, comeo lo
establece el Lineamiento Décimo Segundo, numeral |, inciso c), de los Lineamientos.

" REGISTROS
VALIDOS

14,521 X 7.103

A su vez, en la etapa de subsanacién de los registros no vilidos, el Partido subsané un total
de 53 registros de los "registros duplicados en dos o mas partidos politicos” validandose su
afiliacién al Partido, y subsané 4 de los "registros no encontrados”, habiéndose encontrado
Gnicamente | como "valido" y 3 como "duplicados en dos o més partidos politicos".

REGISTROS SUBSANADOS
DUPLICADOS EN DOS O
MAS PARTIDOS POLITICOS

53 I
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En consecuencia, una vez concluidas las etapas del procedimiento de verificacién del

P P ;
padrén de afiliados del Partido, obtuvo un total de 7,157 “registros vélidos" y un total de
7,364 "registros no validos".

REGISTROS | 'REGISTROS NO
VALDOS | VALIDOS
7,157 7,364

De igual forma, los ciudadanos afiliados se encuentran distribuidos cuando menos en dos
terceras partes de los municipios de fa entidad, debido a que de los listados generados por
el Sistema de Verificacién se obtuvo fa siguiente informacién:

UMERO DE
MUNICIPIO | rhos VAL

MEXICALI ' 2,682

TIJUANA 2,157
TECATE 690

ENSENADA 1,320
PLAYAS DE ROSARITO ~ 308

TOTAL 7,157

Por lo tanto, tomando en cuenta que el nimero de ciudadanos equivalente al 0.26% del
padrén electoral de fa entidad utilizado en la eleccién inmediata anterior en Baja California,
con los que debera contar para la conservacién de su registro, asciende a un total de
6,698.69 ciudadanos, se desprende que el Partido dio cumplimiento al contar en su padrén
de afiliados con un total de 7,157 ciudadanos, alcanzando el umbral minimo de afiliados
requerido. De igual forma, los ciudadanos afiliados se encuentran distribuidos en cada uno
de los municipios de la entidad.

De ahi se concluye que el Partido dio cumplimiento a los dos requisitos necesarios para la
conservacion de su registro como partido politico local: el primero, relativo al porcentaje
minimo de afiliados y, el segundo, que estén distribuidos en cuando menos dos terceras
partes de los municipios de la entidad.

Cabe sefalar que, en acatamiento a lo ordenmado en el Lineamiento Décimo Quinto,
numeral 4, en la presente resolucién se incluyen como Anexo las listas de los "Registros no
validos" que no fueron contabilizados, para efectos de conformar el padrén de afiliados del
Partido, misma que contiene el nombre completo del ciudadano, asi como el supuesto que
se actualizé para no contabilizarlo.
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F) PUBLICIDAD DE LOS PADRONES

En apego a lo establecido por el Lineamiento Décimo Noveno, esta autoridad electoral
generara y gestionara la publicacién del padrén de afiliados del Partido en la pagina de
internet del Instituto Electoral, una vez que la presente resolucién haya quedado firme. El
padrén de afiliados del Partido contendrd exclusivamente: apellido paterno, materno y
nombre (s); municipio y fecha de afiliacién.

En virtud de las anteriores consideraciones, sometemos a consideracién de este Pleno del
Consejo General, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina que el Partido Encuentro Social acredit6 un total de 7,157 (siete
mil ciento cincuenta y siete) "Registros Validos"; por lo tanto, cumple con el requisito de
contar con un minimo de afiliados equivalente al 0.26% del Padrén Electoral utilizado en la
eleccién estatal inmediata anterior, asi como su dlstglbuqon en dos terceras partes de los
municipios de la entidad, en términos del. con5|derando Vil del presente d:ctamen o X
SEGUNDO. Publiquese el Padrén de Aﬁliados del Partido Encuentro Social en el Portal de
Internet de este Instituto Electoral, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en
que el presente dictamen haya quedado firme. -

TERCERO. Notifiquese el presente dictamen al Partido Encuentro Social por conducto de
sus representantes acreditados ante el Consejo General.

CUARTO. Notifiquese al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Piblicos Locales para los efectos
legales conducentes

QUINTO. Notifiquese al Tribunal de Justicia Electoral de Baja California dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente dictamen por el Consejo
General, para dar cuenta del cumplimiento de fa Sentencia dictada en ef expediente RI-
26/2017.

SEXTO. Publiquese el presente dictamen y anexo en el portal de internet del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.
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DADO en la Sala de Sesiones del Instituto Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los trece dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
"Por la autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

g‘@OREN G BRlELA SOBERANES EGU EREN ABIBIANA MACIEL LOPEZ
VOCAL SEBTSION e PEHEN VOCAL )

BE BANTDOS FOLITICES
TN ANIAMIERTS

LIC. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
SECRETARIA TECNICA

DGG/PDEB/OERR/medels
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