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Baja Californis

DICTAMEN
NUMERO CINCUENTA Y DOS

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.- :

Quienes integramos [a Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
def Consejo General Electoral, con fundamento en lo previsto por los articulos 5 y

25, incisos a) y 1), 40, inciso h), 43, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de .

Partidos Politicos; articulo 5, apartado Ay B, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 5, fraccion I, 33, '.'5"f:raccic')n H, 36, 45 y 46,
fraccion XXIX, de la Ley Electoral del Estadd dé ‘Baja Calf; i2; 6, 23, fraccion by
29, fraccién Vi, 32, 35 y 38 de la L& de’ Part i del Estado de Baja
California; 23 y 29, inciso f), del Reglamento Inter 't':'o Estatal Electoral

de Baja Californiay 15 del Reglamento sobre Modlf'lcacs :
Registro de integrantes de Organos Directivos, Cambios_de Dom;cuho y Registro de

Reglamentos de Partados Politicos  Local f.la Acredstacnon de

Representantes ante los Consejos Electorales del ns__i

Documentos Basicos,

California, sometemos a su consideracién el mgu;ente chtamen reiatzvo a la-

"DECLARACION DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA -
REFORMA A LOS ARTICULOS 64 Y 148 DE LOS ESTATUTOS DEL

Y =

PARTIDO ENCUENTRO" SOCEAL" al tenor de los sugurentes antecedentes

cons:derandos y puntos resolutwos R .

GLosAR:o

La Constitucion Poiitica de fos Estados Unidos Memcan
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Ba;a California.
La Ley General de Partidos Politicos.

La Ley Electoral del Estade de Baja California. )

l.a Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

El Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucion Federal

Constitucion Local

Ley General

ey Electoral

Ley de Partidos Politicos

Instituto Electoral

Consejo General
California.

Comisién
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Reglamento

to -Estatal Eiectdra! de Baja.

El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
La Comisian del Régimen de Partidos Politices y Financtamiente del Consejo

El Reglamento sobre modificaciones a Documentos Basicos, Registro de
integrantes de érganos Directives, Cambio de Deomicilio y Registro de




Reglamentos de Partidos Politicos Locales, asi como la acreditacion de

representantes ante los Consejos Electorales del Instituto Estatal Electoral de

Baja California

Partido El Partido Encuentre Sociat.

Estatutos " Los Estatutos def Partido Encuentro Social,

Reglamento de Sesiones El Reglamento de Sesiones del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Encuentro
- Social.

Comité Estatal Et Comité Ejecutivo Estatal det Partido Encuentro Sociat.

ANTECEDENTES

I. El 6 de noviembre de 2017 el Partido celebré Asamblea Estatal Extraordinaria en
la que aprobaron una reforma a los articules 64 y 148 de sus Estatutos.

2. El 16 de noviembre de 2017 el Representante Suplente del Partido presentd ante
oficialia de partes del Consejo General, Oficio No. RPTE-SUP- Q01/11/16/17,
mediante el cual comunica la reforma estatutaria acompanando la documentacion

que avala la celebracién de la Asamblea Estatal Extraordinaria.

Documentales que el Consejero Presidente del Consejo General turnd a esta
Comisién mediante oficio CGE/2263/2017 para su andlisis, estudio y dictaminacion
correspondiente. '

_El 16 de noviembre de 2017, la Comisién con las constancias remitidas registro y
formo el expediente ba;o la clave de identificacion CRPPyF/REF-EST-PES-
D01/2017 instrnpenits a la Secretaria Técnica procediera a fa revisién de la

documentacion presentada en términos del articulo 8 numeral 3 del Reglamento.

4.- Durante los dias 27, 28 y 29 de noviembre de 2017 se publico en los diarios La
Yoz de la Frontera y el Mexicano, seccion Tijuana, “AVISO” de modificacion a los
Estatutos de Encuentro Social, a efecto de que sus afiliados dentro de los tres dias
naturales siguientes a la publicacién, presenten las impugnaciones respectivas, lo que

en la especie no acontecio.

5. El 29 de noviembre de 2017 la Secretaria Técnica mediante oficio
CRPPyF/399/2017 hizo del conocimiento a la Presidencia de la Comisidn de diversas
inconsistencias detectadas en la solicitud de reforma estatutaria del Partido.
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6. El 30 de noviembre de 2017 el Presidente de la Comisién, mediante oficio
CRPPyF/401/2017 requirié al Partido Encuentro Social, por conducto de su
Represéntante acreditadc ante el Consejo General, a efecto de que subsanara
diversas observaciones de forma y fondo relativas a las modificaciones de sus

. Estatutos otorgandole un plazo de tres dfas habiles para ello.

7.El 6 de dzc:embre de 2017 el Lic. Carios Alberto Sandoval Avilés, Representante
Suplente del Partido Encuentro Social mediante oficio 002/PES/CS/2017 presentd

respuesta al requerimiento que ajude el punto que antecede y en el cual se le tiene
haciendo diversas manifestaciones asi como exhibiendo documentales en original

que a continuacién se precisan:

a.

Cedula de publicidad con fecha 27 de octubre de 2017 suscrita por el C. joaguin
Alonso Moreno Valenzuela, en su cardcter de Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Ensenada, de la Convocatoria para la Convencién Estatal Electoral
para la eleccion del Comité Ejecutivo Estatal realizada el 6 de noviembre de 2017,

en punto de las 18:00 horas, fijada en estrados dei Com!te Ejecutivo Municipal de -

Ensenada

Convocatoria a Sesién Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Ensenada

de fecha |. de noviembre de 20i7;

~ Acta de fa Sesién Extraordinaria del Comité Ejecutivo Mumapal de Ensenada de -

fecha 2 de noviembre de 2017;
Lista de Asistencia de la Sesmn Extraordinaria del Comlte E;ecutwo Municipal de

Ensenada de fecha 2 de noviembre de 2017;
Escrito suscrito por el C. Joaquin Alonzo Morenc Valenzuela en Su caracter de

Presidente del Comité Fjecutivo Municipal de Ensenada del Partido Encuentro

Social por el que comunica al Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del .

Partido Encuentro Social, que el C. Hiram Jonathan Rodriguez Villalobos ha side la
persona electa por el Comité Municipal de Ensenada para asistir como Delegado 2
la Asamblea Estatal Extraordinaria;

Cédula de publicidad con fecha 28 de octubre de 2017 suscrita por el C. josé
Antonio Casas del Real, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Tijuana, de la Convocatoria para la Sesién Estatal Extraordinaria 2
realizarse el 6 de noviembre de 2017, en punto de las 18:00 horas, f:;ada en
estrados del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana;

Cédula de publicidad con fecha | de noviembre de 2017 suscrita per el C. josé
Antonio Casas del Real, en su caricter de Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Tijuana, de ia Convocatoria para la Sesién Municipal Extraordinaria
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del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana a realizarse el 2 de noviembre de 2017,
en punto de las 20:00 horas, notificada mediante estrados;

Convocatoria a Sesién Extraordinaria Municipal del Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana, con fecha [° de noviembre de 2017, en punto de las 20:00 horas;

Acta de la Sesidn Extraordinaria de fecha 2 de noviembre de 2017, en primera
convocatoria; ‘

Acta de la Sesidn Extraordinaria de fecha 2 de noviembre de 2017, en segunda
convocatoria; :

Lista de asistencia de la Sesién Extraordinaria de facha 2 de noviembre de 2017; -
Escrito suscrito por el C. José Antonio Casas del Real en su caracter de Presidente
del Comité Eﬁecutivc} Municipal de Tijuana del Partido Encuentro Social por el que
comunica al Secretario General def Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Encuentro Social, que ante la falta de quérum no ha sidc posible designar por el

Comité Municipal de Ensenada al Delegado asistente a la Asamblea Estatal

Extraordinaria.

Asimismo, solicité le fueran otorgados 3 dias habiles adicionales para. estar en
posibilidad material de cumplir con la informacién relativa a los Comités Ejecutivos

~ de Mexicali y Playas de Rosarito.

~ 8. El 11 de diciembre de 2017 el Lic. Carlos Alberto Sandoval Avilés, Representante
Suplente del Partido Encuentro Social, present oficio 003/PES/CS/2017 adjuntando
documentacién faltante al reguerimiento sefialado en el antecedente 5 y que a

continuacion se enlistan:

a.

Convocatoria a Asamblea Estatal Extraordinaria del Partido Encuentro Social con
verificativo el & de noviembre de 2017, emitida por el Comité Ejecutivo Estatal de
dicho partido el 26 de octubre de 207, .

Cédula de publicidad con fecha 3| de octubre de 2017, de la Convocatoria para la
Sesion Municipal Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Playas de
Rosa_;rété realizada el 1° de noviembre de 2017, en punto de las 18:00 horas,
notificada ediante estrados: S T T
Convocatoria a Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Playas de
Rosarito cori fecha 31 de octubre de 2017, a celebrarse el |° de noviembre de
2017, en punto de las |8:00 horas;

Acta de la Sesién Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Playas de
Rosarito de fecha |° de noviembre de 2017;

Lista de Asistencia de la Sesién Extraordinaria de! Comité Ejecutivo Municipal de
Playas de Rosarito de fecha [° de noviembre de 2017;
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f. Cédula de publicidad con fecha 31 de octubre de 2017, de la Convocatoria para la
Sesién Municipal Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Mexicali
realizada el 1° de noviembre de 2017, en punto de las 18:00 horas, notificada

rnediante estrados;
g- Convocatoria a Sesién Extraordinaria def Comité Ejecutivo Municipal de Mexicali

con fecha 3| de octubre de 2017, a celebrarse ¢l 1° de noviembre de 2017, en

punto de las 18:00 horas;
h. Acta de la Sesién Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de Mexicali de

fecha [° de noviembre de 2017;
I Lista de Asistencia de fa Sesién Extraordinaria del Comité Ejecutivo Municipal de

Mexicali de fecha |° de noviembre de 2017:

9. El i4 de diciembre de 2017, 2 Comisién integrd el expediente con la
documentacion presentada por el Partido con la que se acredita la celebracién de la
Asamblea Estatal Extraordinaria que alude el antecedente | del presente acuerdo, y
emitié Acuerdo fijando fecha y hora para la celebracién de la audiencia prevista en el
articulo 10 del Reglamento, y se notificé de manera personal al Partido por
© conducto de su representante, fa cual queds fijada parael dia {5 de enero de 20i8'.

[0, El 15 de enero de 2018, la Comisidn desahogé la audiencia concedida al Partido
Politico en términos del articulo 10 del Reglamento, evento al que asistieron los
integrantes de la Comisién, la Secretaria Técnica y personal de la Coordinacién y
por parte dei Partido Politico el C. Carlos Sandoval Aviles, quien se limité a ':rat'iﬁcar
contenido y firma de cada uno de los documentales

E1. El 16 de enero de 2018, la Comisién lievé a cabo Reunion de Traba;?d con &l
objeto de presentar, analizar, y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
"DECLARACION DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
'REFORMA A LOS ARTICULOS 64 Y 148 DE LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL", en términos del articulo 25 numeral 3 inciso
¢}, del Reglamento Interior, evento que asistieron por parte de ia Comision, el C.
Daniel Garcia Garcia, en su calidad de Presidente, las CC. Lorenza Gabriela
Soberanes Egufa y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, en su caricter de Vocales, y la
Secretaria Técnica, C. Perla Deborah Esquivel Barrén. Asimismo, asistieron por ef

' En relacién al Punto de Acuerdo Tercero refativo af segundo periodo vacacional def afio 2017, aprobado
por el Consejo General en su Décima Sesién Ordinaria celebrada el 19 de octubre de 2017, el plazo
comprendido del 18 de diciembre de 2017 al 05 de enero de 2018, no se contabiliza para el codmpute del

plazo fegal que regula el presente procedimiento.



- Consejo General Electoral, el Consejero Presidente C. Clemente Custodio Ramos,
lz2 Consejera Electoral, C. Graciela Amezola Canseco, y la Consejera Electoral Helga
Hliana Casanova Lopez . Por parte de los Partidos Politicos asistieron los CC. juan
Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaén Beltran Lépez, Rosendo Lépez
Guzmién, Salvador Guzman Murillo, y Carlos Alberto Sandoval Avilés,
representantes de los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética, de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

Durante el desahogo de esta reunidn de trabajo se analizé y comentd el proyecto
de dictamen, quedando asentadas las manifestaciones formuladas en la minuta gue

para el efecto se levantd.

[2. El |7 de enero de 2018 esta Comision, celebrd Sesién de Dictaminacion con 'ei.

objeto de discutir y en su caso aprobar, el Proyecto de Dictamen ndmero cincuenta
y dos, relativo a la "DECLARACION DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL
Y LEGAL DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 64 Y i48 DE LOS

ESTATUTOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL", evento al que asistieron

por parte de la Comisién, el C. Daniel Garcia Garcia, como Presidente, y las CC.
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana Maciel Ldpez, como Vocales
de la misma, asi como la Secretaria Técnica C. Perla Deborah Esquivel Barrén.
Asimismo el Consejero Presidente C. Clemente Cus’go'dio Ramios Mendoza y los
CC. Graciela Amezola Canseco, Helga ifiana Casanova LOpez v Rodrigo Martinez
Sandoval en su caracter de Consejeros Electorales. De igual forma, el Lic. Radi
Guzman Gémez, en su caricter de Secretario Ejecutive de este Instituto Electoral.
Por parte de los Partidos Politicos, asistieron los CC. Alejandro Jaen Beltran Gémez,
Rosendo Lépez Guzmién, Angélica Saenz Lépez, lidefonso Chomina Molina,
~ Salvador Guzmén Murilio, Salvador Miguel de Loera Guardado y favier Arturo
Romero Arizpe; como representantes de los Partidos Politicos Revolucionario
Institucional, de fa Revolucién Democratica, del Trabajo; Verde Ecologista de
México, de Baja California, Movimiento Ciudadanc y Morena, respectivamente.

Durante su discusién se acordé incluir en el Resolutivo Primero del presente
dictamen, el texto integro del articulo 64 que se declaré procedente, y una vez que
fue sometidc a votacién fue aprobado por unanimidad de sus integrantes.

" En razdn de lo anterior, y
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CONSIDERANDO

. Que de conformidad con fo previsto por los articulos 45 fraccién | de fa Ley
Eiectorat 30 de la Ley de Partidos Politicos y 15 del Reglamento, esta Comisién
resulta competente para conocer y dictaminar sobre la procedencia constitucional y
legal sobre modificaciones que realicen los partidos politicos a sus documentos

basicos, entre los que se encuentran sus estatutos.

il. Que de conformidad con ios articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Local Y
33 de la Ley Electoral, determinan que el Instituto Electoral es un organismo
pablico, auténome en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio y responsabie
del ejercicio de la funcién publica de organizar las elecciones, Y que en sus
actividades deber4 de regirse por los principios rectores de la funcidén ptblica
electoral de: certeza, legalidad, ;ndependencna imparcialidad, objetividad y maxima

publicidad.

Fi.- Que de conformidad con el articulo 25, parrafo [, inciso I) de la Ley General de
Partidos Politicos, establece la obligacién de los partidos politicos de comunicar al
instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos dentro de los diez dias

siguientes a la facha en gue se tome el acuerdo correspondiénte.

En cumplimiento a esta obligacidn, el Partido por conducto de! Representante

T

Suplente acreditado ante ef Consejo General, y dentro del término que se alude en

el parrafo que antecede dic cumplimiento a esa disposicién sobre la reforma a los

articulos 64 y 148 de sus Estatutos, acompafiando fa documentacién que certifica la P
validez de la Asamblea Estatal Extraordinaria y que se da cuenta en los antecedentes [>

2y 7 del presente dictamen.

V.- Que de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Partidos Polfticos establece
que los Estatutos de los Partidos Politicos solo podran ser impugnados por sus
afiliados, para lo cual el Consejo General por conducto de esta Comisién debera \J

realizar lo siguiente:
f. Notificar la solicitud de modificacién a los estatutos, mediante aviso en dos diarios de
mayor circulacion en la entidad, por una ocasién a efecto de que sus afiliados dentro %ﬁﬁ

de los tres dies naturales siguientes a la publicacién, presenten las impugnaciones
respectives, notificacion que aparecié publicada fos dias 27, 28 y 29 de noviembre def
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2017; tal como ha quedado asentado en el Antecedente ndmero 4 del presente

_ provecto de dictamen.

2. De recibirse impugnacién deberd emplazarse ol partido politico local, para que en un
término de tres dias naturales contados a partir del dia siguiente al dia siguiente de la
notificacién, conteste por escrito lo que a su derecho convenga.

3. El Consejo General, of emitir la resolucidn que corresponda, resolverd
simuftdneamente las inconformidades presentadas.

Al respecto, se hace constar que no se recibié impugnacion alguna por parte de la
militancia del Partido Politico durante el plazo legal para elio.

V. Que la Comisién tal y como se da cuenta en ef antecedente 3 del presente
expediente, integré el expediente CRPPyF/REF-EST-PES-001/2017 con las
documentales presentadas por el Partido Politico, asi como las diversas que
derivaron del requerimiento formulado pbr esta Comisidn, y que de forma conjunta
‘se tiene por acreditada la celebracion de la Asamblea Estatal Extraordinaria, lo
conducente es determinar si este érgano de direccion del Partido Politico cuenta
con atribuciones para aprobar modificacienes a sus documentos basicos, lo cual se
da por satisfechc en términos de lo dfspuésto por el articulo 23, fraccién i, de la
norma estatutaria vigente, que establece lo sﬁguiehte:

ﬁrticuio 23.- Son atribuciones de la Asamblea Estatal:

Hii.- Reformar o adicionar la Declaracién de Principios, Programa de Accién y los
Estatutos requiriéndose para elio les dos terceras partes de los presentes en el
evento.

En consecuencia, una vez que se ha determinado la validez de ia Asamblea asf como
su competencia para reformar sus documentos basicos en términos de sus normas
internas, y bajo el principio de economia procesal y evitar repeticidnes ociosas de
todas las documentales que asi lo avalan tal y como consta en el expediente
CRPPyF/REF-EST-PES-001/2017, y gue se pone 2 la vista de todos los presentes
para su revisidn y consulta, esta Comisién con el apoyo de su Secretaria Técnica,
pudoc constatar que la Asamblea Estatal Extraordinaria def Partido Encuentro Social;
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se realizd con apego a lo previsto en sus articulos 21 al 27 de sus estatutos, en razén

de los siguiente::

a) La convocatoria a la Asambiea Estatal Extraordinaria fue expedida en
tiempo y forma (1| de los 5 dias naturales que tiene como minimo) y en uso
de las facultades que le otorga el articulo 31 fraccién Vi de los Estatutos por
el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, Luis Moreno Hernandesz.

b} Del mismo modo se constaté que fue publicitada en el portal de internet
del instituto politico, asf como en las oficinas de sus comités municipales y
en su caso el estatal, con la periocidad que establece el articulo 25 de sus

estatutos.

¢} Por Ultimo la Asamblea Estatal Extraordinaria aprobd por mayorfa las
reformas a los articulos 64 y 148 de sus estatutos, con un total de 20 votos
a favor y 2 en contra, con una asistencia de 22/34 delegados, lo que en la
especie representa mas de las 2/3 partes de los miembros convocados, de
- ahi que el méaximo érgano del partido politico ios haya declarado como
validos y legales en términos del articuio 27 de sus Estatutos.

V1. En consecuencia, a efectos de continuar con la garantfa de debido proceso y sea
incluido en el proyecto de resolucién materia del presente dictamen por parte de
esta Comisidn dictaminadora y sea tumadja al Consejo General para su acuerdo
definitivo, y en estricto cumplimiento a lo ardenado en el Considerando anterior Y
términos del Reglamento la Comision el diz 15 de enero de 2018, con Ia finalidad de
que tuviese la posibilidad de ofrecer pruebas y de argumentar io que a su derecho
convenga respecto de la reforma estatutaria materia del presente dictamen.

Audiencia que se llevé a cabo en una sola fase en términos de la jurisprudencia de la [}/
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, correspondiente 2 la Novena Epoca,
identificada como 22/1.75/97 cuyo rubro y texto, se advierten las formalidades
esenciales que deberd contener el procedimiento llamado derecho de audiencid,

o

gue a la letra dice:

“..FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTC PRIVATIVO. La gorantio de audiencia establecida por el articulo 14
* constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
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breviamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones ¢ derechos,
y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio- que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”.

- Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; 3} La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una reselucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, gue es evitar Ia indefensién del afectado’.

V.- Que toda vez que ha quedado constatado con las documentacion exhibida por
el instituto politico el cumplimiento de las formalidades estatutarias y reglamentarias
tanto para la convocatoria asl como la instalacion de la Asambiea Estatal
Extraordinaria, qudrum legal y la votacién requerida que aprobé la reforma de los
articulos 64 y 148 de los Estatutos y que se alude en el Considerando anterior, es
suficiente para que esta Comisidn proponga al Consejo que los actos llevados a cabo
por el Partido Encuentro Social para efectuar la consulta a los afiliados y a los
drganos de direccidn estatales y municipales, asi como la realizacién de la Asamblea
Estatal Extraordinaria, se encuentran apegados al marco estatutario y reglamentario

aplicables.

En consecuencia, fo procedenté; es entrar al analisis de ia reforma las normas
transitorias objeto de anélisis del presente dictamen, para lo cual se debe atender a

io dispuesto en los articulos 34, parrafo | y 36, pérrafo | de la Ley General, que
advierte que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto

de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento con base en

las disposiciones previstas en la Constitucidn, en fa mencicnada Ley y en Ia(\
normativa interna que aprueben sus érganos de direccién, los cuales para la l
deciaratoria de procedencia constitucional y legal de los documentos basicos, este \\
Consejo General atenderi el derecho de los partidos politicos para dictar las
normas y procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de acuerdo

c

con sus fines.

.

? Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario judicial de la Federacion y sn Gaceta, Tomo: Ii, Diciembre de

1995, Tesis: P.Jf. 47/95, pdgina 133... !
v
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Puntualizado lo anterior, esta Comisidn procede a determinar si ia reforma a los
articulos 64 y 148 de los estatutos del Partido Politico, se ajuste al marco

constitucional y iegal vigente:

a) ANALISIS DE LA REFORMA ESTATURIA DEL ARTICULO 64 DE LOS
ESTATUTOS.

Articulo 64. Para ser dirigente del partido se | Articule é4.- Para ser dirigente del Partido se
debera cumplir con los siguientes requisitos: | debera cumplir con los siguientes requisitos:

al il. fallil. ...

V. Acreditar como minimo una militancia en | IV. Acreditar como minimo una militancia en of

el partido de: partido de: '

a) Tres afios para los dirigentes del | a) Tres afios para el Presidente del

Comité Ejecutivo Estatal. Comité Ejecutivo Estatal;

b) Tres afios para el Presidente y| b) Tres afios para el Secretario General

Secretaric General de, los Comités del Comité Ejecutivo Estatal;

E'Egec:#:we’}s SMunl:lp.aEes Y dos afics para ¢) Un afic para los Secretarios del
0 demas Secre a.r_:os. ' . Comiité Ejecutivo Estatal;

\c/:.).;ITre.s afios para el Com:ter Estatal de | d) Un ahc para fos Presidentes y
gllancia. ' . Secretarios Generales de los Comités

d) Tres afios para fa Comisién de Honor y Ejecutives Municipales asi como para

- | Justicia _ fos demas Secretarios;

e) Tres afios para la Comision Estatal | e) Tres afos para ef Comité Estatal de

Electoral. Vigilancia;

Voal Vil . ) ' f) Tres afios para la Comisién de Honor y

Justicia; y

g) Tres afos para fa Comisién Estatal

Eiectoral;
ValVil. ... (\\ @
N
|

De lo anterior se infiere que el articulo 64 fue modificado de manera general sobre \E\B

los aspectos siguientes:

a)  Se adicionan dos incisos a la fraccién IV, y separa los cargos de {a estructura -

partidista a efectos de especificar que con excepcidn del Presidente y ‘3«-\
Secretario General del Comité Ejecutivo FEstatal que no sufre cambios

.
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respecto de la temporaiidad' de la militancia que deben acreditar parz
ocupar dichos carges, en los demas cargos como io son Presidentes y los
Secretarios de los Comités Municipales se reduce de 3 a | afo y para el
caso de las Secretarias del Comité Ejecutivo Estatal de 2 a un | afic de

militancia.

Por lo tanto esta Comisién declara procedente la reforma del articulo 64 de los
estatutos por haberse realizado conforme a lo establecido en la Ley General de
Partidos Politicos y en cumplimiento a los principios de auto organizacion y auto
- determinacion de que gozan los partidos politicos respecto de los procedimientos
de eleccién de sus dirigentes.

b) ANALISIS DE LA REFORMA ESTATURIA DEL ARTICULO 148 DE LOS

ESTATUTOS.

SAEXTOANTERIOR . ©

~ TEXTO REFORMADO

Articulo 148, Son causas de disolucién del
partido: : partido:

a) Por voluntad de las dos terceras |a) Por acuerde de la Asamblea
partes de los miembros del partido | Estatal Extraordinaria cenvocada
debidamente acreditados en asamblea para tal efecto y com la aprobacién
extraordinaria. por mayoria simple de los votos
A computabies en fa misma.

b) Por resolucidn de Tribunal Electoral

b) Por resolucién de Tribunal Electoral del
del Poder judicial de la Federacién.

Poder Judicial de fa Federacién.

A:Etl’cub E48; Son caﬂsa?s dé disdiucién dél

Como se puede ilustrar en ef cuadro comparative que antecede, el articulo 148 fue
reformado en su inciso a) para establecer como causal de disolucién del Partido
Politico, el Acuerdo de la Asamblea Estatal Extraordinaria gue para ese efecto haya
sido convocada y sea aprobada por mayorfa simple de los votos computables en la
misma, apartandose completamente de {a forma de votacion que para esos efectos

anteriormente contaba.

De la simple lectura de la reforma en comento, y dada la consecuencia que implica
lo abordado, fa reforma estatutaria se aparta de tode procedimiento democratico
gue debe prevalecer en la vida interna de los partidos politicos en la toma de sus

|
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decisionas, el cual ha evolucionado de forma progresiva tras la reciente reforma

electoral.

En efecto, ia expedicién de la reforma politico electoral 2014 se introdujo nuevas
reglas en temas de afiliacién partidista (requisitos, derechos y obligaciones de los
militantes), transparencia en e manejo de la informacién y proteccion de datos de
los militantes, participacion paritaria de la mujer en ia postulacidn de candidatos a
cargos de eleccion popular, érganos parti&istas encargados de la organizacién de
procesos para la integracion con caracteristicas particulares, estructuracion de su
sistema de justicia partidaria en una sola instancia, asi como en materia de
financiamiento privado y rendicién de informes para fiscalizacién de sus recursos,
entre otros, y cuyas reglas no quedan al arbitrio de ser acatadas por Jos actores

politicos.

Es decir, esta reforma impuso deberes de actualizacién a ia normativa interna de los
partidos politicos, mediante el cual se pretendid el fortalecimiento de elementos
comunes que caracterizan la democracia, como la participacién de los militantes en
‘el mayor grado posible, en fos procesos de toma de decisiones partidistas, el
principio de igualdad, al establecer reglas que garanticen que cada militante participe
con.igual peso respecto de cualquier otro y la garantia de ciertos derechos
fundamentales como el de libre afiliacién y el de acceso a la justicia partidaria con las

garantfas de expedites y recurso efectivo.

Para hacer efectivo lo anterior, debemos atender a lo establecide en el articulo 25,

inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, que garantiza el principic de '
legalidad en el actuar de los partidos politicos, y su quinto transitorio, a través del (\?/
cual mandat6 el apego al nuevo esquema constitucional y legal en materia electoral.

Sobre éstos dltimos, fa Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marzo d

dos mil cinco, aprobd la Jurisprudencia 3/2005, de rubro “ESTATUTOS DE LO
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS "X\}
DEMOCRATICOS”, la cual describe los elementos minimos gue deben contener los
Cstatutos de los Partidos Politicos Nacionales para ser considerados democraticos,

los cuales, tras la reforma, también se encuentran inmersos en la Ley General de

Partidos Politicos. Ef texto de la mencionada jurisprudencia es del tenor siguiente: \T

"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. E/ articuio 27, apartado [, incisos
¢} y g}, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone ¢ los 1
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partidos politicos la obligacién de establecer en sus Estatutes, procedimientos
democrdticos pera la integracién y rencvacion de los érganos directivos; sin embargo,
ne define este concepio, ni proporciona efementos suficientes para integrario
juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar fos
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden
obtener de su uso lingiifstico, gue cominmente se refiere a la democracia como un
sistemna o forma de gobierno o doctrina polftica favorable g la intervencidn del puebleo
en el gobierno, por lo que es necesario acudir a fa doctrina de mayor aceptacion,
conforme a fa cudl, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de
fa democracia a los siguientes: |. La deliberacién y participacién de los ciudadanes, en
el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo
mds fielmente posible a la voluntad popular; 2. lguaidad, para que cada ciudadano
participe con igual peso respeézo de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, princibalmente, de libertades de expresién, informacién y asociacién, y
4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los tituiares def gobiernio, y de removerlos en los casos que
la gravedad de sus acciones o amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y
caracteristices establecidos en la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, que recoge fa decisién de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para

el Estade mexicano, la forme de gobierno. democrdtica, pues contempla la
participacién de les ciudadanos en las decisiones fundamentalés, la igualdad de éstos
en el ejercicio de sus derechos, fos instrumentos para'gamnz,‘zar el respeto de los
derechos fundamentales y, finalmente, ia posibilidad de controlar g los érganos electos
con motivo de sus funciones. Afiora bien, ios efementos esenciales de referencia no
deben levarse, sin mds, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia
gue deben estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27,
apartado I, incisos b), ¢} y g) del Cédigo Electoral Federal, los siguientes: |. La

asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido,

gue deberd conformarse con todos Jos dfifiades, o cuando no sead posible, de.

un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer
las formalidades para convocaria, tanto ordinariamente por los érganes de
direccién, como extraordinariomente por un npdmero razonabie de
miembros, la periodicidad con Ia que se reuniré ardinariamente, asi como el
gudrum npecesario bora que sesione validamente; 2. [a proteccién de jos
derechos fundamentales de los dfiliades, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto active y pasivo en condiciones de igualdad, el
dereche a la informacién, libertad de .expresion, libre acceso y salida de los dfiliados




del partido; 3. EI establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, come un procedimiento previamente establecido, derecho de
audiencia y defensa, la tipificacion de las irreguiaridades asi como la proporcionalidad
en las sanciones, motivacién en la determinacion o Resolucién respectiva y

- competencia a organos sancionadores, @ quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientes de eleccidn donde se garanticen Ja
igualdad en ef derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos comio tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el
valor de Ja libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de la regla de mayoria
como criterio bdsico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de
que, con la participacién de un numero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se
exifa la aprobecidn por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo:
la posibilidad de revocar g los dirigenites del partido, el endurecimiento de causas
de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o piblicos
y establecitniento de perfodos cortes de mandato’.

Del mismo modo se encuentra vigente y obligatoria la Tesis VIll/2005, de
rubro "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOSINSTITUTOS POLITICOS", 2 cual
establece los criterios minimos que debe seguir la autoridad electoral en el ejercicio
de ia supervision de la constitucionalidad y legalidad de fas normas estatutarias de los
‘institutos poh’tiéos para armonizar la libertad de auto organizacién de los mismos
y el derecho politico-electoral fundamental de asociacidn, asi como de otros

derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militant ,

y que ala letra sefiala lo siguiente:

(0

"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE | ¥\)

SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD  DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia pelftica,
previsto en los articulos 0., pérrafo primero, 35, fraccion M, y 41, pdrrafo segundo,

* Tercera Epoca La Sala Superior en sesién celebrada el primerc de marze de dos mil cince, aprobé por unanimidad de vatos Ia
jurisprudencia que antecede y la decloré formalmente obligateria. furisprudencia y Tesis Relevantes |997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder judicial de e Federacién, péginas 120 122"
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fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 22 y 25 del
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, asf como 16y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesided de realizar
interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el
puntual respeto de este derecho y su mds amplia y acabada exbresidn, en cuanto qgue
no se haga nugatoric o se menoscabe su efercicio por un indebido actuar de la
autoridad eiectoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion
federal, se dispone que los partidos peliticos deben cumplir sus finalidades atendiendo
a fo previsto en los programas, principios e ideas que postulan, lo cudl, a su vez,
evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Este mismo se
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones
normativas minimas de sus documentos bdsicos, sin que se establezca, en dichos
preceptos, un entero y acabado desarrolfo de los aspectos declarativos, ideolégicos,
programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimirfa 0
limitaria indebidamente esa liberta autoorganizativa para el ejercicio del derecho de
asociacién en materia polfitico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos.
Sin embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, no es
omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién legal, siempre y cuando

se respete el nicleo bésico o esencial del correspondiente derecho politico-electoral

fundamenta! de ascciacién, asi como de otros derechos fundamentales de jos propios
ciudadanos gfifiados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer
nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera ef interés general, ni el orden
publico. De io anterior deriva que en el ejercicio del controi sobre la constituciondfidad
¥ legalidad respecto de la normativa bdsica de los partidos politicos, la autoridad
electoral {administrativa o jurisdicciondl}, ya sea en ef control oficioso o en el de via de
accion, deberd garantizar la armonizacion entre dos principios ¢ valores inmersos, por
una parte, el derecho poljtico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente de
fibre dfiliacién y participacién democrdtica en la formacion de la voluntad del partido,
que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o dfiliados del propio partido
politico, y, por otra, el de libertad de autborganffzacién correspondiente a la entidad
colectiva de interés pablico constitutiva de ese partido politico. En suma, el controf
administrative o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a
corroborar que razonablemente se contenga la expresfén del particular
derechc de los afifiados, miembros o militantes para participar
democraticamente en Ja formacion de e voluntod partidaria
{especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que
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se traduzca dicha atribucién de verificacién en la imposicién de un concreto
tipo de organizacién y reglamentacion gue proscriba fa libertad
correspondiente del partido politico, porque serd suficiente con recoger ia
esencia de la obligacién legal consistente en ef establecimiento de un minimo
democrdtico para entender que asi se dé satisfaccién al correlative derecho
de los ciudadanos ofiliades, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que otade a la entidad de interés publico creada por

aquélios’,

Luego entonces como se dije anteriormente, la reforma constitucional y legal en
materia electoral tuvo como finalidad el mejoramiento y fortalecimiento del sistema
democrético adoptado como régimen de gobierno por el Estado Mexicano,
apartarse de ¢l mediante la adopcidn de acuerdos como fa gue NOS ocupa, en
opinion de esta Comisién sin lugar a dudas atentarfa contra el principio de legalidad
y garantfa del derecho humano a la seguridad juridica de los propios militantes del

Partido Politico.

Tan es asi que el propio partide garantiza en sus normas estatutarias la adepcidn de
una regla de mayorfa para ‘deciarar procedente cualquier modificacién a sus
documentos bisicos, tal y como lo establece en su articulo 27, que mandata que
para que sus.actos produzcan todos sus efectos y por lo tanto sean obligatorios,
deben ser aprobados por io menos por la mitad mias uno de los representantes de fa

Asambiea. )

Aunado a lo anterior, reviste trascendencia que dentro de las atribuciones que
contempla el articulo 23 de sus estatutos y que no fue modificada a efecto de
guardar congruencia con la reforma en comento, es fz otorgada en su fraccion Ill de

numeral antes invocado que a la letra dice:

Articuto 23. Son atribuciones de la Asambieo Estatal

lil.- Reformar o adicionar la Declaracién de Principios, Programa de Accidn y los Estatutos
requiriéndose para elfo las dos terceras partes de los presentes en ef evento.

* Tercera Epoca: La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobé por unaninidad
de votos Jo tesis que antecede. furisprudencia y Tesis Relevantes |997-2005. Compitacion Oficial, Tribuna!
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Aunado a lo anterior, es necesario recurrir en su parte conducente a a
juriéprudencia bajo el rubro "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”,
citada en parrafos anteriores, y que de manera especifica debemos revisar lo
que en esencia se debe garantizar en los estatutos cuando se tomen
decisiones como la que nos ocupa en la reforma propuesta y que a la letra

senala:

5. Adopcién de la regla de mayoric como criterio bdsico para la toma de decisiones
dentro del partido, a fin de que, con la participacién de un nimero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que
se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia;

El texto vigente establece que para la disolucién del Partide Politico se
requiere la voluntad de las dos terceras partes de los maembros del partido
debidamente acreditados en asamblea extraordinaria.

Luego entonces, si sus normas estatutarias define que por miembros debemos

entender lo siguiente:

Articulo 5. Podrén ser miembros de Encuentro Social los csudadenos identificados
con 'Ios vaiores politicos del partido y que habiendo solicitado su ingreso, sean
cceptados con ese cardcter, debiendo cumplir con los sipuientes requisitos:
. Ser ciudadanos mexicanos. :
il Estar domiciliados en ef estado de Baja California.
Jit. Solicitar su ingreso por escrito mediante el formato de gfiliacién
respectivo, acreditando su inscripcién en el Registro Estatal Electoral
{sic}) -

IV. Lienar la solicitud de afiliacién correspondiente.

Articulo 6. Los miembros del partido se clasifican en:
f. . Simpatizantes.
i Adherentes.
fil.  Militantes.
V. Dirigentes.

De lo anterior, podemos advertir que conformie al texto vigente para que se declare
disuelto el Partido Politico y tomando como parametro lo establecido en el
dictamen numero cuarenta y ocho que emitid esta Comisién y aprobado por el
Consejo General durante la XVil Sesién Extraordinaria celebrada el 13 de
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noviembre de 2017, que determind que ef Partido Encuentro Social cumplié con el
porcentaje del 0.26 como minimo de afiliados para conservar su registro Yy que
asciende a 7, 157 registros validos, por io tanto, ante este escenario para que sea
procedente el acuerdo de la Asamblea Estatal con independencia de agotar ef
procedimiento estatutario para su instalacién, se debe acreditar sus 2/3 partes, que
en la especie representarfa alrededor de 5000 miembros, lo cual resulta acorde,

proporcional, razonable y arménico con lo sometido a decisién.

Situacidn que no acontece con fa reforma estatutaria gue nos ocupa, ya que se
aparta por completo del marco constitucional, legal, jurisprudencial asi como los
principios democraticos que debe prevalecer a favor de sus militantes, al reducir el
nivel de su participacion con la regla adoptada de una votacién simple para que la
Asamblea Estatal declare disuelto el Partido Politico. _ :

Por las razones y consideraciones vertidas, es dable concluir y proponer al Consejo
General la declaratoria de improcedencia de la reforma del inciso 2) def articulo 148
de la norma estatutaria del Partido Politico por contravenir el marco constitucional
legal y vigente que tanto los Institutos Politicos como las autoridades administrativas
y jurisdiccionales debemos acatar derivado de la reforma politico electoral 20 i4, en
consecuencia somete a su consideracion los sigiiientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de la reforma del
articulo 64 de los Estatutos del Partido Encuentro Social, conforme al texto
aprobado en la Asamblea Estatal Extraordinaria celebrada el 6 de noviembre de
2017, en términos del Considerando Vil, inciso a), y cuyo texto e el siguiente:

Articulo é4.- Para ser dirigente del Partido se deberd cumplir con los siguient
- requisitos:
fallil ...~
IV. Acreditar como minime una militancia en el partido de:
a)  Tres afios para el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal;
b}  Tres afios para ef Secretario General del Comité Ejecutive Estatal;
¢} Un afo para los Secretarios def Comjté Ejecutivo Estatal;
d}  Un afio pera los Presidentes Y Secretarios Generales de los Comités
Ejecutivos Municipales asi como para los demds Secretarios;
e} Tres afos para el Comité Estatal de Vigilencia;
i Tres afios para Jo Comisién de Honor y justicia; ¥
g} Tres afos para la Comisién Estatal Electoral:

Val Vi, ...
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C.I

SEGUNDQ. Se deciara la improcedencia constitucional y legal de la reforma del
inciso a), del articuio 148 de los Estatutos del Partido Encuentro Social, per las
razones vertidas en el Considerando Vi, inciso b), del presente dictamen.

TERCERO. Notifiguese por oficio al Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Encuentro Sociai por conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo
General, para que a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
de! Estado de Baja California, rija sus actividades al tenor de la reforma estatutaria

que fue declarada procedente.

CUARTO. Publiguese los puntos resolutivos del presente dictamen en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

QUINTQ.- Publiguese el presente dictamen en el portal de internet del Instituto
Estatal Electoral, a més tardar, al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo

General.
DADO en la Sala de Sesiones del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en la
ciudad de Mexicali, Baja California, 2 los diecisiete dfas del mes de enero del aio dos

mil dieciocho.

ATENTAMENTE .
“Por la Autonomia e Independencia

de jos Organisro rorales”
M
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