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Dictamen 01
DICTAMEN
NUMERO UNO
H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-
Quienes integramos la Comision Espec acion del H
Consejo Generai Electoral, con fundq‘i articulos 5,
Apartadao B, dg_a_?fl_d Constitucion Politic Soberano

de Baja California; 33, 34, 35, 36, 37,
fraccion XXIH, de !ca Ley Elec’roral del Estado de
35, numerai 1, inciso o) y 36 numeral 1, inciso aj
Interior del Instituto Es’rqfrgi_;_ Electoral de Bojo-.
respetuosamente some’remos." 'ci: su Considerociém el
relativo al PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, SU ARTICULADO, EL
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL, PLANT!LLA DE PERSONAL Y
TABULADORES DE SUELDOS, ORGANIGRAMA, ESTRUCTURA | A}
ADMINISTRATIVA, PRERROGATIVAS A LOS PARTIDOS POLITICOS, ASI /)
COMO LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, /
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL 2016, bajo los siguientes

antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.
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GLOSARIO
Comisién Especial de La Comision Especial de Administracién del Consejo General.
Administracidn
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electorat de Baja California.
Constitucién Local La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Bajo
California.
Instituto El instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral La Ley Elecioral del Estado de Baia California.
Ley de Presupuesto La Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del EBstado de Baja
California,
Presidencia La Presidencia del Consejo General.
Regiamento Interior del El Reglomento Interor del insttuio Estatal Flectorcl de Baja
[nstituto California.
ANTECEDENTES

REFORMAS AL MARCO NORMATIVO.

1.1 El freinta y uno de enero de 2014 se promulgd a

federal la reforma constitucional en materia politico-electora 4l
cuyo decreto se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de febrero de 2014.

z

1.2 El veintitrés de mayo de 2014 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion los correspondientes decretos por |os
que se expidieron la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos

Politicos.
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1.3 El veintinueve de septiembre de 2014 se promulgd a nivel
estatal la reforma constitucional en materia politico-electoral,
cuyo decrefo se publicd en el Periddico Oficial del Estado el

diecisiete de octubre de 2014.

1.4 El doce de junio de 2015 se publicaron en el Periddico
Oficial del Estado los correspondientes Decretos por los que se
expidieron ta Ley Electoral v la Ley de Partidos Politicos, ambas

para el Estado de Baja California.

INTEGRACION DEL NUEVO CONSEJO GENERAL.

2.1 El dos de septiembre de 2015 el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral o través del acuerdo nUmero

Graciela Amezola Canseco
- Doniel Gareia Garcig
L.orenza Gabriela Soberanes Eguia
Helga liana Casanova Lépez
Eréndira Bibiaona Maciel Lépez

| Rodrigo Martinez Sandovall
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2.2 Bl once de sepfiembre de 2015 el Consejo Generdl
celebrd Sesion Solemne en la que declaré su formal

instalacion.

Asi mismo, aprobd por unanimidad el punto de acuerdo
relativo a la integracion de las comisiones permanentes vy
especiales. En lo que se refiere a la Comisidn de

Administracion, ésta se compuso de la siguiente forma:

elga liana Casanova Lépez
Daniel Garcla Garcia &~
Rodrigo Martinez Sandoval A
| Titular Bjecutive del Departamentic de Administracion®

23 B trece de septiembre de 2015 el Consejo Generdl
celebrd Sesion Publica en la que se declard el inicio del

proceso electoral local ordinario 2015-2016.

2.4 El tres de noviembre de 2015 durante la Tercera Sesidn

Extraordinaria del Consejo General, el Pleno determind

designar a la C.P. Deida Guaddalupe Padilla Rodriguez como

titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.
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ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE

EGRESOS.

3.1 El veintidos de octubre de 2015 el Instituto dio inicio a los

frabaios para la

elaboracién

del

anteproyecto

de

presupuesto de egresos, cuyo cronograma de actividades se

desarrolld de la siguiente forma:

Capcifcién a los dreas del Instituto,
para la elaboracion y/o modificacion del

5

037z

F . , . indi i
BR (orb{oies mmi. indicadores) yl fan rego 22/10/2015 92/10/2015 Control
de gula para lo  elaboracion  del Presupuestal
Anteproyecfo del Programa Operativo
Anual 2016, entrega de formatos y PBR.
Entrega por parte de las dreas a Control ot 1as ¢
Presupuestal el avance del POA para su | 23/10/2015 | 23710/2015 | '© dc‘; E‘;;;ée“
revision,
Enfrega  del Anteproyecio del POA por “
parte de cada una de las &reas del rodis 1as &
Instituto @ Control Presupuestal para su | 26/10/2015 | 26/10/2015 | '°© d‘”; ‘GEESCGO
validacidn y captura en el sistema de
presupuestacion. _
Y : —
Capturg del. ’ POA en el sistfema de 27/10/2015 28/10/2015 Coord;ncxlc;.on
presupuestacion. de Informdtica
Revisidn de la captura del anteproyecto Conirol
0/207 10/201
presupuesio 2016, 29/10/2013 27/10/2015 Presupuestal
Liberacion a las dreas del POA capturado Control
e nire
pardg inicio de captura del presupuesto de | 30/10/2015 30/10/2015 Presupuestal
agresos 2016,
7 ;
Captura del presupuesto de egresos 2016, | 30/10/2015 03/11/2015 oddaesE l;;;;g:ees
Enfrega por parte de las dreas a Control | 04/11/2015 Q471172015 1 Todas las areas
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Presupuestal el Anteproyecto de del IEEBC
Presupuesio 2016,
Revision y  andlisis  del  presupuesto Control
copturade  en el sistema  de | 04/11/2015 | 05/11/2016 oo
., Presupuestal
presupuestacion.
Ent det Ant 1 [P :

n regm al Anteproyecto del Prasupuesto 09/11/9015 09/11/2015 Todas ias dreas
con gjustes. del IEEBC
Revision vy aiustes, elaboracion  de Contror
presentacion e infegracién  del | 10/11/2012 | 12/11/2015 ontro

Presupuestal
Anteproyecto de Presupuesto 2016
Entrega del Anteproyecto def Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2014, tabuladores Control
de sueldo, plantila de personal y | 12/11/2015 | 12/11/2015 ontro
: Presupuestal
Programad Operativo Anual, o
Departamentc de Adminisiracion.
Entrega del Anfeproyecto del Presupuesto
del eijercicio fiscal 2016, por parte del Depto. de
12711 1 . el
Departamento de de Administracién a la 1172015 12/1172015 Administracieh 3
SE. =il
Envic del Anteproyecto de Presupuesto s o U
dei ejercicio fiscal 2016, al Consejo | 12/11/2015 | 12/11/2015 Ef:;if\ff
General para su autorizacidn y revision.

3.2 El frece de noviembre de 2015, Ia fitular de la Secretaria
del

SEIEE/040/2015), remitio a la Presidencia del Consejo Generdl

Fjecutiva

Instituto, (mediante el oficio nimero

el anfeproyecto de presupuesto de egresos v articulado del
Instituto, asi como el programa operativo anual, plantilla de
personal y tabuladores de sueldos, prerrogativas de los
partidos politicos e instrumentos de participacion ciudadana,

correspondientes al ejercicio fiscal 201 6.
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Ese mismo dia la Presidencia {a través del oficio nimero
CGE/1671/2015), tund a la Comision de Administracion el
referido anfeproyecto, en temminos del articulo 23 del

Reglamento Interior del Instituto.

DICTAMINACION DE LA COMISION ESPECIAL DE
ADMINISTRACION

4.1 tl diecisiete de noviembre de 2015 la Comision Especial
de Administracion celebrdé reunibn de trabojo  con
representantes de los partidos politicos a fin de andlizar y
discutir el proyecto de dictamen relativo al proyecto de
presupuesto de egresos y arficulodo del Instituto Estdfg
Electoral de Baja California, asi como el programa operafiv

anual, planitila de personal y tabuladores de sueldos,
prerrogativas de [os parfidos politicos e instrumentos de
pdr‘ricipccién ciudadana, correspondientes al ejercicio fiscal
2016; evento al que asistieron por la Comisidn, los C.C. Helga
liana Casanova Lopez, Presidente, Daniel Garcia Garcia vy
Rodrigo Martinez Sandoval, Vocales, asi como el C. Eduardo
Gumaro Rosas Ruiz, Secretario Técnico; el C. Javier Garay

S&nchez, Consejero Presidente; las C.C. Graciela Amezola

7

.-Z,.—-
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Canseco, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia vy Eréndira
Bibiana Maciel Lopez, Consejeras Electorales; la C. Deida G.
Padilla Rodriguez, Secretaria Ejecutiva del Instituto, asi como
los C.C. José Martin Oliveroz Ruiz, Benjamin Bautista Ortega,
Rosendo Léopez Guzmdn, Rogelio Robles Dumas, José Aguilar
Cebdllos, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez y Héctor Horacio
Meilldbn Huelga, Representantes de los partidos politicos
Accion  Nacional, Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democrdfica, Nueva Alianza, Encuentro Socidl,
Movimiento Civdadano, Peninsular de las  Californias,
respectivamente, quienes hicieron  planteamientos vy \<
propuestas que fueron tomados en cuenta para la debida

infegracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos.

gy,
Ei4

Adminisiracion celebrd sesion de dictaminacion con el objefo k
;\E\E

4.2 E| diecinueve de noviembre de 2015 lg Comision

de discutir y aprobar, en su caso, el dictamen relativo al
proyecto de presupuesto de egresos y arficulado del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, asi como el programa 9
operativo anual, plantilla de personal y sus tabuladores de
sueldos, prerrogativas de los partidos politicos e instrumentos

de parficipacion ciudadana, correspondientes al ejercicio
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fiscal 2016; evento ai que asistieron por la Comisién, los C.C.
C.C. Helga lliana Casanova Lopez, Presidente, Daniel Garcia
Garcia y Rodrigo Martinez Sandoval, Vocales, asi como el C.
Eduardo Gumaro Rosas Ruiz, Secretario Técnico; las C.C.
Graciela Amezola Canseco, Lorenza Gabriela Soberanes
Eguia y Erendira Bibiana Maciel Lépez, Consejeras Electorales;
la C. Deida G. Padilla Rodriguez, Secretaria Ejecutiva del
Instituto, asi como los C.C. José Martin Oliveros Ruiz, Rosendo
Lopez Guzmdn, lIdelfonso Chomina Molina, José Aguilar
Cebaloos, Rufilo Lorenzo Mendoza Ramirez, Javier Arturo ..

Romero Arizpe vy Gabriel Fernando Santilldn

la Revolucidn Democrdatica, Verde Ecologista de México,

Encuentro  Social, Movimiento Ciudadano, Morena v

Municipaiista de B.C., respectivamente.

\

En consecuencia, esta Comisidn Especial de Administracion

dictamina al tenor de los siguientes
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CONSIDERANDOS

COMPETENCIA.

Que de conformidad con los articulos 41, Base V, Aparfado C,
de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos vy
5, apartado B, de la particular en el Estado de Baja California;
asi como los articulos 98, 99 v 104 de la Ley General de
Instifuciones y Procedimientos Electorales; 33, 34, 35, 364, 45,
pdrrafo tercero, 46, fraccion XXXVI, y 47, fraccion VIl de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, 1a organizacion de ias
elecciones es una funcién estatal que se redliza a través del

Instituto  Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales, en términos que establece la propia Constitucion.

El Instituto Estatal Electoral es un organismo publico, ,,;
en su funcionamienfo e independienfe en sus decisiones, de \
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio \\3
propio. Se regird en su organizaciéon, funcionamiento y control

por las disposiciones contenidas en la Constitucion del Es’rodo,q

enla Ley General y en la Ley Electoral.
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Bl patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto vy las
partidas que anualmente se le senalen en el presupuesto de
egresos del Estado, para la organizacion de los procesos
electorales locales y para el financiamiento de los partidos

politicos.

Son fines del Instituto:

¢ Coniribuir al desarrollo de la vida democrdtica en el
Estado:

¢ Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

Legislativo y Ejecutivo, v los Ayuntamientos del Estado;

e Preservarla autenticidad y efectividad del sufragio; {

e Redlizar los procesos de consulta popuiar, plebiscito vy \\)
referendum en los términos de la ley de la materia, y

e llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al

fortalecimiento y difusion de la cultura civica y politica.
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Las actividodes del Instituto se regirdn por los principios
recifores de certeza, legalidad, independencia, imparcicalidad,

mdaxima publicidad y objetividad.

El Consejo General es el organo superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios rectores de la funcidn puiblica

electoral guien todas las actividades del Institufo. Se

integrard por un Consejero Presidente, seis Consejeros

Electorales, con derecho a voz y voto; y por representantes

mavyoria calificada.

Entre las distinfas atribuciones que el arficulo 446 de la Ley '}\Q
Electoral le otorga al Consejo General destaca la prevista en
la fraccion XX, que consiste en aprobar anualmente el
proyecto de presupuesto de egresos del Instituto, para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos del

Estado, que el ejecutivo proponga al Congreso del Esiado.
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Por su parte, el articulo 47, fraccion VI, de la Ley Electoral
establece que corresponde al Consejero Presidente g
afribucion de proponer anualmente al Consejo General el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para  su
aprobacion. Por Gltimo, el articulo 36, numeral 1, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto indica que es atribucion de
la Comisidon de Administracion conocer y dictaminar el

ejercicio de programacion y presupuestaciéon del Instituto.

NORMAS DE TRANSICION.

Que los articulos noveno, décimo y décimo primero transitorios

del Decreto 112, gue reforma y adiciona diversos articulos de
la Constitucion Local, indican normas de transicion parcgia
debida infegracion de los érganos del Instituto, asi como de su

patrimonio, mismos que a la lefra dicen:

<< NOVENO.- De conformidad con el arficulo transitorio noveno del
DECRETO por el que se reforman, adicicnan y derogan diversas
disposiciones de la  Consfitucidn  Politica de  los  Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de febrero de 2014, los actuales consejeros electorales

a7z

del Consejo General Electoral del Instifuto Electoral y de Particioacion
Ciudadana del Estado, confinuardn en su encargo hasta en fanfo se

realicen las nuevas desighaciones en los términos de dicho transitforio.
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DECIMO.- Una vez designado por el Insfituto Nacional Electoral fos nuevos
consejeros estatales, éstos procederan denfro de los diez dias siguiente a
instolar el érgano de direccién superior del Instituto Estatal Electoral,
debiendo nombrar en esa misma sesion al Secrefario Ejecutivo del
Instituto,  Quienes se encueniren ejerciendo los atibuciones que
correspondan a la Direccion General del insfituto Electoral vy de
Parficipacion Ciudadana y de Secretario Fedatario def Consejo General
del Institfuto que se abroga, confinuaran en funciones hasta en tanto, no

sea designado el Secrefario Ejecutivo.

En caso de que a la fecha de integracién del Instituto Estatal Flectoral no
hubieren enfrado en vigor los leyes secundarias que derivan del presente
Decreto, dicho insfituto ejercerd las atfribuciones que las leyes vigentes
oforgan al Institute Electoral v de Parficipacién Ciudadanag, en cuanto

no contfravengan igs derivadas de las Leyes Generales en ja materia,

DECIMO PRIMERO.- Los recursos presupuestales, financieros y maferit _
del Insfitutc Electoral v de Parficipacion Ciudadana, pasardn a for '
parte del Instituto Estatal Electoral uno vez que quede infegrado en "

téerminos del transitorio anterior. »>

\
Por su parte, los arficulos cuarto, quinto, sexto séptimo C%\)
transitorios del decreto por el cual se expide la Ley Electordl
prevén diversas disposiciones fransitorias en cuanto al personal 9
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana; la

conformacion de la estructura orgdnica del nuevo Instituto; los
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efectos derivados del estatuto del servicio profesional
electoral que emita el Instituto Nacional Electoral, asi como Ia
facultad del Consejo General para emitir sus propios
reglamentos, politicas, lineamientos y, en general, todo tfipo
de normas y acuerdos para hacer efectivas las disposiciones

de la Ley.

<< Cuarto. £l personal del Instituto Electoral v de Participacion
Civdadana que con mofivo del presenfe Decreto deba ser objefo de
cambios en su adscripcidn de frabajo, conservard sus derechos

laborales, con las previsiones siguientes:

1. La Direccién General del Instifufo Electoral v de Parficipacion
Ciudadana y el Secretfario Fedatario del Consejo General, una vez
designade el Secretario Ejecutivo, deberdn de manera inmediata
entregar a este, los archivos, bienes y recursos materales que tenga
asignados.
. La Direccion Ejecufiva del Registro Estatal de Electores, vigente co
motivo de la Ley que se abroga, deberd una vez instalado el Insti
Estatal Electoral, enfregar fos archivos, bienes y recursos materiales de la
misma, al Consejero Presidente del Consejo General Electoral.

l. Las Direcciones Ejecutivas de Proceso FElectorales, de
Administracion, de Informdtica y Estadistica Electoral, vigentes con
motivo de la Ley que se abroga, deberdn en un plazo de cinco dios
confados a partir de Ia instalacion del Instituto Estatal Electoral, entfregar
los archives, bienes y recursos materiales de las mismas, af Secretario

Ejecufivo del instituto.

I5
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El Consejerc Presidente del Consejo General, bajo su mds estricta

responsabiiidad, garantfizard el cumplimiento de este articulo.

Quinto.- La conformacidn de la esfructura orgdnica del Instituto Estatal
tlectoral gue dispone esta Ley, se hard o partir de su instalacidén en

términos del tfransiforio fercero.

Sexto.- Hasta en tanto el Instifuto Nacional Electoral emita el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional que confenga los niveles o rangos
y el cafdlogo general de cargos y puestos del personal ejecutivo v
técnico, asi como los requisifos de seleccién, ingreso, capacitacion,

profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia vy

disciplina, el insfitufo Estatal aplicard la esfructura orgdnica prevista en ef

Libro Tercero de esta Ley.

Séptimo.- £l Consejo General del Instifuto Estatal dictard los acuerdd
necesarios para hacer efectivas jas disposiciones de esta Ley y deb
expedir los reglamentos que se deriven del mismo a mas tardar en

de octubre de 2015, >>

lll. PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO.

Que, de conformidad con los arficulos 103, 104, 107 v 109 de

la Ley Electoral, el proceso electoral es el conjunto de actos

'\Q%éz.

ordenados por la Constitucion Local v la Ley Electoral,

realizados por los organos vy las autoridades electorales, los



V.
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partidos politicos y los ciudadanos, que fienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes de los poderes

Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos.

El actual proceso electoral dio inicio el pasado trece de

septiembre de 2015 y comprende las siguientes etapas:

i.  Preparacion de la eleccién;
il. Jornada electoral;

ili. Resultados vy declaracion de validez de los

elecciones de diputados y municipes,

INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO. __
Que los artficulos 35, segundo parrafo v 36 de la Ley Electoress
establecen gque para el desempeno de sus actividades, el
Instituto contard con un cuerpo de servidores pUblicos en sus
organos ejecutivos y técnicos, infegrados en un servicio &:%\Q
profesional electoral conforme lo establecido en Ley General

y el Estatuto que apruebe el Instituto Nacional Elecioral. @
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El Instituto se infegrard por:

i.  Un drgano de direccion, que es el Consejo General;
ii. Organos ejecutivos, que son:

a. La Presidencia del Consejo General;

b. Lo Junta General Ejecutiva, y

c. LaSecretaria Ejecutiva.

Y
—
—
.

Organos técnicos, que son:
a. Las comisiones permanentes del Consejo
General;

b. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de ia Secretaria Ejecutiva, y

c. El Departamenio de Control Interno adscrito a g
Presidencia del Consejo General. '
iv. Los Consejos Distritales Electorales, &rganos

operativos.

|

El articulo 85, fracciones XI, Xill y XIX de la Ley Electoral i\)

establece que corresponde al titular de la Secretaria Ejecutiva
proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, administrar los bienes
muebles e inmuebles, inversiones y rendimientos financieros, vy

ejercer el presupuesto del Instituto, asi como elaborar
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anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a la

consideracion del Presidente de Consejo General.

Asi mismo, el articulo 63, fracciones |, lll, IV, V v VII, de la Ley
Electoral oforga al Departamento de Administracion las

atribuciones de aplicar las politicas, normas vy procedimientos

para la administracion de los recursos financieros y materiales
del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de
los recursos materiales y financieros, asi como la prestacion de ‘
los servicios generales en el Instituto; formular el anteproyecd |
anual del presupuesto del Instituto; establecer y operar Ic
sisfemas  administrativos  para el ejercicio y  confrol
presupuestales, y atender las necesidades administrativas de

los organos del Instituto.

El presupuesto de egresos comprende las erogaciones gue
por concepto de gasto coriente, gasto de capitdl
amortizacion de la deuda y disminucidn de pasivos realizan los /)

sujetos, de conformidad con el articulo 23, parrafo primero de

la Ley de Presupuesto.
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En ese tenor, el presupuesto de egresos del Instituto debe
formularse con base en resultados, de acuerdo a los
indicadores de gestion del Sistema de Evaluacién  del
Desempeno vy las asignaciones presupuestales procurardn
atender los resultados de la evaluacion del desempefio,
considerando los avances logrados en los programas,

objefivos y metas.

El Instituto al ser considerado como un organismo auténomo

del Estado llevard a cabo la planeacion, el disefo,

programacion, eiecucion y evaluaciéon del presupuesto en el
ambito de su competencia, con perspectiva de equidad det
género, enfendiéndose por esto el enfoque o herramienta ’

que permite proponer la igualdad y equidad entre hombrés y |

+

mujeres.

o

Asi mismo, remitird sus proyectos de presupuesto de egresos al

Ejecufivo del Estado, por conducto de la Secrefaria de N
Planeacion y Finanzas, a mds fardar el dia veinte de -
noviembre del ano inmediato anferior al que corresponda,
para que se incorporen las ayudas, subsidios o transferencias

en el proyecto de presupuesto de egresos de la



COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION | 21
Dictamen 01

administracion publica centralizada del Poder Ejecutivo, de

conformidad con el articulo 29 de la Ley de Presupuesto.

IV.T GASTO OPERATIVO.

Que en el éjefcﬁcio del presupuesto del Instituto, sus
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y operativos
deben tomar medidas para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, ‘

sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas

aprobados, aplicando criterios de legalidad, honestiderd

fransparencia, control, rendicién de cuentas e igualdad

eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austerid

de género.

Las afribuciones y nuevos refos que se imponen \‘\)
legalmente exigen a este organismo puUblico local
acciones inmediatas en sus diferentes dmbitos de
competencia, entre los que destacan la integracion de

un proceso particular de planeacién, programacion vy
presupuestacion para el ejercicio fiscal 2016, orientado al

cumplimiento del redisefio electoral en Baja California.



COMISION ESPECIAL DE ADMINISTRACION
Dictamen 01

Bl objetivo primordial del Instifuto es homologar 1os
estGndares con los que se organizan los procesos
electorales a nivel federal, y garantizar altos niveles de
calidad en nuestra democracia electoral, en su cardcter

de autoridad local.

Para dar cumplimiento a la reforma del marco normativo
local en materia polifico-electoral es necesario que el
Instituto  realice  modificaciones o su  estructura

administrativa, dada la creacion de organos ejecutivos,

22

técnicos y operativos, tfales como la Junta General

Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva, la Unidad Técnica dé

Contencioso Electoral, la Coordinacidon Juridica [’

Oficialia Electoral, ademdas de la transformaciéon de otras
dreas ya existentes en base a sus nuevas atribuciones y
funciones, como lo son los Departamentos de Procesos
Electorales, de Administracion y de Control Interno, las
Coordinaciones de Parfidos Politicos v Financiamiento,
Informdtica y Estadistica Electoral, asi como los Consejos

Distritales Electorales.
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Al respecto, conviene puntualizar que el Consejo Generadl
tiene facultades para expedir los acuerdos necesarios
para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones
de ia Ley Electoral, asi como los reglamentos interiores,
circulares vy lineamientos para el funcionamiento del

Instituto, v fijar las poiiticas y programas.

De este modo, las acciones que implemente el Instituto

durante el ejercicio fiscal 2016 tendrdn por objeto la

afribuciones y funciones, en aras de garantizar la \
operacion ordinaria y la encomienda de llevar a cabo el

proceso electoral local ordinario conforme dl nue%
marco normativo.

En ese tenor, se considera un monto iotal de

oportuna organizacion y buen desempeno de sus \\

$247'742,179.43 M.N. (Doscientos cuarenta y siete millones

7=

sefecientos cuarenta y dos mil ciento setenta y nueve
pesos 43/100 moneda naciondl), por concepto de gasto
operativo, mismo que se clasifica en los siguientes grupos

de gasto:
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100000 | Servicios personales ) $100°410,822.92 M.N.

i 200000 Materiates y suministros $59'974,580.05 M.N.
300000 | Servicios generaies $66'828,34, M.N.
500000 Bienes muebles, inmuebiles e intangibles $17028,228.12 M.,
800000 Participaciones y aportaciones $3'500,000.00 M.N. |

! TOTAL $247'742,179.43 M.N.

A efecto de brindar informoci_én con mayor detdlie, se

elaboraron los siguientes documentos:

i. Proyecto de presupuesto de egresos (ANEXO 1);

ii. Articulado [ANEXO 2);

lii. Programas, subprogramas y metas (ANEXO 3);

iv. Planfila de empleados de confianza y eventuagl
(ANEXO 4);

v. Tabuladores de sueldos por niveles salariales [ANEXO
3.y {

vi. Organigrama y estructura administrativa (ANEXO §). \\)

IV.2 PRERROGATIVAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO.
Que los articulos 41, Bases | y ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado A, de g

Constitucion Local, indican que los partidos politicos son
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enfidades de interes publico y fienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracidon de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder pulblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan vy mediante el sufragio universal, libre, secreto,

directo, personal e infransferible.

Los partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades

oresupuestales,  recibirdn en forma equitativa,

financiamiento publico para la realizaciéon de sus fines.

financiamiento de los propios partidos y sus campafias

electorales, debiendo garantizar que el financiamiento

i
publico prevalezca sobre el de origen privado. 3N

El financiaomiento publico deberd prevalecer sobre otros

tipos de financiamiento vy serd destinado para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
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gastos de procesos electorales vy para actividades

especificas como entidades de interés pdblico.

Los arficulos 43 v 44 de la Ley de Partidos Politicos del
tstado de Boja Cdlifornia senalan que los partidos
politicos nacionales y locales tendrdn derecho dl
financiamiento pGblico de sus actividades, estructura,
sueldos vy salarios, independientemente de las demds

prerrogativas otorgadas en la Ley, el cual se distribuird de

la siguiente forma:

<< Arffculo 43...

de civdadanos inscritos en el padréon electoral local, a ia
fecha de corfe de julic de cada afo, por el sesenta y cinco !

por ciento del salario minimo diario vigente en la regidn; X\Q
b) El resultado de la operacion sefialada en el incisc anterior
constfituye el financiamiento publico anual a los partidos

polfiticos por sus actividades ordinarias permanenfes v se

distribuird el freinta por cienfo entre los partidos politicos en
forma igudlitaria y el setentfa por cientfo restante de acuerdo

con el porcentgje de votos que hubieren obtenido en la
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eleccién de diputados inmediata anterior;

¢} Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada

partido  polifico, serdn enfregadas en ministraciones

mensuales conforme al calendario presupuestal gue se

apruebe anualmente el Consejo General del Institufo Estatal;

dj Cada parfide polifico deberd destinar anuaimente por o

menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba

para el desarrolleo de ias actividades especificas, a que se

refiere la fraccion i de este articulo, vy

e/ Para la capacitacion, promocion vy el desarrollo del

liderazgo polifico de las mujeres, cada partido politico deberd

destinar anualmente, el fres por ciento del financiamiento

publico ordinario.

il. Para gastos de Campana:

al En el afic de la eleccidén en que se renueven el Poder

Eigcutivo, Ayuntamientos vy el Congreso del Estado, o cada
parfido polifico, se le otorgard para gastos de campafia '/
monfo equivalente al cincuenta por ciento del financiamief %
publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese ano;

bl En el afio de la eleccion en que se renueven los e
Ayunfamientos y el Congreso del Estado, a cada parfido X\A
politico, se le oforgard para gostos de campafa un monto
equivalente al freinfa por ciento del financiamiento publico

que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes le comresponda en ese aho;
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¢} Bl financiomiento de campana serd administrado en su
fotalidad por los partidos polificos;, en cuanto a los gastos
prorateados se esfard a las previsiones de la Ley General, vy
d] La ministracién de los recursos se haré de la siguiente

manera:

1. Veinte por ciento del monto totdl, veinte dias anfes de

gque se inicie el plazo para el registro de candidatos;

2. Cuarenfa por cienfo del monfo fofal cinco dias

despues de concluido el plazo de registro de candidatos;

3. Treinta por cienfo del monto total, diez dias después de

ia asignacion anferior, y

4. Diez por cienfo del monto total, veinte dias

antes de kg jornada electoral. R
. Por actividades espeéfﬁccs como enfidades de inferés

publico:

al La educacién vy copacifacidén  polifica, investigagion ||
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales 1!
los  parfidos  politicos,  serdn  apoyadas medidhtel
financiamiento publico por un monto tofal anual equivalente
al uno por cienfo del que corresponda en el mismo afio para
las actividodes ordinarias o que se refiere ig fraccidn | de este
arficulo; el monto tofal serd distribuido en los términos
ésfobfecidos en elinciso b) de la froccion antes citada;

b} Para la fiscalizacion y vigilancia de que los parfidos politicos
destfinen el financiamiento a que se refiere la presente fraccién

exclusivamente a las actividades sefialadas en el inciso

~O é’«f 2

anterior, se estard a las regias previstas en la Ley General, vy
c) Los cantidades que en su caso se determinen para cada

partido, serdn  enfregadas en ministraciones mensuales
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conforme ol calendorio presupuestal que se apruebe

anuaimente,

Articulo 44.- Los partidos politicos de nueva creacién que hubieren
obtenido su acreditaciéon o registro con fecha posterior a o Ultima
eleccion, o aquellos que habiendo conservado regisfro legal no
cuenten con representacién en el Congreso del Estado, tendrdn
derecho a que se les oforgue financiamiento publico conforme a
las bases siguientes:
I. Se le otorgard o cada partido polftico el dos por ciento del
monto que por financiamiento fotal les correspondo o los
partidos polfficos para el sostenimiento de sus acfividades
ordinarias permanentes a que se refiere esfe arficulo, asi

como, en el aho de Ja eleccion de que se frate, el

financiamiento para gasfos de campafia que corespona
con base enlo dispuesto en la fraccién Il del arficulo anterior® |
II. Parficiparan del financiamiento puiblico para actividaded |
especificas como entidades de interés publico sdlo en la

parte que se distribuya en forma iguaiitaria.

lil. Las cantidades a que se refiere ia froccidn | de este articulo

seran enfregadas en la parfe proporcional que corresponda a t
la anualidad, o partir de la fecha en que surta efectos la \,\3
acreditaciéon o el registro, segin corresponda, vy tomando en

cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio. >>

Por su parte, el articulo 51, numeral 1, inciso ¢, de la Ley
General de Partidos Politicos indica en lo referente dl

cdlculo para determinar el financiamiento plblico por
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actividades especificas como enfidades de interés
publico, que este serd por un monto total anudl
equivalente al fres por cienfo del que correspondad en el

mismo ano para las actividades ordinarias.

<< Arficulo 51.

c) Por actividades especificas como entidades de interés piblico:
. Lo educacién y capacitacion politica,  invesfigacién
socioeconomica y politica, asi como las tareas editoriales de los
parfidos  politicos  nacionales, serdn apoyadas mediante
financiamiento publicc por un monto fotal anual equivalente al fres
por ciento del que comesponda en el mismo aho para las
actividodes ordinarias a que se refiere el inciso o} de este articulo; el
monto fofal serg distribuido en los términos establecidos en la
fraccion i def inciso anfes cifado;
fl. El Consejo General, a traves de la Unidad Técnica, vigilard c#e
estos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inci
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata
anterior, y
Il Las cantidades que en su case se deferminen para cada partido, X\)
serdn enfregadas en ministraciones mensuales conforme al

calendario presupuesial que se apruebe anualmente. >>
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Por ofro lado, en atencion al arficulo 45 de la Ley que
Reglamenta las Candidaturas independientes en el
Bstado de Baja California, se  establece que los
candidatos independientes tendrdn derecho a recibir
financiamiento publico exclusivamente para sus gastos de
campanas. Para los efectos de la distribucion, serdn
considerados en su conjunto como un partido politico de

nuevo registro.

En consecuencia de lo anterior, se estima como monto

total de financiamiento publico para el ejercicio fiscal

2016, la canfidad de $161'631,225.56 MN. [Ciento sesenta 1

Para el sostenimienic de actividades

N $120°981,451.37 M.N.
ordinarias permanentes.

400000 | Para gastes de campafia. $377020,324.12 MNL

Por actividades especificas como enfidades
$3'629,443.54 M.N.

de interés especificas.

TOTAL | $181°631,219.03 M.N.

31
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IV.3 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Que el articulo 5, apartado C, de la Constituciéon Local,
establece que los instrumentos y mecanismos de
padicipacion ciudadana serdn la consulta popular, el

piebiscito, el referendum vy la iniciativa ciudadana.

En la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California  se fomentard, impulsard, promoverd vy
consolidard  los  instrumentos vy mecanismos  de

participacion ciudadana; igualmente establecerd

del Estado y de los Ayuntamientos, sujetdndose a las
bases que establezca la propia Constitucion Local. I
\0
Los principios rectores de la participacion ciudadand
seran  la  libertad, la  democracia, la justicia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, la subsidiariedad, la

legalidad, la sustentabilidad, la tolerancia vy la equidad.
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El Instituto tendrd a su cargo la organizacion, desarrolio,
computo y declaracién de resulfados de la consulta
popular. Asimismo, fratdndose de la solicitud ciudadana,
verificard  que se acompane de las  firmas
correspondientes, a solicitud del Congreso del Estado,

realizando la cerfificacion respectiva.

La aplicaciéon y ejecucion de las normas contenidas en la
Ley de Parficipacion Ciudadana del Estado, dentro de su
respectivo éGmbito de competencia, entre ofros, d

instituto, que a tfravés det Consejo General es el drgano

[/

responsable de la organizacion vy desarrollo de “os

procesos de plebisciio y referéndum, de conformidad 4

lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion del Estado.

Asimismo, es la autoridad competente para efectuar la \tg
calificacion  de procedencia, el cbémputo de
resultados, los efectos del plebiscito y del referéndum, vy

ordenar en su caso, los actos que sean necesarios. 9
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El dliimo pdrrafo del articulo 15 de la citada Ley de
Participacion Ciudadana del Estado determina que el
Consejo General deberd incluir y aprobar denfro del
proyecto de presupuesio de egresos del Insfituio una

partida destinada a la redlizacidén de los procesos de

plebiscito y referéndum, para su inclusion en el proyecto

de presupuesto de egresos del Estado.

En base a lo anterior, se considera un monfo fotal
$7'678,436.00 MNN. (Siete millones seiscientos sefenta
ocho mil cuatrocientos freinta vy seis pesos 00/100 moneda
nacional), gue serdn destinados para la organizacion vy
desarrollo  de  estos  insfrumentos de  participacion
ciuvdadaona durante el ejercicio fiscal 2016, en los

siguientes conceptos: W

200000 Matericles y suministros $7'595,172.00 M.N,

300000 \ Servicios generales $83'264.00 M.N.
TOTAL $7'678,436.00 M.N.

En atencidn a lo antes expuesto, respetuosamente sometemos o

consideracion del Pleno del Consejo General los siguientes
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PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se aprueba el proyecto de presupuesio de egresos
del Instituto Estatal Electoral de Baja California para el ejercicio
fiscal 2016 porla cantidad de $ 417'051,840.99 M.N. (Cuatrocientos
diecisiete millones cincuenta y un mil ochocientos cuarenta pesos

?9/100 moneda nacional), en términos del considerando IV del

presente dictamen, mismo que se compone de la siguiente forma:

1. Para Gasto operativo la cantidad de $247°'742,179.43 M. ]’J'
(Doscientos cuarenta y siete millones setecientos cuorem‘ |
dos mil cienfo setenia y nueve pesos 43/100 moneda’

nacional).

2, Para Prerrogativas del financiamiento puUblico por [a
canfidad de $161'631,225.56 M.N. (Ciento sesenta y un i
millones seiscientos tfreinta y un mil doscientos veinticinco \\}

pesos 56/100 moneda nacional).

3. Para Instrumentos de parficipacidon ciudadana por la
cantidad de $7'678,436.00 M.N. {Siete millones seiscientos
setenfa y ocho mil cuatrocientos treinta y seis pesos 00/100

moneda nacional.
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SEGUNDO. Se aprueban el articulado, los  programas,
subprogramas y metas, la planfilla del personal permanente vy
transitorio, los tabulaodores de sueldos por niveles salariales, asi
como el organigrama vy estructura administrativa del Instituto,

contenidos en los ANEXCS 2, 3, 4, 5y 6, respectivamente.

TERCERO. Noftifiquese al Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas o efecto de *

que el proyecto de presupuesto de egresos del Insfituto sea

incluido en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, de f /
conformidad con los arficulos 46, fraccion XXIil, de la Ley
del Estado de Baja California y 29 de la Ley de Presupuestd y

Ejercicio del Gasto PUblico del Estado de Baja California.

|

CUARTO. Turnese un tanto del proyecto de presupuesto de AN\

egresos del Instituto al H. Congreso del Estado para su
conocimiento, en términos del arficulo 34, fraccion lil, de 1a Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja

Cailifornia.

QUINTO. Publiquese el presupuesto del Instituto en el Periddico
Oficial del Estado una vez gue sea autorizado por el H. Congreso

del Estado, en términos del articulo 39 de la Ley de Presupuesto.
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SEXTO. Publiguese el dictamen en el porial de Internet del

Instifuto Estatal Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Estatal Electoral, en la ciudad de Mexicali,
Baja California, a los diecinueve dias del mes de noviembre del

ano dos mil guince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

LA COMISIC')N, ESPECIAL DE ADMINISTRACION

C. EDUARDO ‘GUMARO ROSAS RUiZ
SECRETARIO TECNICO

HICL/DGPR/EGRR/RGG/vare/



