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Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridices
DICTAMEN NUMERO VEINTIUNO

CONSE]O GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General,
con fundamento en los articulos 45 fraccion Hl, y 46 fraccion I, de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, articulos 23 numeral 2, 25 numeral | y 30 numeral |, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, respetuosamente
sometemos 2 su consideracién el siguiente dictamen relativo a la expedicion del
“REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMEN TROL INTERNO DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJ IIA”, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolut -

ANTECEDENTES

ctoral ceiebré
_al articulo
1 diversas

I. El I de septiembre de 2015 el Consejo General ¢
sesion de instalacion -del Organo de Direccidn S__
transitorio Décimo del Decreto 112 por el que se refor
disposiciones de ia Consntumon Politica del Estado de Ba;a“"

En consecuencia, en esta fecha entrdé en vigor la nueva estru
Electoral de Baja California, en términos de los articulos Transitorios
Ley Electoral del Estado de Baja California publicada en el Periédico Oft
Baja California el 12 de junio de 2015, y dentro de la cual se incluye al D
Control Interno como el drea técnica de apoyo del Organo de Control Intern
Estatal Electoral recaido en la Comision del mismo nombre

Asimismo, en esta misma sesion, el Consejo General aprobd por unammldad ei punto de
acuerdo relativo a la integracion de las comisiones permanentes y especiales. En lo que
refiere a2 la Comision de Reglamentos y Asuntos jurldlcos ésta quedd integrada de la
siguiente forma:

racield Amezoia Lanseco

Presidenta

Vocal Lorenza Gabriela Soberanes Eguia
Vocal Daniel Garcia Garcia
Secretario Técnico Coordinador Juridico




*Que derivado de fa designacién del Mtro. Oscar Eduardo Rosales Rivera, como Titular Ejecutivo de la Coordinacion
Juridica del Instituto Estatal Electoral, en sesién extracrdinaria celebrada ef 08 de enero de 2016, se incorpora como
Secretario Téenico de esta Comision, en cumplimiento al Acuerdo del Organo de Direccion Superior.

2. El 13 de septiembre de 2015 el Consejo General celebré sesion solemne para declarar el
inicio formal del proceso electoral ordinario local 2015-2016, en el cual habra de elegirse a
Diputados del Congreso del Estado, asi como a los integrantes de los ayuntamientos del
Estado de Baja California.

3. El 08 de enero de 2016 fue nombrada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California la Mtra. Maria Obdulia Macfas Miranda, como Titular Ejecutiva
del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

4. Fl 15 de febrero de 2016 la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda, Titular Ejecutiva del
Departamento de Control Interno, mediante oficio DCIl/061/2016, remitié al Consejero
Presidente el “Proyecto de Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electoral”.

5. El 16 de febrero de 2016 mediante oficio CGE/556/2015, el Consejero Presidente turnd a
la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, el “Proyecto de Reglamento Interior del
Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral”, para efectos del estudio y
analisis de su contenido. -

6. El 26 de febrero de 2016 la Comision de Reglamentos y Asuntos juridicos, con
fundamento en los articulos 23 numeral 2, 25 numerales | y 3 inciso <), y 30 numeral i,
inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, celebro
Reunién de Trabajo con el objeto estudiar, analizar y discutir en su caso, el proyecto de
Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, asi como las reformas y adicién al reglamento interior del Instituto Estatal
Electoral. Reunién a la que asistieron por parte de la Comisién, la C. Graciela Amezola
Canseco, en su calidad de Presidenta, los C.C. Daniel Garcia Garcia y Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia, en su caracter de Vocales, y como Secretario Técnico, el Mtro. Oscar
Eduardo Rosales Rivera; participaron por el Consejo General, los Consejeros Electorales,
Rodrigo Martinez Sandoval, y Helga lliana Casanova Lépez, por el Departamento de Control
interno, C.P. Marfa Obdulia Macias Miranda, Titular Ejecutiva del Departamento de Controi
Interno, y por los Partidos Politicos, estuvieron presentes, el C. José Martin Oliveros Ruiz,
Représentante Propietario del Partido Accién Nacional; C. Alejandro Jaen Beltran Gomez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional; C. Rosendo Lopez
Guzman, Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica; C Marfa
Guadalupe Lépez Lépez, Representante Propietaria del Partido del Trabajo; C. fidefonso
Chomina Molina, Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México; C.
Salvador Guzman Murillo, Representante Suplente del Partido de Baja California; C. Rogelio
Robles Dumas, Representante Propietario del Partido Nueva Alianza; C. Héctor lsrael
Cesefia Mendoza, Representante Propietario del Partido Encuentro Social; C. Rutilo Lorenzo
Mendoza Ramirez, Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano; C. Javier




Arturo Romero Arizpe, Representante Propietario del Partido MORENA, y C. Hector
Horacio Meillon Huela, Representante Suplente del Partido Peninsular de las Californias.

En esta reunién, se presenté el proyecto de reglamento formulado por el Departamento de
Control Interno del Instituto Estatal Electoral, quién por conducto de su Titular realizé una
breve introduccion del Proyecto de Reglamento Interior del Departamento de Control
Interno, exposicién que versé sobre las disposiciones juridicas que regularan el
funcionamiento del Departamento de Control Interno conforme al nuevo disefio
institucional y las nuevas atribuciones que se le otorga a estos érganos técnicos en la reforma
electoral publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 12 de junio de 2015.
Posteriormente, se escucharon las observaciones y sugerencias que los asistentes realizaron
sobre el proyecto, dando respuesta a cada una de ellas e incorporando en el documento
aquellas que fueron procedentes. Observaciones tales como las modificaciones a los
articulos: Articulo 2, relativo al glosario del reglamento, proponiéndose por técnica legislativa
hacer las definiciones en orden alfabético (a propuesta del representante del Partido
Encuentro Social); Articulo 3, relativo a los principios a que estaran sujetos los servidores
pablicos adscritos al Departamento de  Control Interno, agregando el principio de
confidenciabilidad; (a propuesta de la Titular def Departamento de Control Interno); Articulo
5 en el Gltimo parrafo, incorporar también los requisitos que establezcan la Ley y en su caso
los Lineamientos (a propuesta de la Consejera Presidenta de la Comision de Reglamentos y
Asuntos juridicos); Articulo 6, por las recientes modificaciones al presupuesto, en el
tabulador de sueldos del Instituto se modifica la estructura del Departamento, en la fraccion
It dice un coordinador en materia juridica y se queda un responsable juridico, en la fraccidn il
en lugar de un coordinador en materia de control interno se queda un responsable de
auditoria, asi mismo agregar en el (itimo péarrafo agregar a los servidores piblicos referidos
en las fracciones It y lll; Articulo 7 fraccién XXIi se agrega “para su aprobacién en el Consejo
General Electoral”; Articulos 9 y 10, se propone eliminarlos del proyecto ya estan contenidos
dentro del articulo -7 fracciones | y XXIl (éstos ultimos a propuesta de la Titular del
Departamento de Control Interno).

Asi mismo se realizaron comentarios e inquietudes por parte del Lic. Daniel Garcia Garcia,
vocal de la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos y del Representante del Partido
MORENA, razén por la que la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos propone
celebrar una nueva reunién de trabajo para dar el tiempo suficiente de estudiar el tema,
analizar el documento y que el 4rea técnica presente un nuevo documento con las
modificaciones y adecuaciones planteadas.

7. Et 03 de marzo de 2016 la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, con fundamento
en los articulos 23 numeral 2, 25 numerales | y 3 inciso ¢), y 30 numeral |, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, celebré la Segunda
Reunién de Trabajo con el objeto de estudiar, analizar y discutir en su caso, el proyecto de
Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de
Baja California con las adecuaciones derivadas de la primera reunién. Evento al que asistieron
por parte de la Comisién, la C. Graciela Amezola Canseco, en su calidad de Presidenta, los




C.C. Daniel Garcia Garcia y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su caracter de Vocales, y
como Secretario Técnico, el Mtro. Oscar Eduardo Rosales Rivera; participaron por el
Consejo General, el Consejero Presidente Javier Garay Sanchez, asimismo, los Consejeros
Electorales, Rodrigo Martinez Sandoval, Erendira Bibiana Maciel Lopez, y Helga lliana
Casanova Lépez, por la Secretarfa Ejecutiva, la C.P. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez, por
el Departamento de Controf Interno, C.P. Maria Obdulia Macias Miranda, Titular Ejecutiva
del Departamento de Control Interno, y por los Partidos Politicos, estuvieron presentes, el
C. José Martin Oliveros Ruiz, Representante Propietario del Partido Accién Nacional, C.
Alejandro Jaen Beltran Gémez, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional: C. Rosendo Lépez Guzman, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica; C Marta Guadalupe Lépez Lopez, Representante Propietaria del
Partido del Trabajo; C. Salvador Guzman Murillo, Representante Suplente del Partido de
Baja California; C. Rogefio Robles Dumas, Representante Propietario del Partido Nueva
Alianza; C. Juan Luis Flores Lépez, Representante Suplente del Partido Encuentro Secial; C.
Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano; C. Javier Arturo Romero Arizpe, Representante Propietario del Partido
MORENA, y C. Héctor Horacio Meillon Huela, Representante Suplente del Partido
Peninsular de las Californias.

En esta reunién la Titular del Departamento de Control Interno explicd cuales fueron las
incorporaciones al proyecto, asf mismo se escucharon las observaciones y sugerencias que
los asistentes realizaron sobre el proyecto, particularmente sobre los Articulos 1, 2, 3,7, 13,
14 y 24, dando respuesta a cada una de ellas e incorporando en el documento aquellas que
fueron procedentes. En lo que corresponde al Articulo |, se solicito ser mas claro en cuanto
a la materia de competencia del Departamento de Control Interno (a propuesta de
representante de! Partido de Baja California); Articulo 2, cambiar la palabra facultad por
“atributos”, en la fraccién XX| se propone revisar si sera conveniente dejar al Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales y al Secretario Ejecutivo, toda vez que no son
sujetos de responsabilidad para el Departamento de Control Interno; Articulo 7 fraccion Vili,
revisar si es ésta facultad del Departamento de Control Interno; Articulo 13, propone “podrd
requerir al servidor pablico informacién bancaria...” toda vez que los bancos no

proporcionaran informacién a ninguna institucion, por ser de orden privado; Articulo 14

solicita se revise si hay una sancién previa a la amonestacion publica, porque debe ser
exhaustivo, y Articulo 24, se solicita investigar si el departamento esta facultado para hacer
visitas, inspeccién y auditorias para vigilar y verificar el correcto ejercicio del gasto publico.
(éstas Gltimas observaciones fueron realizadas por el representante del partido MORENA).

8. El 17 de marzo de 2016 la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, con fundamento
en los articulos 25 numerales | y 2, y 30 numeral |, inciso a), del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, celebro Sesion de Dictaminacién con el objeto
de discutir, modificar y/o aprobar en su caso, el Proyecto de Reglamento Interior del
Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a esta
sesién asistieron por parte de la Comisién, la C. Graciela Amezola Canseco, en su calidad de
Presidenta, los C.C. Daniel Garcfa Garcia y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su caracter
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de Vocales, y como Secretario Técnico, el Mtro. Oscar Eduardo Rosales Rivera. Asimismo,
participaron por el Consejo General, los Consejeros Electorales Rodrigo Martinez Sandoval y
Erendira Bibiana Maciel Lépez; por la Secretaria Ejecutiva, la C.P. Deida Guadalupe Padilla
Rodriguez, y por los Partidos Politicos, estuvieron presentes, el C. José Martin Oliveros Ruiz,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional; C. Alejandro Jaen Beltran Gémez,
Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional; C. Rosendo Lopez Guzman,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica; C. Gil Javier Prieto
Quiala, Representante Propietario del Partido del Trabajo; C. lidefonso Chomina Molina,
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México; C. Salvador Guzman
Murillo, Representante Suplente del Partido de Baja California; C. Rogelio Robles Dumas,
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza; C. Héctor Irsarel Cesefta Mendoza,
Representante Propietario del Partido Encuentro Social; C. Rutilo Lorenzo Mendoza
Ramirez, Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano; C. javier Arturo
Romero Arizpe, Representante Propietario del Partide MORENA; C. Héctor Horacio
Meillon Huela, Representante Suplente del Partido Peninsular de las Californias, y C. Oscar
Soto Brito, Representante Suplente del Partido Municipalista de B.C.

En esta sesion una vez que fue sometido a consideracidn de los presentes el contenido de
este Dictamen asi como el proyecto de reglamento, se solicité por parte del vocal de la
Comisién Consejero Daniel Garcia Garcia eliminar el resolutivo primero del presente
dictamen por ya estar contenido en el mismo reglamento las atribuciones que contara el
departamento de Control Interno, propuesta que fue aprobada por los integrantes de la
Comisién dictaminadora, del mismo modo fueron aprobadas las modificaciones en el \'
Considerando numeral 3, para quedar [a redaccién en los terminos siguientes; “Respecto de
las facultades y obligaciones de las leyes especiales en materia de fiscalizacién y que deben
ejercerse a través de los drganos de control interno son las siguientes”. Por su parte se
realizaron cambios al proyecto del reglamento efiminando el articulo 15 por ya estar previsto
su contenido en el articulo 13, asimismo, en el articulo 34 fraccion 1f, se cambid el término
de unidades administrativas por el de Secretaria Ejecutiva, asi como el de Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado por el de Congreso def Estado. '

Una vez que fue sometido a discusién el Dictamen fue aprobado por mayoria de los
integrantes, emitiendo el Consejero Daniel Garcia Garcia voto razonado por no acompafiar
el sentido de este Dictamen, manifestando que su principal motivo de disenso lo constituye
el Titulo Sexto “De los procedimientos de visita, inspeccién y auditaria” (articulos 24 al 34)
del Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Cabe sefialar que las opiniones emitidas por las Consejeras y Consejeros Electorales y
representantes de los partidos politicos, se encuentran debidamente asentadas en la minuta

que para tal efecto se elaboré por el area tecnica de esta Comisién.

En razén de lo anterior, y
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CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con lo previsto por los articulos 45 fraccion It y 46 fraccion |l de la
Ley Electoral del Estado de Baja California; 23 numeral 2, 25 numeral | y 30 inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la Comisién de
Reglamentos y Asuntos Juridicos tiene como atribucion conocer y dictaminar los proyectos
de reglamentos del Instituto. En este sentido, resulta competente para conocer sobre el
proyecto de Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, que
presenta el Departamento de Controi Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

li. Que de conformidad con el articulo 5 apartado B, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Estado de Baja California, y el articulo 36 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, el Instituto Estatal se integrara por:

f. Un érgano de direccién superior, que es el Consejo General del Instituto;
. Organos ejecutivos, ...
Hi. Organos técnicos, que son.
a) Las Comisiones Permanentes del Consejo General;
b) ...
c) El Departamento de Control Interno adscrito la Presidencia del Consejo
General.

ili. Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 37, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, el Consejo General como érgano superior de direccién del Instituto Electoral, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méxima publicidad y objetividad gufen todas las actividades del Instituto
Electoral.

Que dentro del marco competencial del Consejo General, encontramos en el articulo 46,
fraccion Il de Ja Ley de Electoral del Estado, la atribucién relativa a expedir los reglamentos y
acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones de la ley; asi
como los reglamentos interiores, circulares y lineamientos necesarios para el funcionamiento
del Instituto Electoral.

IV.-Que en este tenor, para cumplir con las exigencias de la disposicion legal antes citada, la
Titular Ejecutiva del Departamento de Control Interno remitié a la Presidencia del Consejo

General el proyecto de Reglamento Interior de Control Interno del Instituto Estatal g

Electoral, como se aprecia en el antecedente 4 de este dictamen,

V. Que esta Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, una vez que fue turnado el
proyecto de Reglamento propuesto por la Titular Ejecutiva del Departamento de Control
Interno, procedié al andlisis de su contenido, y del cual se desprende el otorgamiento de




funciones al departamento de control interno relacionadas con disposiciones especiales en
materia de fiscalizacion de los recursos publicos asi como del presupuesto del ejercicio y
gasto publico en el Estado de Baja California, ademas de las ya otorgadas a la Comision del
mismo nombre en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Por tanto, lo procedente es determinar en primera instancia por parte de esta Comisién la
procedencia de esas funciones al departamento de control interno, partiendo de la
competencia que tiene el Instituto Estatal Electoral como drgano constitucionalmente
auténomo y su relacién con diversas leyes como sujeto obligado.

I. Naturaleza Juridica, competencia y obligaciones del Instituto Estatal Electoral de
Baja California como érgano constitucionalmente auténomo.

La competencia debe entenderse como el conjunto de potestades conferidas por el
ordenamiento juridico a un drgano o ente publico para la satisfaccion del interés colectivo
¢cuya tutefa le estd encomendada, de ahi que, usualmente, los distintos ordenamientos
empleen diversos términos con un significado equivalente, tales como “funcién”, “facultad” o
“atribucion”.

Su fundamento y necesidad en el Estado moderno, radica en la racionalizacion y eficacia en el
cumplimiento de las tareas publicas, en el establecimiento de frenos y contrapesos entre las
diversas autoridades, asi como garantia del gobernado, quien se encuentra en posibilidad de
conocer qué autoridades se encuentran habilitadas para resolver sus peticiones, normar su
conducta o, en general, incidir en su esfera juridica.

Sentado lo anterior, queda claro, pues, que la delimitacién del ambito competencial de las
diversas autoridades debe partir del andlisis de la Constitucion, en primer término, por
tratarse del cuerpo juridico de mayor jerarquia y fuente del resto del ordenamiento, y, en
segundo lugar, por ser el documento politico-juridico que pretende organizar el
funcionamiento del aparato estatal y de la sociedad misma.

En consecuencia, el Instituto Estatal Electoral fue constituido por el constituyente
permanente local, en el articulo 5, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, como un organismo plblico autéonomo e independiente,
encargado, entre otras cosas, de la organizacién de las elecciones estatales y municipales;
estableciéndose en el ultimo parrafo de dicho numeral, que la Ley fijard el régimen de
responsabilidades a que estaran sujetos los servidores piblicos del Instituto.

Por su parte el articulo 401 de la Ley Electoral del Estado de Baja California dispone que la
Comisién de Control Interno del Consejo General, para efectos de esta Ley y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de aplicacién en el estado, es el 6rgano de
control interno del Instituto Electoral, con las funciones y atribuciones que de ellas deriven, y
derivado de la exposicién de motivos de la citada ley, se sostiene que este 6rgano de control




sera apoyado para el cumplimiento de sus atribuciones por un Departamento del mismo
nombre.

Resulta oportuno invocar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que los
érganos constitucionales auténomos surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada
en los controles de poder haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas
2l Estado los cuales se conforman como organismos que se encuentran a la par de los
érganos tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Asf, se definen sus caracteristicas
esenciales: deben estar establecidos directamente por la Constitucion Federal; deben
mantener, con los otros 6rganos del Estado, relaciones de coordinacion; deben contar con
autonomia e independencia funcional y financiera, y deben atender funciones primarias u
originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis de jurisprudencia que a continuacion se cita:

TESIS JURISPRUDENCIAL NUM. 20/2007

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACT ERISTICAS. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de justicia de fa MNacion respecto de los organos constitucionales
auténomos ha sostenido gue: L.~ Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi |a teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir fa organizacion del
Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrolio de fas
actividades encomendadas al Estade. 2.- Se estableciercn en los textos constittcionales, dotandolos de garantias
de actuacion e independencia en su estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es
decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacién e importancia social requeria
autonomia de los clisicos poderes del Estado, 3.- La creacién de este tipo de organos no altera o destruye la
teorfa tradicional de la divisién de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia
e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
como nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Atento a lo anterior, las
caracteristicas esenciales de jos 6rganos constitucionales auténomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucién Federal; b) Deben mantener, con los otros érganos del Estado, relaciones de
coordinacién; ¢} Deben contar con autonomia e independencia funcional y financiers; d) Deben atender funciones
primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Controversia constitucional 3 [/2006.- Tribunal Electoraf del Distrito Federal.- 7 de noviembre de 2006.- Mayoria
de nueve votos: votd en contra Genaro David Géngora Pimentel {Ausente Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia).-
Ponente: José Ramén Cossio Diaz.- Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Ratl Manuel Mejia Garza.

En consecuencia, el Instituto Estatal Electoral de Baja California, como 6rgano
constitucionalmente auténomo, al contar con autonomia e independencia funcional y
" financiera, lo convierte en una entidad fiscalizable y como tal es sujeto de fiscalizacion, por
tanto, le son aplicables ademas del marco legal en materia electoral, y en el caso particular fa
ley de responsabilidades de los servidores publicos, lo relativo a lo dispuesto en las leyes de
Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus
Municipios, y la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Piblico del Estado de Baja
California, por lo que es necesario que el Pleno del Consejo General se pronuncie respecto
de la observancia de esas obligaciones y determine que sea ese departamento de control
interno quien las realice.
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2. Respecto a las materias sujetas a reglamentacién.

Si bien es cierto la naturaleza juridica del érgano de control interno del Instituto Estatal
Electoral de Baja California lo centra al cumplimiento de las obligaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, también lo es, que no exime al Organo
Constitucionalmente Auténomo de la observancia que debe hacer precisamente al
cumplimiento de las obligaciones que otras leyes le imponen, por lo que es necesario que
este Pleno del Consejo General determine si el departamento de control interno sea quien
las lleve a cabo.

Lo anterior tiene su sustento legal en el siguiente marco juridico:
a) Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Baja California.

De conformidad con el articulo 4 fraccidn II, de Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California, son organos de control, las dreas o unidades
administrativas de las dependencias y entidades de los poderes del Estado y de los
organismos auténomos, que tengan a su cargo las funciones de contraloria interna. En la
especie, el Departamento de Control interno.

b) Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Plblicos para el Estado de Baja
California y sus Municipios.

De conformidad con los articulos 2 y 7, fracciones Vi y Vi de fa Ley de Fiscalizacién
Superior de los Recursos Plblicos para el Estado de Baja California y sus Municipios, el
Instituto Estatal Electoral, es una entidad fiscalizable y estd sujeto, invariablemente, 2 la
aplicacién de la referida ley.

Articulo 2.- Son sujetos de fiscalizacién todas las Entidades Fiscalizables.
Articulo 7.- Para efectos de la presente Ley, se entenderad por:

VII.- Entidades: Los Poderes del Estado, los Municipios del Estado, Entidades Paraestatales,
Entidades Paramunicipales y los Organos Auténomos.

VIll.- Entidades Fiscalizables: Las entidades que ejerzan recursos pablicos, y. en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya tenido o tenga a su
cargo la recepcién, recaudacién, administracién, el manejo o el ejercicio de recursos
puiblicos estatales o municipales. '

¢) Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.




De conformidad con los articulos 1, fraccién V, 2, fraccién i, y 89 de la citada ley que 2 la

letra

disponen:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar y regular fos presupuestos de ingresos y
egresos, asi como el ejercicio, evaluacion, vigilancia y verificacion del gasto pablico.
Son sujetos de esta Ley:

...V.- Los Organos Auténomos.

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde:

.- En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organos Auténomos: A sus
respectivos Titulares, a través de las Unidades Administrativas equivalentes a las
mencionadas en la fraccién anterior, en sus respectivos dmbitos de competencia;

Articulo 89.- Los Organos de Control de los sujetos de esta Ley, en sus respectivos ambitos
de competencia, deberdn vigilar y verificar el correcto ejercicio del gasto ptblico, a través de
visitas, inspecciones y auditorias, sin detrimento de las facultades legales que, en la
materia, correspondan al Congreso del Estado.

En los mismos términos, Jos 6rganos de control de los sujetos de esta ley, verificardn que el
ejercicio del gasto publico se haya ejercido con perspectiva de equidad de género.

3. Respecto de las facultades y obligaciones derivadas de las leyes especiales en
materia de fiscalizacién y que deben ejercerse a través de los érganos de control
interno son las siguientes:

a)

b)

d)

Como autoridad fiscalizadora tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Conocer y dictaminar sobre la investigacion administrativa y auditoria a las diversas
4reas del Instituto.

Vigilar y verificar el correcto ejercicio del gasto publico, a través de visitas,
inspecciones y auditorias, sin detrimento de las facultades legales que, en la materia,
correspondan al Congreso del Estado. '

Ejercer sus atribuciones de vigilancia y verificacién del gasto piblico que ejerza el
Instituto Estatal Electoral, con objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y
comprobar el cumplimiento, por parte del mismo, de las disposiciones legales en
vigor y la consecucién de los objetivos y metas trazados en sus respectivos
programas.




e} Realizar las visitas, inspecciones y auditorias en forma directa con el objeto de
verificar la correcta aplicacién de los recursos y comprobar el cumplimiento de los
programas, o proveer lo necesario en caso de incumplimiento de los mismos.

fy Dar a conocer al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, los programas minimos
de auditoria interna que se fijen para el Instituto.

g) Presentar al Congreso del Estado, trimestralmente, un informe en el que se indique el
avance en las acciones tomadas y las observaciones que hayan sido resueltas,
sefalando como se resolvieron y que sancién se impuso. Asimismo, informar de las
observaciones que continten pendientes de resolver, justificando el motivo por el
cual no se ha iniciado procedimiento, o dictado resolucién. De haber iniciado el
procedimiento administrativo correspondiente, debera sefalarse en qué etapa se
encuentra, conforme a lo previsto en el articulo 64 de la Ley de Fiscalizacion.

h) Podra llevar a cabo investigaciones debidamente motivadas o auditorias respecto de
las conductas de los servidores piblicos que puedan constituir responsabilidades
administrativas, para lo cual éstos, deberan proporcionar la informacion y
documentacién que le sean requeridas.

Con base en lo anterior, esta Comisién considera que dada la naturaleza juridica otorgada al
Instituto Estatal Electoral por el constituyente permanente del Estado y por el legisiador
ordinario de un verdadero régimen juridico de autonomia, fo faculta para que el Pleno del
Consejo General tenga capacidad para formular sus propias normas juridicas, designar sus
propias autoridades, planificar y ejecutar con total independencia la funcién electoral, asi
como de disponer de sus fondos con plena libertad, por tanto, cuenta las facultades
necesarias para aprobar el presente reglamento y en el cual se incluyen fas obligaciones que
por disposicién legal el Instituto Estatal debe observar y que se encuentran previstas en las
legislaciones mencionadas en el numeral 2 del presente Considerando, por lo que se estima
procedente que sea el departamento de control interno del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, quien las lleve a cabo.

VI.- Que derivado de lo anterior, el proyecto de Reglamento Interior del Departamento de
Control Interno del Instituto Estatal Electoral, tiene por objeto establecer la competencia,
estructura, organizacién y funcionamiento del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, lo anterior derivado de la nueva estructura conformada para el Instituto Estatal
Electoral producto de las reformas constitucionales y legales en materia electoral, entre las
que destaca la abrogacién de la Contralorfa General e implementar a través del
departamento de control interno una serie de funciones para que pueda llevar a cabo las
actividades relativas a los procesos de responsabilidad de los servidores pablicos del Instituto
asi como del cumplimiento de las obligaciones como entidad fiscalizable y como sujeto de
fiscalizacién le resulta aplicable al Instituto Electoral; esto en un ordenamiento reglamentario
gue cuenta con la siguiente estructura:




Esta integrado principalmente en ocho apartados consistentes en: Disposiciones generales,
Del Departamento de Control Interno, De la situacién patrimonial de los servidores
publicos, Del proceso de entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos, De las actas
administrativas, De los procedimientos de visita, inspeccion y auditoria, Del procedimiento
administrativo de responsabilidad, De los horarios de atencion y domicilio del Departamento
de Control Interno. Esta estructura reglamentaria atiende a lo establecido en el Titulo
Segundo del Libro Sexto de la Ley Electoral del Estado de Baja California; asi como a la Ley
de Responsabilidades, agrupandose lo aplicable a las responsabilidades de los servidores
publicos y el funcionamiento del Departamento de Control Interno en un ordenamiento
reglamentario de manera sistematica y funcional.

Este proyecto de reglamento, ademas se encuentra integrado por capitulos que permiten
conocer sobre las funciones del Departamento de Control Interno, su estructura,
funcionamiento, tramites administratives, los procedimientos a seguir para el desahogo de
guejas, denuncias, asuntos de oficio y visitas; asi como de la situacién patrimonial de los
servidores publicos.

El apartado referente a las disposiciones generales establece con una clara técnica legislativa
el objeto del reglamento, un glosario de términos que se utilizaran en el cuerpo del
documento y los principios a que estaran sujetos los servidores publicos adscritos al
Departamento de Control Interno.

En lo relativo al Departamento de Control Interno, este apartado toma como base la Ley
Electoral del Instituto Estatal Electoral y el Reglamento del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, particularmente, en la integracion del departamento; asi como enlistar las
funciones y suplencias de ausencias del Titular del departamento.

En lo relativo a la situacién patrimonial de los servidores publicos se establece el objeto del
régimen de situacion patrimonial, la competencia del departamento para integrar el registro
de la declaracién de situacion patrimonial de los servidores plblicos del instituto, ast como el
procedimiento para su revision, las sanciones aplicables y su aplicacién.

En los apartados de “proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos”, y
“de las actas administrativas”, se toma como base el Reglamento Interior de la extinta
Contraloria General, en lo que respecta a su Titulo Sexto, Capitulo Unico y Titulo Séptimo,
Capitulo VI, adecuandolo al marco legal vigente con la emisidn de este nuevo reglamento, y
esta nueva figura de Departamento de Control interno; particularmente en la normatividad
que rige a los asuntos de entrega y recepcion, la facultad de interpretacion que ejerce el
titular del departamento asf como la facultad de seleccionar al personal que lo supla en estos
procedimientos y de vigilar el cumplimiento del marco juridico aplicable de entrega
recepcién; la elaboracién de actas, formay contenido de las mismas.

Por su parte, a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones que prevé la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, al sefialar que los
érganos de control en sus respectivos dmbitos de competencia, deberan vigilar y verificar el
correcto ejercicio del gasto publico, a través de visitas, inspecciones y auditorias, sin
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detrimento de ias facultades legales que, en la materia, correspondan al Congreso del
Estado, asi como a la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado
de Baja California y sus Municipios, establece que los 6rganos de control de las entidades
fiscalizables daran a conocer al Organo de Fiscalizacién, fos programas minimos de auditorfa
interna que fijen para las Entidades o Dependencias Publicas de su ambito de competencia,
se propone que en proyecto de reglamento el apartado “De los procedimientos de visita,
inspeccion y auditoria” en el cual se contempla la facultad del Departamento de Control
Interno, a través de su titular, de vigilar y verificar el correcto ejercicio del gasto pablico del
instituto, a través de visitas, inspecciones y auditorias, reglamentando con esto, los pasos a
seguir por parte de las unidades técnicas administrativas y el titular del departamento de
control interno para el desahogo de estos procedimientos.

En el apartado “Del procedimiento administrativo de responsabilidad”, se determina quienes
son las autoridades competentes para conocer de este procedimiento, los dias y horas
habiles, los términos, lo concerniente a las notificaciones, del inicio del procedimiento y fa
forma en que debera presentarse la queja o denuncia, las causales de improcedencia, del
desahogo del procedimiento de quejas y denuncias en contra de cualquier servidor pablico,
del desahogo de procedimiento de responsabilidad y las resoluciones.

En el Gltimo apartado, se ubican los horarios de atencion y el domicilio del Departamento de
Control Interno en base a lo establecido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California. '

VIi.- Que esta Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, considera que el Proyecto de
Reglamento Interior de Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, estd acorde a los preceptos de fa Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, de la Ley Electoral del Estado de Baja California asi como de los
principios rectores en materia electoral, ademas de dar cumplimiento a las disposiciones
legales que como sujeto obligado el instituto Estatal debe realizar respecto del cumplimiento
de Ia Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos del Estado de Baja California y
sus Municipios, asi como de la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California, por lo que se propone aprobar las funciones que el Departamento de
Control Interno realizara para su cumplimiento, asi como la expedicién de su reglamento en
los términos del Anexo Unico del presente dictamen.

En atencion a lo antes expuesto respetuosamente la Comisidn de Reglamentos y Asuntos
juridicos, somete a la consideracion de este Organo de Direccién Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se aprueba el Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, en los términos del Anexo Unico que se adjunta
a este dictamen.




SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento Interior de la Contraloria General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, aprobado en la XIV
Sesién Extraordinaria del Consejo General, celebrada el veintinueve de diciembre de 2009,
asi como sus posteriores reformas y adiciones.

TERCERO.- El Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, entrard en vigor al momento de la aprobacion del
presente dictamen.

CUARTO.- Publiquese el Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electoral de Baja California en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que realice las acciones necesarias a
efecto de publicar el presente dictamen; asf como el Reglamento Interior del Departamento
de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja California en el portal de internet
del Instituto Estatal Electoral, al dfa siguiente de su aprobacién por el Consejo General.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California “Lic. Luis Rolando Escalante Topete”, a los veintidds dias del mes de marzo de dos
mil dieciséis.

ATENTAMENTE
“Por ia Autonomia-eiri ndencia
de lo®QOrgafiismos Elect ales”

COMISION DE REGLAMENTOS Y ﬁwﬁos JURIDICOS

C. DANIEL GARCIA GARCI‘?? e W,ENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
/ oo \ VOCAL

€. OSCAR EDUARDD{ROSALES RIVERA
SECRETARIO TECNICO



VOTO RAZONADGO RESPECTO DEL DICTAMEN NUMERO
VEINTIUNO DE LA COMISION DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS
JURIDICOS, RELATIVO AL “REGLAMENTO INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA”

Con fundamento en el articulo 26, numeral 3, inciso h) del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, expreso mi voto razonado por no
acompafiar el sentido del presente Dictamen. Mi principal motivo de disenso lo
constituye el Titulo Sexto “De los procedimientos de visita, inspeccidn y auditoria”
(articulos 24 al 34) del Reglamento Interior del Departamento de Control Interno
del Instituto Estatal Electoral de Baja California. A juicio del suscrito, este Titulo
otorga facultades al Departamento de Control Interno del Instituto Estatal
Electoral no previstas en la Ley Electoral del Estado de Baja California.

Consabido es que todo reglamento que pretenda regular funciones
administrativas de cualquier drgano, en este caso del Instituto Estatal Electoral,
debe tener sustento en la ley especial que es la Ley Electoral del Estado de Baja
California, porque en este ordenamiento se establece la estructura, funciones e
integracion de sus 6rganos. En el citado Reglamento se agrega un apartado con la
pretensién de regular funciones del Departamento de Control Interno que |a
propia Ley Electoral no le otorga ni le reconoce, como es el vigilar y verificar el
correcto ejercicio del gasto publico del Instituto Estatal Electoral.

Es importante sefialar que las atribuciones del Departamento de Control Interno
estan claramente previstas en el Titulo Segundo “Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Instituto Electoral” de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, especificamente en el Capitulo Segundo y Tercero “Del procedimiento
para la determinacion de responsabilidades” y “Disposiciones complementarias”,
respectivamente, en ellos quedan delimitadas las facultades de este érgano, gue
son exclusivamente para ejecutar los procedimientos administrativos de
responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Estatal Electoral y io
relativo a la recepcidon y resguardo de las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto Estatal Electoral, asi como el
procedimiento de entrega y recepcion, tal como se ordena en la Ley Electoral del
Estado de Baja California, en los términos siguientes:

TITULO SEGUNDO
Responsabilidades de los servidores piblicos del
Instituto Electoral



CAPITULO SEGUNDO
Del procedimiento para la determinacién de responsabilidades

Articulo 395.- El procedimiento administrativo de responsabilidad
estarad a cargo del Departamento de Control Interno y se sujetard, ademas
de las normas previstas en el articulo anterior, a lo siguiente:

I. Se iniciara con el acuerdo que dicte la Comisién de Control Interno,
teniendo por radicada la queja, el acta administrativa o el instrumento
correspondiente en el que consten los hechos gue presuman la responsabilidad
administrativa;

II. El Departamento de Control Interno, citara al presunto responsable a
una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia, y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga,
por si o por medio de un defensor. Entre la fecha de citacién y la audiencia
debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

IT1. El Departamento de Control Interno, dentro de los dos dias siguientes a
que concluya la audiencia referida en la fraccién anterior, deberd calificar las
pruebas, procediendo al desahogo de las que resulten admisibles y que requiera
preparacion o diligencia para ello; mismas que deberan desahogarse en un plazo
no mayor de treinta dias naturales;

V.- ..
V.-

Articulo 403.- Corresponde al Departamentc de Control Interno,
recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban presentar
los servidores publicos del Instituto Electoral, a partir del nivel de jefe de
departamento, conforme a los formatos y procedimientos que establezca la propia
Comisién de Control Interno. Serdn aplicables en lo conducente las normas
establecidas en la Ley de Responsabilidad aplicable.

Articulo 404.- El Titular del Departamento de Control Interno debera
intervenir en los procesos de entrega y recepcién por inicio o conclusién
de encargo de los servidores plblicos que corresponda.

Como se advierte, la Ley Electoral del Estado de Baja California delimitéd en los
capitulos respectivos las atribuciones del Departamento de Control Interno. Asi lo
previt el legislador al aprobar este ordenamiento, basta remitirnos a la exposicion
de motivos de la Iniciativa de Ley Electoral del Estado de Baja California, misma
que se aprobara mediante el Decreto 293 y se publicara en el Periddico Oficial del



Estado el 12 de junio de 2015, en cuyo Libro Sexto “De las Faltas y Sanciones
Administrativas” se justifico la propuesta en los términos siguientes:

“Por otro lado, en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Instituto Electoral, en aras de preservar los principios de legalidad,
eficiencia y profesionalismo, mismos gue giran en torno al actuar de todo servidor
publico, es necesario contar con instrumentos juridicos adecuados que permitan
sancionar conductas irregulares dentro de la gestion publica, para asi contribuir al
acceso a un estado de derecho que vele por hacer realidad los referidos
principios.

Desde este punto de vista se establece un régimen de responsabilidades de los
servidores publicos adscritos al Instituto Electoral, mediante el cual se define el
organo de control interno encargado de tramitar los procedimientos de
responsabilidades administrativas que cometan dichos servidores publicos. En
esencia, se propone que dentro de las Comisiones permanentes del Consejo
General, la Comision de Control Interno, apoyada con el departamento del
mismo nombre, sean a quienes les competa el régimen de
responsabilidades, fungiendo como el érgano de control internc a que se
refiere la Ley de responsabilidades de los servidores puablicos en la
entidad, con las atribuciones que de dicho ordenamiento deriven.

Régimen de responsabilidades que instituye claramente el ambito de su aplicacién
definiendo los servidores publicos que estan sujetos al mismo, asi como los gue
se excluyen por no ser de su competencia, como en el caso de los Consejeros
Electorales Estatales, cuya responsabilidad se determina al amparo del titulo
cuarto de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sélo podran
ser removidos de su cargo de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el de los Servidores Publicos
integrantes del servicio profesional electoral local, quienes que de conformidad
con la Ley Electoral antes mencionada, su régimen de responsabilidades se define
por el estatuto del servicio profesional electoral respectivo.

Por uftimo, se establece claramente el procedimiento a seguir para la
determinacion de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
infractores, cuyo procedimiento esta dotado de reglas claras, oportunidad
de wuna debida defensa para el infractor, sanciones previamente
establecidas y los érganos competentes para su ejecucién”

(énfasis agregado)



Ahora bien, en cuanto a las facultades que derivan de los articufos 89, 91 y 92 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California,
en gue se justifica las atribuciones al Departamento de Control Interno en esta
materia, y que se prevén en el Reglamento que se aprueba, considero que esta
atribucion le corresponde actualmente a la Unidad Administrativa en razon de que
esta funcién la ejercia la Contraloria General del Instituto Estatal Electoral, la cual
fue eliminada con la reforma constitucional del Estado.

Lo anterior se desprende del articulo 2 fraccion II y 3 fracciones XVI y XXI de ia
Ley de Presupuesto, en donde se sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.- La aplicacién de la presente Ley corresponde:
I-..

IL.- En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organos
Auténomos: A sus respectivos Titulares, a través de las Unidades
Administrativas equivalentes a las mencionadas en la fraccién
anterior, en sus respectivos ambitos de competencia; v

I~ ..

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencion expresa,
se entendera por:

XVI.- Organos de Control: La Direccién de Control y  Evaluacion
Gubernamental, las Sindicaturas Municipales, las Contralorias Internas o
Unidades Administrativas equivalentes de los sujetos de esta Ley;

XXI.- Unidad Administrativa: Cada una de las dreas operativas gue
conforman la estructura organica de los sujetos de esta Ley a la que
se le confieren atribuciones y responsabilidades especificas en sus
respectivos ambitos de competencia, de conformidad con las Leyes
v Reglamentos apficables.

Por lo que hace a la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California, es importante destacar gue las autoridades
responsables de la aplicacidon de la misma son el Congreso del Estado y el Organo
de Fiscalizacidn Superior del Estado de Baja California, tal como lo sefala el
numeral 5 de este ordenamiento. Y siendo el Instituto Estatal Electoral un sujeto
fiscalizable, le corresponde cumplir con los procedimientos previstos en esta ley,
asi como satisfacer todas las inspecciones, auditorias y requerimientos del Organo
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Superior de Fiscalizacion, tal como regularmente se hace desde que entrd en
vigor esta normatividad,

Considero que el correcto ejercicio del gasto publico por parte del Instituto Estatal
- Electoral es un asunto primordial, asi como su fiscalizacion efectiva por los
érganos competentes que mandatan las leyes de la materia, como 1o es el Organo
Superior de Fiscalizacion el cual realiza un trabajo permanente de revision vy
auditorias al gasto que ejerce esta Institucién, asi como a las cuentas publicas
que presenta. Esto se conoce como heterofiscalizaciéon, es decir, que un
érgano ajeno con autonomia técnica y de gestién, provisto de las mas
amplias herramientas legales realice a cabalidad su funciéon auditora y
fiscalizable, bajo los principios de exhaustividad e imparcialidad, vy que
emite requerimientos, observaciones, opiniones y rescluciones.

Sin embargo, otorgarte facuitades en materia de fiscalizacién al Departamento de
Contro!l Interno, el cual esta adscrito a la Presidencia del Consejo General
Electoral, resulta en una autofiscalizacién que no puede ser mas confiable
que la realizada por el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado, como lo he explicado.

En resumen, mi voto es en contra de este Dictamen en [a parte considerativa,
porgue no cuenta con la base legal requerida y porque en términos practicos la
autofiscalizacidon no es el mejor procedimiento para vigilar y auditar el ejercicio
del gasto publico.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”




REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y LOS PRINCIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto establecer la competencia,
estructura, organizacion y funcionamiento del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 2.~ Para los efectos de este reglamento se entiende por:

I.- Asuntos Oficiosos: hechos o actos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa, derivado de la atencién de los asuntos gque le
corresponde conocer al Departamento de Control Interno, dentro del dmbito de su
competencia;

IT.- Comision de Controf Interno: la Comisidon Permanente del Consejo General
Electoral, integrada por tres consejeros electorales designados por el Pleno,
nombrando de entre ellos a su Presidente, y con un Secretario Técnico, gue ser3 el
Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno:

III.- Consejero Presidente: el Consejero Presidente del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California;

IV.- Consejo General: el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja Californig;

V.- Denuncia: la manifestacion de hechos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa, que se hacen del conocimiento de la Comisién de
Control Interno por parte de cualquier servidor plblico perteneciente al Instituto;

VI.- Departamento de Control Interno: el érgano Técnico del Instituto Estatal
Electoral adscrito a la Presidencia del Consejo General Electoral;

VIIL.- Facultad Disciplinaria: la que tiene la Comisién de Contro! Interno para conocer
y resolver, en su caso, imponer sanciones a los servidores publicos del Instituto, en
aplicacion del régimen de responsabilidades administrativas, y el Consejo General
para resolver en definitiva la aplicacién de las sanciones de destitucién del puesto e
inhabilitacion a propuesta de la Comisién;

VIIL.- Instituto: el Instituto Estatal Electoral de Baja California;

IX.- Junta General Ejecutiva: oérgano ejecutivo del Instituto, integrado por el
Consejero Presidente del Consejo General, el Secretario Ejecutivo, los titulares
Ejecutivos de los Departamentos de Procesos Electorales, de Administracion, de la




Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como por el Coordinador de Partidos
Poiiticos y Financiamiento;

X.- Ley: la Ley Electoral del Estado de Baja California;

X1.- Ley de Adquisiciones: la Ley de Adauisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el Estado de Baja California;

XII.- Ley de Contabilidad: la Ley Generai de Contabilidad Gubernamental;

XIIL.- Ley de Entrega y Recepcidn: la Ley de Entrega v Recepcién de los Asuntos y
Recursos Publicos para el Estado de Baja California;

XIV.- Ley de Fiscalizacién: la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos PUblicos
para el Estado de Baja California, y sus Municipios:

XV.- Ley de Presupuesto: la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California;

XV1.- Ley de Responsabilidades: la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California:

XVIL- Organo de Control Interno: la Comisién de Control Interno a que hace
referencia el articulo 401 de la Ley Electoral del Estado de Baja California;

XVIIL.- Queja: la manifestaciéon de hechos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa, que se hacen del conocimiento de la Comisidn de
Control Interno por parte de cualquier persona ajena al Instituto;

XIX.- Régimen de Responsabilidades Administrativas: el conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas, encaminadas a tutelar el
correcto desempefio de la funcidén de los servidores publicos del Instituto y de
quienes se hubieren desempefiado como tal dentro del mismo:

XX.- Reglamento: el Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del
Instituto Estatal Electorai;

XX1.- Servidores publicos: el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, los
Consejeros Distritales, los Secretarios Fedatarios de los Consejos Distritales, el
Secretario Ejecutivo, los jefes de departamento, los funcionarios y empleados y, en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en ef Instituto Estatal Electoral;

XXII.- Servidor publico presunto responsable: es aquel en contra de quien existen
elementos suficientes para establecer la presuncién de que el acto u omision que se
le atribuye constituye una infraccién administrativa.

XXII.- Unidad administrativa: cada una de las dreas técnico-operativas que
conforman la estructura del Instituto, en las que se desarrollan atribuciones
especificas, que sefialen a las mismas los ordenamientos correspondientes, "

XXIV.- Vista: manifestacion de hechos o actos presuntamente constitutivos de
responsabilidad administrativa que se hacen del conocimiento de la Comisién de




Control Interno por parte de cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional,
diversa al Instituto.

Articulo 3.- En el desempefio de sus atribuciones los servidores publicos adscritos
al Departamento de Control Interno estaran sujetos a los principios de:

L.- Imparcialidad: implica actuar con desinterés, como garante de la ausencia de
conflictos de intereses frente a los servidores publicos del Instituto y de terceras
personas relacionadas con éste,

II.- Legalidad: entendida como la sujecidon de las actuaciones y resoluciones al
orden constitucional, legal y normativo.

IIL.- Objetividad: se traduce en la actitud critica imparcial, apoyada en datos y
situaciones reales, despojada de prejuicios y apartada de intereses para decidir
sobre hechos o conductas.

IV.- Certeza: significa que los procedimientos de control, asf como las resoluciones
correspondientes, sean completamente verificables, fidedignos v confiables.

V.- Honestidad: comprendida como la cualidad permanente e inexcusable de actuar
de forma correcta, moderada y justa,

VI.- Exhaustividad: implica agotar y concluir por completo el analisis de hechos o
conductas concretas, conforme a los principios, politicas, criterios, estrategias vy
procedimientos que conduzcan a la obtencién de elementos de juicio suficientes y
competentes.

VIL.- Transparencia: comprende el acceso permanente a la informacion publica

sobre el cumplimiento de obligaciones vy responsabilidades, indicadores del ’
desempefio y resultados generados.

VIIL.- Confidencialidad: los servidores publicos que tengan acceso a la informacién y
documentacion derivada del desarrollo de su funcion, deberan mantener absoluta
reserva sobre la misma, utilizandose exclusivamente para los fines que determinen
las disposiciones legales aplicables,

TITULO SEGUNDO
DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

CAPITULO I .
CONCEPTO, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DEL DEPARTAMENTO

Articulo 4.- El Departamento de Control Interno estd adscrito a la Presidencia del
Consejo General, con las atribuciones que la Ley, este Reglamento y demas
ordenamientos legaies aplicables le confieren.

Articulo 5.- El Departamento de Control Interno contara con un Titular Ejecutivo,
gue serd nombrado y removido por el Pleno del Consejo General, a propuesta del
Consejero Presidente,



EL Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno deberd cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley, asi como en los lineamientos expedidos al
respecto por el Instituto Nacional Electoral.

Articulo 6.- El Departamento de Control Internc estard integrado conforme a la
siguiente estructura:

I.- Un Titular Ejecutivo;
IL.- Un Responsable juridico;
IIL.- Un Responsable de auditoria

El Consejero Presidente nombrard y removerd a los servidores plblicos referidos en
las fracciones II y 111, de este articulo.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR EJECUTIVO DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

Articulo 7.- El Titular Ejecutivo del Departamento de Controf Interno tendrd las
siguientes funciones:

1.- Proponer al Consejero Presidente el programa operativo anual de trabajo del
Departamento de Control Interno;

IL.- Proponer al Consejero Presidente el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Departamento de Control Interno;

IIL.- Proponer al Consejero Presidente los proyectos de acuerdos, lineamientos,
manuales de organizacion y de procedimientos, y demas instrumentos necesarios
para la operacion del Departamento de Control Interno;

V.- Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé debido cumplimiento a los
ordenamientos, criterios y disposiciones normativas que resulten aplicables;

V.- Coordinar al personal de su drea y supervisar que se conduzcan observando las
disposiciones del marco juridico aplicable, guardando la debida reserva respecto de
la informacién y asuntos sobre los cuales conozcan, y a no utilizarla en beneficio
propio o de terceros;

VIL.- Mantener actualizados, en orden y bajo su custodia, los archivos y documentos
de su area, garantizando gue se concentren en forma clasificada, y disponiendo lo
necesario para su preservacion;

VIL.- Expedir los oficios de comisién que resulten necesarios para el ejercicio de "

atribuciones;
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VIIL.- Sclicitar informacién y documentacién a los servidores publicos del Instituto ™

para el cumplimiento de sus atribuciones:

IX.- Fungir como Secretario Técnico de la Comisién de Control Interno;



X.- Formular, previa autorizacion del Presidente de Ia Comision de Control Interno,
las convocatorias relativas a las sesiones o reuniones de trabajo de dicha Comisién,
asi como levantar las actas y minutas de las mismas;

X1.- Recibir y dar tramite a las denuncias, quejas y vistas gue en el ambito de su
competencia le corresponda conocer a la Comision de Contro! Interno;

XIL.- Citar al presunto responsable a la audiencia de Ley y desahogar las demds
etapas del procedimiento administrativo de responsabilidad, asi como determinar
las medidas que se estimen pertinentes para su debida sustanciacién;

XIll.- Expedir las certificaciones de los documentos gue obren en el archivo del
Departamento de Control Interno;

XIV.- Habilitar el Libro de registro de servidores publicos del Instituto que hayan
sido sancionados;

XV.- Elaborar y someter a consideracién de la Comisién de Control Interno los
proyectos de resoluciones correspondientes a los procedimientos administrativos de
responsabilidad;

XVL.- Hacer del conocimiento del Consejero Presidente la presunta existencia de un
iticito penal por parte de algin servidor publico del Instituto, en los casos gue asi
proceda y que deriven del ejercicio propio de sus atribuciones:

situacion patrimonial y proporcionar la asesoria gue soliciten los sujetos obligados

XVII.- Promover, recibir vy resguardar la presentacién de las declaraciones de
sobre el funcionamiento del sistema electrénico aplicable;

XVIIL.- Revisar la veracidad del contenido de las declaraciones de situacion
patrimonial;

XIX.- Emitir las recomendaciones que se consideren necesarias como resultado del
andlisis y evaluacion de los procedimientos administrativos del Instituto, practicados
en el ejercicio de sus funciones:

XX.- Atender aquelios asuntos gue se deriven de hechos o actos presuntamente
constitutivos de responsabilidad administrativa; \%"ﬁ

XXL- Solicitar a las unidades administrativas del Instituto el apoyo técnico vy
administrativo que se requiera para el cumplimiento de sus atribuciones;

XXIL.- Elaborar y someter a consideracién del Consejero Presidente el proyecto de
Programa Minimo de Auditoria para su aprobacién por el Consejo General;

XXII.- Las demds que le sean encomendadas por el Consejero Presidente vy
Comision de Control Interno, conforme a las disposiciones legales aplicables,

Articulo 08.- Las ausencias temporales del Titular Ejecutivo del Departamento de

Control Interno seran suplidas por el servidor publico que designe el Consejero
Presidente. En las ausencias definitivas, el Consejero Presidente nombrard a un
encargado del despacho, el cual estard en funciones hasta en tanto sea nombrado e!



Titular Ejecutivo del Departamento, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables.

) TITULO TERCERO )
DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULC UNICO

Articulo 09.- El objetivo esencial del régimen de situacion patrimonial de los
servidores publicos del Instituto lo constituye el seguimiento a la evolucion del
patrimonio de los mismos, en un contexto de razonabilidad y congruencia entre las
percepciones y erogaciones que éstos manifiesten en la declaracion de situacién
patrimonial,

Articulo 10.- Ei Departamento de Control Interno integrard el registro de
declaracion de situacién patrimonial de ltos servidores publicos del Instituto, en los
términos que determina la Ley de Responsabilidades, y lo mantendrd actualizado
con la informacién que se obtenga del Departamento de Administracién, en lo
concerniente a las altas y bajas del personal del Instituto.

Articulo 11.- La revision del contenido de las declaraciones patrimoniales estara
encaminada a constatar la veracidad de la informacién declarada por los servidores
publicos para el confiable seguimiento de la evolucién de su situacion patrimonial.
La revision se llevara a cabo bajo las mas estrictas medidas de seguridad,
salvaguardando la confidencialidad de la informacién.

Articulo 12.- Para la revisién del contenido de las declaraciones patrimoniales el
Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno, seleccionard una muestra de
las declaraciones recibidas en el periodo a revisar, mediante un método de
muestreo aleatorio que garantice que todas las declaraciones sean susceptibles de
ser seleccionadas para su revisién, observando el lineamiento que para el efecto
expida la Comisidén de Control Interno.

En caso de revisién de declaraciones de modificacién y de conclusion, se efectuara
una comparacidn entre las declaraciones patrimoniales que hubiere presentado el
servidor publico en los tres ejercicios anteriores.

Articulo 13.- Si de las revisiones practicadas se advierten omisiones o
irregularidades en fa informacién declarada, el Departamento de Contro! Interno
procedera a solicitar por escrito al servidor publico para que en un plazo no mayor g
tres dias habiles efectle las aclaraciones pertinentes, acompafiando la informacién vy
documentacion suficiente para su comprobacion. Este plazo podré prorrogarse por

un periodo de hasta diez dias hébiles a solicitud del servidor publico revisado.

En caso de prevalecer la omisién o irregularidad en la informacién declarada, el ¥
Departamento de Control Interno le informaré a la Comision de Control Interno para
tos efectos conducentes.

Articulo 14.- Las sanciones aplicables por la falta de cumplimiento en la
presentacion oportuna de la declaracién de situacion patrimonial, previa




sustanciacion del procedimiento administrativo de responsabilidad, seran las
siguientes:

I.- Si transcurrido el plazo a que hacen referencia las fracciones I y III del articulo
78 de la Ley de Responsabilidades, no se hubiere presentado la declaracidon
Correspondiente sin causa justificada:

a) Si es la primera vez que incurre en la omisién, se impondrd al infractor ia sancidn
de amonestacion publica:

b) Si el infractor fuere reincidente, se le impondra la sancién de suspension
temporal de su empieo, cargo o comision sin goce de sueldo por un periodo de
treinta dias naturales.

c) En caso de que la omisién en ia declaracién continlie por un periodo de quince
dias naturales siguientes a la fecha en gque hubieren impuesto fas sanciones
mencionadas en Jos incisos a) y b), se impondréd al infractor Ia sancién de
destitucion del cargo que al momento de sancionario esté desempefiando, lo cual se
debera notificar a su superior jerarquico para los fines procedentes,

El' incumplimiento a lo previsto en el péarrafo anterior por parte del Titular de la
unidad administrativa correspondiente, serd causa de responsabilidad administrativa
en los términos de la Ley de Responsabilidades; vy

I1.- Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccidn II del articulo 78 de ia
Ley de Responsabilidades no se hubiere presentado la declaracién correspondiente
sin causa justificada, se atenderd a lo dispuesto en la fraccién anterior si el infractor
se desempefia como servidor publico, caso contrario, se le impondra la sancién de
inhabilitacién temporal para desempefiar empieos, cargos o comisiones en el
servicio publico por el periodo de un afo.

Articulo 15.- Para Ia apiicacion de las sanciones descritas en los articulos
anteriores se observard lo dispuesto en el Titulo Tercero de Ia Ley de
Responsabilidades.

TITULO CUARTO
DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION DE LOS ASUNTOS
Y RECURSOS PUBLICOS

CAPITULO UONICO

Articulo 16.- El proceso de entrega y recepcion de los asuntos Y recursos publicos

del Instituto se regird por lo dispuesto en la Ley de Entrega y Recepcién, el
Reglamento y fas disposiciones administrativas que para el efecto sean expedidas.

El Departamento de Control Interno estarg facultado para ia interpretacién vy
aplicacién de la Ley de Entrega y Recepcién vy, en su caso, de su reglamento %
manuales para efectos administrativos.




Articulo 17.- El Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno deberd
intervenir en los procesos de entrega y recepcién por inicio o conclusién del encargo
de los servidores pUblficos que corresponda.

El Titular Ejecutivo dei Departamento de Control Interno podrd comisionar al
personal que deba asistir en su representacion a los procesos de entrega vy
recepcion de las unidades administrativas del Instituto.

Articulo 18.- Corresponde al Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno
vigilar el cumplimiento del marco juridico aplicable en los procesos de entrega y
recepcion de los asuntos y recursos pUblicos del Instituto, para lo cual debera:

1.- Definir conjuntamente con las dreas respectivas, cuando asi se considere
necesario, la forma, términos y alcance de ia informacién que deberd
proporcionarse, conforme al marco juridico aplicable de entrega-recepcién;

II.- Llevar el registro de los procesos de entrega y recepcién que se verifiquen en el
Instituto;

IIL.- Vigilar que en todo acto de entrega y recepcién se levante el acta
correspondiente en los términos de la ley de la materia:

IV.-Coordinar el proceso de entrega y recepcién que ies corresponda realizar a los
servidores publicos del Instituto;

V.- Aclarar a los interesados las dudas que puedan surgir en torno al proceso de
- entrega y recepcién;

VI.- Proponer los criterios y medidas para el mejoramiento de los procesos de %
entrega y recepcion;

VIIL.- Requerir, en caso de existir omisién por parte del servidor pUblico saliente, la
entrega de los asuntos y los recursos a su cargo, en los términos de la Ley de
Entrega y Recepcién, previa coordinacion con la parte responsable de la recepcion
correspondiente.

Articulo 19.- En el acta que se levante con motivo del acto de entrega y recepcién
intervendrén:

I.- El servidor publico saliente;
I1.- El servidor publico enfrante;

III.- Dos testigos que seran designados por el servidor plblico entrante o el &
encargado del despacho.

IV.- Un enlace que serd designado por el servidor pdblico saliente.

V.- Un representante del Departamento de Control interno.

El acta a la que se hace referencia debera suscribirse en original por cuadruplicado.



TITULO QUINTO
DE LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO

Articulo 20.- Cuando se requiera dejar constancia de actos o hechos de caracter
administrativo, el personal del Departamento de Control Interno elaborars para ese
fin actas administrativas.

Articulo 21.- Las actas administrativas se levantaran en original v con el ntmero
de copias que asi se amerite, atendiendo a la naturaleza del asunto o a las partes
que tengan intervencién en el acto.

Articulo 22.- Las actas administrativas deberan contener, cuando menos:

I.- Lugar, hora y fecha en que inicia su elaboracién;

I1.- Nombre y cargo del servidor publico que la elabora, refiriendo el instrumento
tegal que lo faculte para elio;

III.- Relato pormenorizado del acto o hecho que se hace constar, expresando
Circunstancias de modo, tiempo y lugar;

IV.- Nombre y cargo del servidor publico, relacionado con el acto o hecho que se
hace constar;

V.- Nombre de dos personas que funjan como testigos:

VI1.- Las manifestaciones del servidor publico o de la persona que tenga reiacion con
el acto o hecho que se hace constar, asi como de los testigos que, en su caso,
tengan conocimiento de dicho acto o hecho y de los elementos que sirvieren para
constatar la existencia del hecho o acto que se refiere;

VII.- Lugar, hora y fecha en que concluye su elabaracién, vy

VIIL.- Firma y copia de la identificacién oficial de quienes intervienen. En caso de
negarse a firmar o de proporcionar copia de su identificacién, se hard constar ests
situacion y la causa de ia misma.

TITULO SEXTO . )
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE VISITA, INSPECCION Y AUDITORIA

CAPITULO ONICO

Articulo 23.- En términos de lo dispuesto en los articulos 89, 91 y 92 de la Ley de
Presupuesto, el Departamento de Control Interno vigilard y verificard el correcto
ejercicio deif gasto pubiico, a través de visitas, inspecciones y auditorfas, conforme
al Programa Minimo de Auditoria que se fije para el Instituto, siguiendo los
lineamientos que se precisan en los articulos siguientes:




Articulo 24.- Las visitas, inspecciones y auditorias se practicaran mediante orden
escrita, expedida por el Titular Ejecutivo def Departamento de Control Interno en ia
que se expresara al menos lo siguiente:

I.- La unidad administrativa a revisar, indicando el nombre del servidor publico que
funge como responsable de la misma;

1I.- La fecha de inicio;

HI.- El periodo sujeto a revisién:

IV.- Los aspectos a revisar;

V.- El nombre del servidor pUblico comisionado para su ejecucion;

VIL.- La solicitud de poner a disposicién del personal designado para llevar a cabo la
visita, inspecciéon o auditorfa toda la informacién y documentacién que le sea
requerida para el desarrolio de sus funciones;

Articulo 25.- Los actos de visita, inspeccién o auditoria serdn atendidos por ei
responsable de la unidad administrativa a la que va dirigida la orden, quien
procederd a sellaria de recibido. El personal comisionado para llevar a cabo e
procedimiento correspondiente se identificara previamente ante el responsable de la
unidad administrativa, con identificacién oficial vigente,

Articulo 26.- Si el responsable de ia unidad administrativa no se encontrare
presente en el momento de ia diligencia, el personal comisionado le dejard citatorio
con quien se encuentre presente para que atienda la diligencia el dia habil siguiente.
En caso de que no se atendiera el citatorio el personal comisionado procedera a
realizar el procedimiento correspondiente con el servidor pdblico que se encuentre
bresente,

Articulo 27.- Una vez recibida la orden de visita, inspeccién o auditoria el personal
comisionado procederd a levantar el acta de inicio correspondiente, requiriéndole a
quien atienda la diligencia que se identifique con credencial oficial vigente,
haciéndole saber la facultad que tiene de nombrar a dos testigos de asistencia; si
éstos no fueren designados, o habiendo sido desighados no acepten fungir como
tales, se hard constar tal hecho en el acta correspondiente, sin que dicha
circunstancia invalide el procedimiento.

Articulo 28.- Las unidades administrativas del Instituto estardn obligadas a
proporcionar al persona! comisionado un lugar adecuado para el desempefio de sus
funciones, garantizando la confidencialidad y guarda de ia informacién y
documentacion que hubiere sido proporcionada.

Articulo 29.- En caso de que la unidad administrativa incurra en errores u
omisiones al cumplir con los requerimientos de la informacién solicitada, el
Departamento de Control Interno solicitara por escrito que se hagan las
aclaraciones o se proporcione la informacidn adicional correspondiente.
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Articulo 30.- El procedimiento a que se refieren los articulos anteriores se llevard a
cabo en dias y horas habiles.

Articulo 31.- El Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno podra
formular recomendaciones que contribuyan a la mejora del desempefio del trabajo
administrative y financiero de las diversas unidades administrativas del Instituto,
mismas que seran turnadas al Secretario Ejecutivo del Instituto a efecto de que por
su conducto se remitan a las unidades administrativas para su debida observacion,

Articulo 32.- Cuando se trate de |a atribucion prevista en el articulo 391 de Ia Ley,
se seguiran las formalidades previstas para la practica de visitas, inspecciones o
auditorias.

Articulo 33.- Tratdndose de |a obligacion prevista en el articulo 64 de Ia Ley de
Fiscalizacion, consistente en presentar trimestralmente un informe al Congreso del
Estado, en el que se indique el avance de las acciones tomadas sobre las
observaciones de la cuenta publica del Instituto, ésta se cumplira de la forma
siguiente:

I.- Bl Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno le solicitard a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto. la informacién y documentacion en la que se
reflejen las acciones tomadas por las unidades administrativas correspondientes
durante el trimestre anterior al que corresponda informar, otorgéndole para ello un
plazo no mayor a 5 dias habiles.

I1.- De la informacién que hubiere sido proporcionada por la Secretaria Ejecutiva, se
efectuara el andlisis y evaluacién de la informacién y documentacion recibida,
informando lo conducente al Congreso del Estado, por conducto del Consejero
Presidente.

TITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA

Articulo 34.- Las autoridades competentes para conocer del procedimiento
administrativo a que se refiere e presente Titulo son:

I.- El Consejo General Electoral;
II.- La Comisidon de Control Interno.

IIL.- El Titular Efecutivo del Departamento de Control Interno;

CAPITULO 1T
IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Articulo 35.- F Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Titular

Ejecutivo del Departamento de Control Interno, asi como los servidores publicos
adscritos al mismo, estaran impedidos para conocer de los asuntos gue les sean
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encomendados, en razén del interés personal, familiar o de negocios, que tuvieren,
en términos de la Ley v la Ley de Responsabilidades.

Articulo 36.- La presentacion de |a éxcusa debera formularse por escrito y se
calificara de plano por el Consejero Presidente, o por el Titular Ejecutivo del
Departamento de Control Interno, segin sea el caso.

., CAPiTULO 511
DIAS Y HORAS HABILES

Articulo 37.- Las actuaciones que se lleven a cabo en la sustanciacion del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad deberdn practicarse en dias y
horas habiles, bajo pena de nulidad, siempre gue no contravenga lo dispuesto en la
Ley y el presente Reglamento.

Articulo 38.- Son dias habiles todos los del afio con excepcién de [os sabados y
domingos, los de descanso obligatorio, los festivos que sefiale el calendario oficial y
aquetios en que el Instituto suspenda sus [abores.

Articulo 39.- Son horas habiles las comprendidas entre las ocho y las diecinueve
horas.

Articulo 40.- Las autoridades que conozcan de los procedimientos administrativos
de responsabilidad pueden habilitar los dias y horas inhabiles para que se practiguen
diligencias, cuando haya causa justificada, expresando concreta y claramente cual es
ésta, asi como las diligencias que hayan de practicarse.

Articulo 41.- La audiencia o diligencia que se inicie en dia y hora habil podré
continuarse hasta su terminacién, sin suspenderia Y sin necesidad de habilitacién
expresa. En caso de que se suspenda debers continuarse el siguiente dia habil.

CAPITULO 1V
DE LOS TERMINOS

Articulo 42.- Los términos comenzaran a correr ef dia siguiente al que surta efecto
la notificacion.

Articulo 43. En los términos no se computaran los dias en que el Instituto deje de
actuar conforme al calendario de labores aprobado por el Consejo General, asi |

como cuando por caso fortuito o de fuerza mayor no puedan llevarse a cabo
actuaciones. Los avisos de suspensién de labores se publicardn en los estrados del
Departamento de Control Interno.

Articulo 44.- Cuando ia realizacién o practica de algin acto procesal o el ejercicio
de un derecho no tengan fijado un término, éste serd el de cinco dias habiles.

Articulo 45.- Transcurridos los términos fijados a las partes se tendré por perdido
su derecho gue debieron ejercitar, sin necesidad de acusar rebeldia.
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CAPITULO V
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 46.- Las partes involucradas dentro de un procedimiento administrativo de
los que instaure la Comisién de Contro! Interno o gque sustancie el Departamento de
Control Interno, en su primera comparecencia o escrito deberan sefalar domicilio
dentro del lugar de residencia de dichas autoridades para recibir notificaciones; si
no io hacen, las notificaciones personales se haran por estrados.

Articulo 47.- Las notificaciones se harédn a mas tardar dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que se dicten los acuerdos que las motiven y surtiran
efectos el dia habil siguiente a aquel en que se practiquen.

Articulo 48.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefialado en
autos, hasta en tanto no se designe nueva casa o local para ello; y las aque se
realicen en estas condiciones, surtirdn plenamente sus efectos.

Articuio 49.- Las notificaciones se practicardn:

1.- A'las unidades administrativas, por oficio;

II.- A los servidores publicos v demads interesados de forma personal, cuando se
trate de las siguientes actuaciones:

a) La que cite a la audiencia de ley;

b) La que sefiale fecha para audiencia;

¢) La que mande citar a un tercero;

d) La resolucién definitiva: _

e) En aquellos casos en que la Comisién de Control Interno o el Departamento de
Control Interno, asi lo determinen.

III.- En todos los demas casos por estrados, mediante publicacién de la cédula
correspondiente,

Articulo 50.- Las actas de notificacién deberan contener:

I. La descripcion del acto o resolucidn que se notifica:
IL. Lugar, hora y fecha en que se practica;
III. Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

IV. Nombre y firma del notificador, asi como la firma de quien recibe la notificacién.

Articulo 51.- En todos los casos, al realizar una notificacién se integrara al
expediente el acta respectiva.

Articulo 52.- El estrado es el espacio fisico que determine el Departamento de

Control Interno, destinado para la publicacion de los acuerdos, cédulas, y demas
determinaciones gue se dicten en el dmbito de sus atribuciones.
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La cedula de notificacion deber indicar el nombre de Ia Persona a quien se dirige,
el nimero de expediente, la fecha y sintesis de contenido de la determinacién a
notificarse, asi como la firma del Titular Ejecutivo del Departamento.

Articulo 53.- La notificacién personal se hard en el domicilio de! centro de labores
donde el servidor piblico preste sus servicios, y si éste Ya no presta sus servicios en
el Instituto, en su domicilio particular, o donde se encuentre,

Sien la primera busqueda el servidor publico no se encontrare en e domicilio del
centro de labores, se le dejard citatorio con cualquier persona que se encuentre en
éste para que espere a una hora fija del dia habil siguiente. En caso de no estar, o
de negarse a recibirlo, fa notificacidn se efectuara por cédula.

Si el servidor publico Ya no presta sus servicios al Instituto se le notificara en su
domicilio particular o donde se encuentre. Para ef caso de que la notificacion sea en
el domicilio particular y aquel no se encuentre, se dejard citatorio con la persona
que se encuentre en el lugar para que aquel espere a una hora fija del dia habil
siguiente,

Sila persona o el servidor publico a quien haya de notificarse no atiende el citatorio
la notificacién se efectuars por cédula que contendra el nombre de la autoridad gue
fa dicta, el niimero de expediente, la transcripcién de Ia actuacién o resolucidn que

Si la persona o el servidor publico que deba ser notificada se niega a recibir la
notificacion, o si las personas que residan en el domicilio se rehusaren a recibir la
cedula, o no se encuentre nadie en el tugar, se fijara la cédula en lugar visible del
domicilio, asentdndose razén de todas y cada una de las circunstancias observadas
en la diligencia de notificacion.

En el momento de la notificacién se entregara al notificado, o a |a persona con quien
se entienda la diligencia, copia del documento a que se refiera la notificacion.

Articulo 54.- Las notificaciones podran hacerse en las oficinas del Departamento de
Controt Interno, si la Persona a quien deba notificarse se presenta en las mismas o
si asi lo requiere.

Las notificaciones se entenderan legalmente hechas a partir de la fecha en que el
interesado se haga sabedor de |a misma,

CAPITULO VI
DEL INICIO, DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
Y DE LA IMPOSICION DE SANCIONES

Articulo 55.- Los Procedimientos para |a determinacion de responsabilidades
administrativas podran iniciarse por:

I.- Denuncias;
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IL.~ Quejas;
IIL.- Asuntos de oficio; y

IV.- Vistas

Articulo 56.- Las investigaciones, el inicio, y sustanciacién del procedimiento
administrativo de responsabifidad, fa resolucién Y, en su caso, la imposicion de
sanciones administrativas a los servidores publicos del Instituto se sujetaran a los
términos y formalidades previstos en la Ley, la Ley de Responsabilidades y demas
ordenamientos que resulten aplicables.

- Articulo 57.- La queja o denuncia deberd presentarse por escrito ante la Comisidn
de Control Interno, cumpliendo con los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;
I1. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

II. Los documentos gue sean necesarios para acreditar la personeria; tratdndose de
partidos politicos, si los representantes no acreditan su personerfa la queja o
denuncia se tendra por no presentada;

IV. La narracion expresa y clara de Jos hechos en que se basa Ia queja o denuncia vy,
de ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

V. Ofrecer y aportar los medios de prueba suficientes o, en su €aso, mencionar Ias
que habran de requerirse, cuando el promovente acredite en su escrito inicial que
oportunamente las solicitd por escrito a un organo del Instituto y no le hubieren
sido entregadas. El denunciante debers relacionar las pruebas con cada uno de los
hechos denunciados. En caso de incumplimiento la queja o denuncia se tendrd por
o presentada.

La queja o denuncia presentada ante cualguier 6rgano del Instituto deberd ser
remitida a la Comisién de Control Interno dentro del término de cuarenta y ocho
horas para su tramite.

Articulo 58.~ Cuando la Gueja o denuncia se tenga por no presentada la Comisidn
de Control Interno dictard el acuerdo administrativo correspondiente.

Articulo 59.- Son causas de improcedencia o sobreseimiento de |a gueja o
denuncia, ademds de los supuestos contenidos en la Ley v fa Ley de
Responsabilidades, las siguientes:

I. De improcedencia, cuando:
a) Se trate de quejas o denuncias frivolas.

11. De sobreseimiento, cuando:
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a) El denunciante sea un partido politico que, con posterioridad a la admisidén de la
queja o denuncia, haya perdido su acreditacion o registro.

El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se realizarg de oficio.

Articulo 60.- La recepcién, tramite v resolucidn de las quejas y denuncias que se
presenten en contra de cualquier servidor publico del Instituto por incumplimiento
de sus obligaciones se sujetara a las siguientes normas:

I. Deberan presentarse por escrito ante ja Comisién de Control Interno, Si encuadra
en alguna de las causas de improcedencia y sobreseimiento, dictard el acuerdo
correspondiente;

IL.La investigacion administrativa se iniciard de oficio, mediante queja o denuncia
que se haga por parte de cualquier persona o como resultado de las revisiones o
auditorias qgue se practiquen por la autoridad competente;

HI. En el auto de inicio se ordenard la practica de todas las diligencias necesarias
tendientes a la integracion de la investigacién administrativa correspondiente,
recabando los medios de prueba que sean bastantes y suficientes y la préctica de
diligencias, inclusive de aqguellas necesarias para la integracion de la misma,
constituyendo ambas fases el periodo de investigacion administrativa;

IV. Concluida la etapa de investigacién administrativa, y de existir elementos
suficientes que establezcan la presunciéon de que el acto u omisién constituye una
infraccion administrativa v la presunta responsabilidad del servidor publico por
Incumplimiento en las obligaciones y prohibiciones establecidas en ia Ley v la Ley
de Responsabilidades, se iniciara el procedimiento previsto en el articulo siguiente;
caso contrario, la Comision de Controfl Interno dictard el acuerdo de no inicio de
procedimiento administrativo y se archivard el asunto como totalmente concluido, vy

V. El acuerdo de inicio de procedimiento, improcedencia, sobreseimiento, o de no
Inicio, debera notificarse al quejoso o a la autoridad por la cual se haya tenido
conocimiento de la queja o denuncia.

Articulo 61.- El procedimiento administrativo de responsabilidad estard a cargo del
Departamento de Control Interno y se sujetara, ademads de las normas previstas en
el articulo anterior, a lo siguiente:

I. Se iniciaré con el acuerdo que dicte la Comisién de Control Interno, teniendo por
radicada la queja, el acta administrativa o el instrumento correspondiente en el que
consten los hechos que presuman la responsabilidad administrativa;

lI. El Departamento de Control Interno citard al presunto responsable a una
audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia, y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma io que a su derecho convenga, por
si 0 por medio de un defensor. Entre la fecha de citacién y la audiencia deberd
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;
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HI. El Departamento de Control Interno, dentro de los dos dias siguientes a que
concluya la audiencia referida en la fraccion anterior, debers calificar las pruebas,
procediendo al desahogo de las que resulten admisibles y que requiera preparacion
o diligencia para ello; mismas que deberan desahogarse en un plazo no mayor de
treinta dias naturales;

IV. Si del resultado de la audiencia no se desprenden elementos suficientes para
resoiver o se advierten otros que impliquen nueva responsabilidad administrativa a
Cargo del presunto responsable o de otras Personas, se podra disponer la practica
de investigaciones y acordar, en su caso, la celebracion de otra u otras diligencias,
Yi

V. Cuando no existan pruebas pendientes de desahogo, el Departamento de Control
Interno declarard cerrado el periodo de instruccién, y procederd a remitir el
expediente a2 la Comisién de Control Interno, misma que dictard Ia resolucion
dentro de los veinte dias naturales sigulentes, sobre la existencia o no de
responsabilidad administrativa, Y €n su caso, impondrd al servidor publico
responsable fa sancién que corresponda.

La audiencia establecida en Ia fraccion 1II, de este articulo, serd privada. La
resolucidén que se emita se notificars de manera personal al servidor publico sujeto
a procedimiento, y por oficio al drgano gue corresponda cumplimentar las
resoluciones.

Todas las actuaciones procesales serdn firmadas por dos testigos de asistencia, con
excepcion de las notificaciones.

Articulo 62.~ La resolucién definitiva que se dicte en el procedimiento
administrativo de responsabilidad, con motivo de] ejercicio de la facultad
disciplinaria que se lleve a cabo en Jos términos de Ley, se notificars a través def
Departamento de Control Interno dentro del término de diez dias habiles posteriores
a la emisién de la misma.

Articulo 63.- La resolucién que emita la Comisién de Control Interno dentro de un
procedimiento administrativo de responsabilidad quedard firme y podra ejecutarse
una vez que haya transcurrido el plazo iegal para ia interposicién de los medios de
defensa que procedan.

La Comisién de Control Interno podrd imponer las sanciones previstas en las
fracciones I, IT y III, del articulo 398 de la Ley Electoral, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 400 de Ia citada Ley.

Articulo 64.- La resolucién pronunciada serd remitida a |Ia autoridad
correspondiente para su ejecucion, en los casos que corresponda,

Articulo 65.- Las sanciones administrativas impuestas en la resolucidn se
ejecutaran de inmediato en los términos de las resoluciones que las contengan.
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Articulo 66.- El Departamento de Control Interno se cerciorara de que la autoridad
encargada de la ejecucion de la sancion la hubiere hecho efectiva, recabando para
el efecto las constancias correspondientes a dicho cumplimiento.

En caso de incumplimiento en la ejecucion de la sancion la Comisién de Control
Interno ejecutard la misma, sin perjuicio de la sanciéon que corresponda a la
autoridad omisa, previo el procedimiento administrativo de responsabilidad que
corresponda.

TiTULO OCTAVO
DE LOS HORARIOS DE ATENCION Y DOMICILIO DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

CAPITULO UNICO

Articulo 67.- El horario de atencién y consulta de expedientes, la presentacién de
promociones y demas documentos y correspondencia, asi como la realizacion de
diligencias por parte del Departamento de Control Interno, sera de las 8:00 horas a
las 15:00 horas en dias habiles, en el domicilio que acuerde el Titular Ejecutivo del
Departamento de Control Interno, previa autorizacion del Consejero Presidente.
Estos horarios podran ser modificados en atencion a las determinaciones que dicte
el Consejo Genera!l durante el proceso electoral conforme a las necesidades de
funcionamiento del Instituto.

Para efectos de la actuacion del personal y del desarrollo de tas diligencias del
Departamento de Control Interno, se podran habilitar dias y horas, en atencion a
sus funciones y a las necesidades del servicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente reglamento entrard en vigor al momento de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

SEGUNDO.- Para efectos de la revision del contenido de las declaraciones de
situacion patrimonial, el Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno,
debera turnar a la Comisidén de Control Interno, a mas tardar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente reglamento, el método de
muestreo aleatorio a que hace referencia el articulo 12.

TERCERO.- Publiquese en el Portal Oficial de internet del Instituto Estatal Electoral
de Baja California al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General Electoral.
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