Instituto Estatal Electoral de Baja California

¥ ik Electorat
Baja California

Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

DICTAMEN NUMERO SIETE

’ H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
. ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
: Presente.-

Quienes integramos la Comisidn de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo
General, con fundamento en los articulos 100, parrafo 2, incisos de la a) a la j), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 45 fraccion Il, 46
fraccién Vi y, 58 de la Ley Electoral del Estado de Baj ifornia, asi como en el
Acuerdo INE/CG865/2015 emitido por ;
respetuosamente SOMetemos a SU CONSi
RELATIVO A LA ACREDITACIO
= ELEGIBILIDAD PREVISTOS POR LA LEY | DEL ESTADO
; DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO EL L CARGO
PROPUESTO, EN TERMINOS DE LOS LI :
MEDIANTE ACUERDO INE/CG865/2015, DI CIONAL
ELECTORAL; PARA LA DESIGNACION ‘
GOMEZ COMO TITULAR DE LA Uﬂ!D
CONTENCiOSO ELECTORAL DEL !NSTITUT,__.
DE BAJA CAL!FORNIA” al tenor de los

considerandos y puntos resoiutwos

ANTECEDENTES

I. En fecha 10 de febrero cfe 2014 ‘se_publicé en el Diario Oficia
Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
i disposiciones de la Constitucion Pohtlca de los. Estados Unidos Mexica
materia politica-electoral, la cual contiene entre otras reformas, la creach
Instituto Nacional Electoral y la modlﬂcac:lon de los organismos locales
electorales y su integracion.

2. El dia 23 de mayo de 2014, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién N
el Decreto por el gue se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual contiene entre otras reformas, las atribuciones del instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales electorales.

3. En fecha 17 de octubre de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Estado
de Baja California, el Decreto |12 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, en
materia politico-electoral.




4. E! dia 12 de junio de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, el Decreto 289, mediante el cual se reforman los articulos 5, 12,
14,15, 17, 27, 28, 59, 64, 79 y 81, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; se suprime la expresion “TITULO QUINTO” en el
Capitulo 1l de dicho Titulo y se adiciona al mismo Capitulo IV denominado
Ministerio Publico; y el Decreto 293, mediante el cual se emite la Ley Electoral
del Estado de Baja California.

5. kn fecha 02 de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG808/2015 por el que efectiia la designacion
del Consejero Presidente y las Consejeras y Consejeros Electorales, del érgano

de direccién superior del organismo piblico local del Estado de Baja California,
quedando conformado por:

MNombre . ICargo - [Periodo
jav;er Garay Sanchez Conse]ero Presndente 7 afios
Graciela Amezola Canseco Consejera Electoral 6 afios
Daniel Garcia Garcia Consejero Electoral 6 anos
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia Consejera Electoral 6 afios
Helga iliana Casanova Lépez Consejera Electoral 3 anos
Erendira Bibiana Maciel L.épez Consejera Electoral 3 afos
Rodrigo Martinez Sandoval Consejero Electoral 3 afos

6. El dia 04 de septiembre de 2015, en la sala de sesiones del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, se efectué sesién solemne de toma de protesta de
ley, al Consejero Presidente y las Consejeras y los Consejeros Electorales antes
citados. .o anterior en estricto cumplimiento al resolutivo quinto del Acuerdo
INE/CG808/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

7. En fecha || de septiembre de 2015, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral celebré sesidén de instalacion del drganc de direccidn superior, en
cumplimiento al articulo transitorio décimo del Decreto |12 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Baja California.

En esta misma sesidn, el Consejo General aprobé por unanimidad el punto de
acuerdo relativo a la integracién de las comisiones permanentes y especiales. En
lo que refiere a la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos, esta quedd
integrada de la siguiente forma:

Presidenta GraCIeia Amezola Canseco

Vocal Lorenza Gabriela Soberanes Eguia
Yocal Daniel Garcia Garcia

Secretario Técnico Coordinador Juridico




8. El dia domingo |3 de septiembre de 2015, el Consejo General celebré sesidn
solemne para declarar el inicio formal del proceso electoral ordinario local 2015-
2016, en el cual habrd de elegirse a Diputados del Congreso del Estado, asi como
a los integrantes de los ayuntamientos del Estado de Baja California.

9. En fecha 28 de septiembre de 2015, mediante oficio CGE/P/1335/2015, el
Consejero Presidente del Consejo General, remitié a los Consejeros Electorales
el Acuerdo INE/CGB830/2015 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se determinan las acciones necesarias para el
desarrollo de los procesos electorales locales 2015-2016.

10. El dia 07 de octubre de 2015, mediante oficio CGE/P/1354/2015, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 47 fraccion Vi, y 54 fraccién 1, 58
y élde la Ley Electoral del Estado de Baja California, e! Consejero Presidente del
Consejo General, turnd a la Comisidon de Reglamentos y Asuntos Juridicos el
expediente del ciudadano Radl Guzman Gémez, a quién propone para ser
designado Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Estataf Electoral.

Expediente que contiene los originales de la documentacién del ciudadano
propuesto, para efectos de su revision y dictaminacién sobre la procedencia de
los requisitos de elegibilidad previstos por el articulo 58, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, en relacién con el articulo 100 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

I1. En fecha 15 de octubre de 2015, mediante oficio CGE/P/1396/2015, el
Consejero Presidente del Consejo General, turné a la Comisidn de Reglamentos
y Asuntos Juridicos el Acuerdo INE/CGB865/2015 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se ejerce la facultad de atraccion y se
aprueban los Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de fos servidores publicos titulares de las dreas
ejecutivas de direccion de los Organismos Plblicos Locales Electorales.

Este Acuerdo establece la necesidad de homologar ios procedimientos de
designacién de los servidores publicos que formen parte de su estructura,
estableciendo criterios sobre el perfil que deberin cumplir para el adecuado
desempeno de sus funciones, como se desprende del contenido de los
considerandos 15 y 16, que a continuacién se transcriben:

“15. Que en razén de todo lo anterior y de conformidad con en ef articulo 41,
base V, apartados A, B, Cy D de la Constitucién, los presentes lineamientos
pretenden fijar directrices para la seleccién de funcionarios, en las que se
establezca el perfil que deberdn cumplir los ciudadanos designados como
Consejeros Electorales Distritales y Municipales, procurando la paridad de




género y la pluralidad cultural de la entidad, en observancia a los principios
rectores de la funcién electoral, para garantizar su independencia, objetividad e
imparcialidad ademds de que cumplan las directrices en la materia, como son
respeto de derechos, compromiso democrdtico, profesionalismo, conocimiento
de la materia electoral y participacién comunitaria y ciudadana.

I6. Que de igual forma, se pretende que los puestos directivos cumplan con el
perfil adecuade para el desempefio de sus funciones, tratdndose de personal
calificado, verificando ademds su vocacién democrdtica y de servicio a la
ciudadanfa, asi como las condiciones necesarias que garanticen su
independencia, objetividad e imparcialidad.”

I2. En fecha 23 de octubre de 2015, fa Comisién de Reglamentos y Asuntos
Juridicos, notifico al ciudadano Radl Guzman Gémez de la fecha, hora y lugar de
la entrevista a la que serfa sujeto por parte de los integrantes de esta Comision y
el resto de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en cumplimiento al numeral 10, de los Lineamientos para la designacién
de los Consejeros Electorafes Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Pablicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccion de los Organismos Ptblicos
Locales Electorales.

i3. Ei dia 26 de octubre de 20!5, en las instalaciones del Instituto FEstatal
Electoral, se llevo a cabo la valoracién curricular y la entrevista al ciudadano Radl
Guzman Gomez propuesto para ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral. Esta evaluaciéon estuvo a cargo de las y los
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién de Reglamentos y Asuntos
Juridicos, asi como por los demas Consejeros Electorales integrantes del Consejo
General dei instituto Estatal Electoral. La entrevista fue videograbada y obra en
el expediente respectivo.

14. El dia 02 de noviembre de 2015, la Comisién de Reglamentos y Asuntos
Juridicos, con fundamento en los articulos 23 numeral 2, 25 numerales 3 inciso d,
4 y 6 y 30 numeral linciso ¢, del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral, celebré Sesion de Dictaminacién con el objeto de discutir, modificar
y/o aprobar en su caso, el “DICTAMEN RELATIVO A LA ACREDITACION
DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PREVISTOS POR LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO EL
PERFIL PARA EL CARGO PROPUESTO, EN TERMINOS DE LOS
LINEAMIENTOS APROBADOS MEDIANTE ACUERDO
INE/CG865/2015, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PARA LA
DESIGNACION DEL MTRO. RAUL GUZMAN GOMEZ COMO
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA”, a esta sesion asistieron por parte de la Comision, la C. Graciefa
Amezola Canseco, en su calidad de Presidente, los C.C. Daniel Garcia Garcia y




—

Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su caricter de Vocales, y como Secretario
Técnico, el Lic. javier Castro Conklen. Asimismo, participaron por el Consejo
General, las y los Consejeros Electorales C. Javier Garay Sanchez, C. Rodrigo
Martinez Sandoval, C. Erendira Bibiana Maciel Lépez y la C. Helga lliana
Casanova Lépez; por la Direccién General del Instituto Electoral, el C. Ignacio
Calderén Tena; por parte de los Partidos Politicos, se conté con la asistencia del
C. José Martin Oliveros Ruiz, Representante Propietario del Partido Accién
Nacional; C. Obed Silva Sinchez, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional; C. Rosendo Lopez Guzmaén, Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democritica; C. Raymundo Garcia
Ojeda, Representante Suplente del Partido de Baja California; C. Rogelio Robles
Dumas, Representante Propietario del Partido Nueva Alianza; C. José Aguilar
Ceballos, Representante Propietario del Partido Encuentro Social; y el C. Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez, Representante Suplente del Partido Movimiento
Ciudadano. Una vez que fue sometido a votacién, el Dictamen fue aprobado por
unanimidad. Cabe sefialar que las opiniones emitidas por las Consejeras y
Consejeros Electorales y representantes de los partidos politicos se encuentran
debidamente asentadas en la minuta que para tal efecto se elaboré por el drea
técnica de esta Comision.

En razén de lo anterior, y
CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo previsto por los articulos 45 fraccién l, 46
fraccion V1, y 58, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23 y 30
numeral |, inciso ¢, del Reglamento Interior del instituto Estatal Electoral, asf
como, los Lineamientos para la designacidén de los Consejeros Electorales
Distritales y Municipales, asi como de los Servidores Pablicos Titulares de las Areas
Ejecutivas de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales, esta
Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos es competente para conocer y
dictaminar si las personas propuestas para ocupar cargos de designacion por el
Consejo General, retinen los requisitos que exige la Ley de la materia, asi como
el perfil para ocupar el cargo al cual se le propone. Por tanto, esta Comisién es
competente para dictaminar si el ciudadano Radl Guzman Gémez, reline los
requisitos legales y el perfil para ser designado como Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del instituto Estatal Electoral.

1. Que la fraccién V, del articulo 41, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales. Asimismo, el Apartado C de la fraccién citada en el
parrafo anterior, sefala que en las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos pUblicos locales en los términos que sefala la
propia Constitucion.




. Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los organismos publicos locales son
autoridad en |a materia electoral, en los términos que establece fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las leyes locales
correspondientes.

IV. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 apartado B, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y articulos
33 y 35 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, la organizacién de las
elecciones estatales y municipales es una funcién piblica que se realiza a través
de un organismo piblico auténomo e independiente denominado instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya
integracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segtin lo disponga
la Ley. En el ejercicio de esta funcidén publica, serén principios rectores la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad, y en su organizacién, funcionamiento y control, se regird por las
disposiciones contenidas en la Constitucién del Estado, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en la propia Ley Local.

V. Que el articulo 36 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, establece
que el Instituto Estatal Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del
Estado, y se integrara por:

l. Un érgano de direccidn, que es el Consejo General del Instituto;
1. Organos ejecutivos, que son:
a) La Presidencia del Consejo General;
b) La junta General Ejecutiva, y
c) La Secretaria Ejecutiva.
. Organos técnicos, que son:
a) Las comisiones permanentes del Consejo General;
b) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva, y
c} El Departamento de Control Interno adscrito a la Presidencia del
Consejo General.
V. Los Consejos Distritales Electorales, érganos operativos.

Asimismo, el articulo 50 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, dispone
que la junta General Ejecutiva serd presidida por el Presidente del Consejo
General y se integrara con el Secretario Ejecutivo, y con los Titulares de los
Departamentos de Procesos Electorales, de Administracién, de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como por el Coordinador de Partidos
Politicos y Financiamiento.

V1. Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 37 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, el Consejo General como érgano superior de direccion del
Instituto Electoral, es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones




constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Que dentro del marco competencial del Consejo General, el articulo 46 fraccién
V1, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, establece la atribucidn de
designar o remover a los titulares de los Departamentos de Procesos
Electorales, de Administracién, de Control Interno y de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, conforme a la propuesta que presente el Consejero
Presidente.

En este sentido, el numeral 58 del ordenamiento legal precitado, establece que
para ser designado al cargo de Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, se requiere reunir los mismos requisitos que para ser Secretario
Ejecutivo, salvo el de la edad y afios de titulacion, en los términos siguientes:

“I. Ser mayor de veinticinco afios de edad,
¥ ¥

Il Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de tres aros, titulo
profesional y contar con los conocimientos y experiencia que le permita el
desemperio de sus funciones. Tratdndose de los titulares de la Unidad Técnica de
los Contencioso Electoral, de la Coordinacién Juridica y del Notificador, el titulo
profesional deberd ser de licenciado en derecho.”

VN, Que resulta trascendente mencionar, que en el proceso estatal electoral
ordinario 2015-2016 se implementardn las nuevas disposiciones juridicas
derivadas de la reforma constitucional y legal a nivel federal en materia electoral
y, que tienen que ver con el redisefio del sistema electoral en nuestro pafs. Asi
tenemos como producto de esta reforma electoral, que la organizacion de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos previstos en la
Constitucion Federal, estableciéndose un sistema de distribucidon de
competencias entre ambos érganos publicos.

También dota al Instituto Nacional Electoral de facultades exclusivas como son
las contenidas en el articulo 41 Apartado C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que en los supuestos que establezca la ley y con la
aprobacidén de una mayorfa de cuando menos ocho votos del Consejo General,
éste podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcidn
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b} Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se refiere el
inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento, o




¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion.

Vil Que en ejercicic de su facultad exclusiva de atraccion, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG865/2015 por el que
se ejerce fa facultad de atraccion y se aprueban los Lineamientos para la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asf como de los
servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los Organismos
Piblicos Locales Electorales.

Que en ese tenor, en el apartado | denominado “Disposiciones Generales”,
numeral |, dispone:

“I. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios y
procedimientos a los que deberdn ajustarse los Organismos Piblicos Locales
Electorales en la designacién de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asf como de los servidores publicos titulares de fas dreas ejecutivas de
direccidn. Lo anterior sin menoscabo de flas atribuciones establecidas en el articulo
116, fraccién 1Y, inciso c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, que tienen consagrados estos organismos publicos.

Estos lineamientos son de observancia obligatoria para los Organismos Publicos
Locales Electorales en la designacién de:

a ...

b)

¢) Los servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los
Organismos Publicos Locales Electorales. En las dreas ejecutivas de direccién
quedardn comprendidas las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y sus
equivalentes, que integren la estructura orgdnica de tales organismos publicos.

Se deberd entender por Unidad Técnica, con independencia del nombre que tenga
asignado, al drea que ejerza las funciones juridicas; de comunicacién social; informdtica;
secretariado; oficialia electoral; transparencia; acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales; planeacién o metodologias organizativas; disefio
editorial; vinculacién con el INE o cualquier funcién andloga.”

IX. Que el Acuerdo INE/CGB65/2015 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los Lineamientos para la designacién de
fos Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los servidores
publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccién de fos Organismos Publicos
Locales Electorales, especificamente en el apartado |l denominado “Designacién
del Secretario Ejecutivo, los titulares de las areas ejecutivas de direccién y
unidades técnicas de los organismos publicos locales electorales”, en cuyos
numerales 9, 10, 11 y [2, establece como procedimiento el siguiente:

N

R




“9. Para la designacién de estos funcionarios ef Consejero Presidente del Organismo
Publico Local Electoral correspondiente, deberd presentar al Consejo General del
mismo una propuesta que deberd cumplir, al menos, con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano ademds de estar en plena goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para
Votar vigente;
c) Tener mds de treinta afios de edad al dia de la designacién;
d) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigiiedad minima de cinco afios, y contar con los conocimientos y experiencia
probadas que les permitan el desemperio de sus funciones;
e} Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sidc de cardcter no intencional o imprudencial;
f) No haber sido registrado como candidato a cargo algunc de eleccién popular en
los ultimos cuatro afios anteriores a la designacién;
g} No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucién
publica federal o local;

- h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacién, y
i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica, Procurador de
Justicia de alguna Entidad Federativa, subsecretario u oficial mayor en la
Administracién Publica Federal o estatdl, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Gobernador, Secretario de Gobierno, o cargos similares u homélogos en cuanto a la
estructura de cada una de las entidades federativas, ni ser Presidente municipal,
Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, @ menos que se
separe de su encargo con cuatro afios de anticipacién al dia de su nombramiento.

10. La propuesta que haga él o la presidenta estard sujetos a la valoracién
curricular, entrevista y a la consideracion de los criterios que garanticen la
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes, en los mismos términos gue son
aplicables a los consejeros efectorales.

1. La designacion del Secretario Ejecutivo y de los titulares de las dreas ejecutivas
de direccién, deberdn ser aprobadas por al menos el voto de cinco Consejeros
Electorales del érgano superior de direccién del Organismo Publico Local Electoral.

12. En el caso de que no se aprobara la designacién del servidor piblico, el
' Consejero Presidente deberd presentar una nueva propuesta.”

X. Que la Ley Electoral del Estado de Baja California, en su articulo 47, fraccién
VI, otorga entre otras atribuciones al Consejero Presidente del Consejo General
del Instituto Electoral, proponer al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral. En este sentido, el Consejero Presidente presento al
ciudadano Ratl Guzman Gémez como propuesta para ocupar el cargo de Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, segin se desprende del
Antecedente 10 de este dictamen.




Xl. Que de acuerdo con o establecido por los numerales 57 fraccién |, 364 y
372, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, el Titular de la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral tiene como atribuciones la tramitacién del
procedimiento sancionador ordinaric que tiene por objeto sancionar las
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro y fuera del proceso
electoral local; asi como instrumentar el procedimiento especial cuando se
denuncie la comision de conductas, no relacionadas con radio y television, que
violen lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 5 de la Constitucién del
Estado, asi como aquellas que viclen el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que incidan en el
proceso electoral local respectivo; las que contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral, o las que constituyan actos anticipados de
precampafia o campafta. Por lo tanto, es claro que las funciones encomendadas
al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral son trascendentales
para el correcto funcionamiento del Instituto Electoral, y en la misma medida,

para la planeacién, preparacion y ejecucion del actual proceso electoral ordinario
2015-2016.

XIl. Que conforme con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California y 100 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en los Lineamientos para la designacién de
tos Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los Servidores
Pablicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de fos Organismos Publicos
Locales Electorales, especificamente el apartado ill, numeral 9, se integran los
requisitos que se deben acreditar para ser designado Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral, y que acredita
el candidato propuesto ciudadano Radl Guzman Gdémez, en los términos
siguientes:

a} Cumplimiento de requisito legales

Ser ciudadano mexicano por | Exhibe:
nacimiento, que no adquiera o Copia certificada de su acta de nacimiento
otra nacionalidad, adernds de expedida por oficial del Registro Civil de
estar en pleno goce de sus Mexicali, B.C.que obra en el Libro No. 0f,
derechos civiles y politicos Acta 12635 del Ao 1982, y
e Credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Federal Electoral
con clave de elector
GUGRB20829HBCZMLOG.




Estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar
con credencial para votar
vigente

Exhibe:
¢ Constancia con numero de  ofido
INE/BC/053/2015 y donde se acredita estar
inscrito en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores, expedida por la Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de
Baja California el 06 de octubre de 2015 asi
como credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Nacionai Electoral
con clave de elector

GUGR820829HBCZMLOS.

Tener mas de 25 afios de
edad al dia de la designacion

Exhibe:

o Copia certificada de su acta de nacimiento
expedida por oficial del Registro Civil de
Mexicali, B.C. que obra en el Libro No. 01,
Acta [2635 del Afo 1982, en la que se
acredita que nacid el dia 29 de agosto de
1982, por lo que tiene 33 afos.

Poseer al dia de Ia
designacién, con antigiiedad
minima de tres anos, titulo
profesional de nivel
licenciatura

Exhibe:
s Titulo de Licenciado en Derecho expedido
en Mexicali, Baja California el 02 de enero de
2006 por la Universidad Autdénoma de Baja
California, con lo que se corrobora que tiene
09 ancs de antigliedad.

Gozar de buena reputacién y
no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que
hubiese sido de caracter no
intencional o imprudencial

Exhibe:

s Carta de No Antecedentes Penales con
numero de oficio 23990/2015, emitida por el
Director de Ejecucidon de Penas y Medidas
Judiciales C. lran Yuliana Leyzacla Osorio de
fecha |17 de septiembre de 2015, y de donde
se desprende no tener ningdn antecedente
penal del fuero coman por delito de caracter
doloso.

Ser originario de [a entidad
federativa correspondiente o
contar con una residencia
efectiva de por lo menos
cinco afos anteriores a su
designacién, salvo el caso de
ausencia por servicio ptblico,
educativo o de investigacion
por un tiempo menor de seis
meses

Exhibe:
¢ Carta de Residencia expedida por Ila
Secretarfa del Ayuntamiento de Mexicali,
B.C. del 17 de septiembre de 2015,
autoridad facultada para ella, en la que consta
que es residente del municipio de Mexicali

Baja California, con domicilio en Avenida San
Matec #2079 del Fracc. Calafia.

P




No haber sido registrado
como candidato ni haber
desempefado cargo alguno
de eleccion popular en los
cuatro afos anteriores a la
designacién.

Exhibe:

Carta de Declaracién bajo protesta de decir
verdad emitida en Mexicali Baja California el
07 de octubre de 2015, en fa que bajo
protesta decir verdad manifiesta el no haber
desempenado cargo alguno de eleccién
popular en los cuatro afios anteriores.

No desempenar ni haber
desempefiado  cargo  de
direccidén nacional, estatal o
municipal en algun partido
politico en los cuatro afos
anteriores a la designacion.

Exhibe:

Carta de Declaracién bajo protesta de decir
verdad emitida en Mexicali Baja California el
07 de octubre de 2015, en la que bajo
protesta de decir verdad, manifiesta no
desempefar ni haber desempefiado cargo de
direccidon nacional, estatal o municipal en
algdn partido politico en los cuatro afos
anteriores.

No estar inhabilitade para
ejercer cargos publicos en
cualquier institucién publica
federal o local.

Exhibe:

Constancia de No [nhabilitacién con nGmero
de folio de validacién TIFI-28754 emitida
por la Lic. Adita Wong Reyes, Jefe del
Departamento de Situacion Patrimonial de la
Direccién Juridica de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial de la Direccidén de
Control y Evaluacién Gubernamental, vy
donde se desprende no estar inscritc como
inhabilitado para desempefar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico,
dentro del Sistema de Registros de
Servidores Pablicos Sancionados que opera la
Secretaria de la Funcién Publica.




No haberse desempefado
durante los cuatro afos
previos a la designacién como
titular de secretarfa ©
dependencia del gabinete
tegal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacion o
como de las entidades
federativas, ni subsecretario u
oficial mayor en la
administracion  publica de
cualquier nivel de gobierno.

No ser Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni
Gobernador, ni Secretario de

Exhibe:

Carta de Declaracion bajo protesta de decir verdad
emitida en Mexicali Baja California el 07 de octubre
de 2015, en la gque bajo protesta decir verdad
manifiesta, haberse desempenado durante los cuatro
anos previos como titular de secretaria o
dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del
gobierno de la Federacidon o como de las entidades
federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracién  publica de cualquier nivel de
gobierno, asi como no ser Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser
Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de
dependencia de los Ayuntamientos

Gobierno o su equivalente a
nivel local, No ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor
o titular de dependencia de
los Ayuntamientos.

a} Valoracién curricular y entrevista

En cumplimiento al apartado lli, numeral 10 de los Lineamientos para la
designacion de los Consejeros Electorales Distritales y Municipales, asi como de los
Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas de Direccién de los Organismos
Piblicos Locales Electorales, las y los Consejeros Electorales del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, realizaron una evaluacion al desempefio en la
entrevista y también procedieron a una valoracién curricular del ciudadano
propuesto para Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
tomando en consideracion los criterios que garanticen la imparcialidad y
profesionalismo del aspirante.

Para la valoracion curricular y la entrevista las y los Consejeros Electorales
tomaron en cuenta la informacién y documentacién proporcionada por el
aspirante en su curriculo vitae, y que es la siguiente:

Prisciliano Sanchez del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Jalisco, del afo 2011 al 2012, obteniendo el grado
de Maestro.

Formacién y/o
Trayectoria

Académica . . . .
¢ Cuenta con Titulo profesional de Licenciado en Derecho de

fa Universidad Auténoma de Baja California, expedido en el
afc de 2006, obteniendo titulo y cédula profesional.




por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
afo de 2011, del cuat recibe Constancia.

Cuenta con un Seminario denominado Calidad de |a
Democracia, en el ano de 201 | del cual recibe Constancia.

Cuenta con un Seminario en Cultura Democrética y Cultura
de la Justicia Electoral, en el afc de 2011, del cual recibe
Constancia.

Realizé seminarios, talleres y diplomados en temas de
Derecho Electoral, en diversos afios; obteniendo su
constancia y diploma correspondiente.

Trayectoria
profesional

Se ha desempefiado como:

Abogado litigante del Despacho Juridico Guzman-Famania,
de enerc de 2005 a marzo de 2007.

Experiencia
Electoral

Jefe del Departamento Juridico de Fiscalizacion de ia
Direccién de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Baja California, de
enero de 2010 a octubre de 2015.

Coordinador de Partidos Politicos del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, de
septiembre de 2009 a enero de 2010.

Apoderado legal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California, diciembre de 2008 a mayo de
2013.

lefe del Departamento de Partidos Politicos, del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, de octubre de 2007 a
septiembre de 2009.

Auxiliar Juridico del Departamento de Partidos Politicos del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, de marzo a
octubre de 2007.

La entrevista tuvo una duracién de hasta 30 minutos, las y los Consejeros
Electorales elaboraron una cédula individual, con los resultados que se
concentran en cédula integral de valoracion curricular y entrevista, que a
continuacién se describe:




A Acredlta NA No acredlta

VALORACEON CURR!CUL R: EVALUA éN DE CONSEJEROS oo EVALUACION
: LES o SR FINAL
1. Historia profesional y laboral A A A A A A Acredita
2. Participacion en actividades civicas y sociales | NA L NA ' NA = A A A Acredita
. Experiencia en materia electoral A A A A A A Acredita
e N D 'CONSEJEROS ISR
SR T _RALES;-- il --EVAL:UA_CION
1. Apego a principios rectores A A Acredita
2. ldoneidad del cargo A A Acredita
3. Compremiso democratico A A Acredita
4. Profesionalismo e integridad A A Acredita
5, Cenocimiento en la materia A A Acredita

| Valoracion final | Acreditado |

Es importante precisar, que el espacio en blanco en la cédula integral obedece a
la inasistencia a esta etapa de una de las Consejeras Electorales.

En conclusién, el ciudadano Radl Guzman Gdémez acredita la valoraciéon
curricular y la evaluacién al desempefio en la entrevista en los términos
siguientes:

De su trayectoria académica se desprende que el aspirante cuenta con amplios
conocimientos en materia de Derecho Procesal y en Derecho Electoral, ya que
de su curriculum vitae comprende una amplia trayectoria en dichas materias,
ademas de haber obtenido el grado de Maestrfa de Derecho Electoral.

De su trayectoria laboral y experiencia electoral, se desprende que cuenta con
experiencia y dominio en materia de partidos politicos, en asesoria juridica
electoral y particularmente en la tramitacién, substanciacion y resolucién de
quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos, asi como en la
funcién puablica electoral, en virtud de haber participado en tres procesos
electorales estatales: 2007, 2010 y 2013; en efecto el ciudadano propuesto en el
afo de 2007 se desempefié como Auxiliar Juridico del Departamento de Partidos
Politicos de la Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
entonces Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, teniendo como
principales actividades la elaboracién de proyectos de dictamenes sobre el
registro de partidos politicos locales y la acreditacion de partidos politicos
nacionales; sobre el tramite y resolucién de las denuncias formuladas por los
partidos politicos y el registro y archivo de la documentacién relativa al registro
de representantes, de dirigentes partidistas y de candidatos de eleccion popular.,

C.m
<

Asimismo, participd en los procesos electorales de 2010 y 2013, en el primero
de ellos como Coordinador de Partidos Politicos, y en el segundo como Jefe de
Departamento Juridico de Fiscalizacién, en la Direccién de Fiscalizacion del



Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, teniendo
como principales funciones, formular los proyectos de acuerdos de
desechamiento de quejas y la resolucién sobre los procedimientos
administrativos de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos; vigilar el cumplimiento de los criterios emitidos por el Consejo
General y los organos jurisdiccionales del Estado para la calificacién e
individualizacion de las sanciones en materia de fiscalizacion; formular los
proyectos de resolucion de los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de los partidos politicos; formular los proyectos de resolucion del
financiamiento pidblico y de topes maximos de gastos de campana y precampana;
y formular los proyectos de resolucién sobre los procedimientos para la
liquidacién de los partidos politicos.

En la entrevista formulada se midieron los aspectos relacionados con el apego a
los principios rectores e idoneidad para el cargo, concretamente el desempefio
que ha tenido en su vida profesional, su conducta o comportamiento en un
problema o situacién que haya afrontado y que requirié de su participacion para
su solucidn, el tipo de relacién que ha sostenido con otras personas involucradas
con su trabajo y la forma en que se desarrollé o ha desarrollado dicha relacién,
las soluciones que adopté y su grado de eficiencia. Todo ello, con la finalidad de
constatar que la persona entrevistada cuenta con las competencias necesarias
para realizar un trabajo con alto desempefio.

Esta entrevista fue formulada el dia lunes 26 de octubre de 2015, en las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral, por ias y los Consejeros Electorales
del Consejo General, y fue videograbada para efectos de integrarse en el
expediente respectivo, y que del resultado consignado en las cédulas de
entrevista se considerd por las y los Consejeros Electorales que el aspirante
retne el perfil y la idoneidad para ocupar el cargo de Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, debido a que demostré en las respuestas a
los cuestionamientos formulados que cuenta con la experiencia y conocimientos
necesarios para desempefar el puesto de Titular de fa Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto Electoral, y que durante su desempeiio
profesional se ha conducido observando los principios rectores de la funcion
publica electoral.

De acuerdo con lo anterior, el perfil del ciudadano Radl Guzman Gémez resuita
idoneo para el desempefo del cargo de Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Organismo Publico Local del Estado de Baja California,
pues, ademds de cumplir con los requisitos establecidos en la ley de la materia,
cuenta con los conocimientos para cumplir con las funciones inherentes al cargo,
apegado a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad que rigen ia funcion pablica electoral.

Se acredita que cuenta con los conocimientos necesarios para desempenar el
cargo de Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, pues al
haberse desempefiado en diversos puestos dentro de la estructura de la




Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y de la Direccién de
Fiscalizacion, como son: Auxiliar luridico del Departamento de Partidos Politicos,
Coordinador de Partidos Politicos y como Jefe del Departamento juridico
durante 9 afios, participando en 3 procesos electorales locales, es inconcuso que
a mayor experiencia mayor capacidad, lo que demuestra la idoneidad del
aspirante.

Con base a las anteriores consideraciones, respetuosamente sometemos a
consideracion de este Honorable Consejo General, el siguiente:

PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- El ciudadano Ralil Guzman Gémez, retne los requisitos legales y el
perfil para ocupar el cargo de Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, en los
términos del articulo 58 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, 100 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en ios
Lineamientos para la designacién de los Consejeros Electorales Distritales y
Municipales, asi como de los Servidores Publicos Titulares de las Areas Ejecutivas
de Direccién de los Organismos Publicos Locales Electorales, dictados por el
instituto Nacional Electoral. En consecuencia es susceptible de ser designado
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California “Lic. Luis Rolando Escalante Topete”, a los dos dias del mes de
noviembre de dos mil quince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Qrganismos Electorales”

i

LIC. JAVIER CASTRO
SECRETARIO T



