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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en o
dispuesto en los articulos 5, Apartados A y B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccién lll, inciso a),
45, fraccioén VI, 57, fraccién i, 359 fracciones i y I, 368, fraccién |, 372, fraccién
ll. 374, fraccion VI y 377, parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 34, numeral 1, inciso b): 87, numeral 1, inciso g), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 38, numerales 1, 2 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifornic; se somete a consideracién el siguiente PUNTO DE ACUERDO QU
RESUELVE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA POR EL PARTID

ACCION NACIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO. ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEEBC/UTCE/PES/01/2019, al tenor de los

siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo. Q‘
GLOSARIO \‘\
Comislon de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo Generdl,
Instituio E! Instituto Estatal Electoral de Baja California.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja Califomia.
Reglamento de Quejas y Reglomento de Quejas y Denuncias del Institute Estatal Electoral de Baja
Denuncias California

Unidad de lo Contencloso La Unidad Técnica de lo Contencloso Electoral del Instituto,

ANTECEDENTES:
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= La presunta promocién personalizada y el presunto uso indebido de
recursos publicos, afribuibles a la C. Marina del Pilar Avila Olmeda,
Diputada por la LXIV Legislatura, derivado de la difusion de un video
alojado en la red social Facebook https://es-
la.facebook.com/MarinadelpilarBc/, intitulado Muchas gracias a
nuestro presidente el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador por su apoyo en
la gestion de este recurso para #Mexicali.
#CambiandolasideasPorAcciones, [0 que, a juicio del quejoso, trata de
lograr un posicionamiento indebido de la imagen y nombre de la
Diputada, quien se encuentra contendiendo al cargo de Presidente
Municipal de Mexicali, en contravencion a lo establecido en los articulos
134, pdarrafo séptimo vy octavo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 342, fraccidn IV de la Ley Electoral.

Asi mismo, el denunciante solicita la adopcidn de medidas cautelares en los
términos siguientes:

“Con fundamento en los arficulos 59, 60 y 374, fraccion Vi de la Ley,
Electoral del Estado de Baja California, se solicita a esa H. -auforidad s
dicten las medidas cautelares consistentes en la SUSPENSION INMEDIATA
de la publicidad en la red social de Facebook del video denunciado;
asimismo, se solicita que sea suspendida toda aquella similar que
advierta esa autoridad en ejercicio de sus afribuciones en materia de
investigacion y vigilancia del cumplimiento de los principios de
legalidad, y equidad rectores de la materia y en atencion a la
brevedad de los plazos electorales.”

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION, AS[ COMO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES E INVESTIGACION PRELIMINAR. El mismo dia, se acordé radicar el
procedimiento en cita, reservéndose la admision hasta en tanto culminara la
etapa de investigacion que la Unidad de lo Contencioso llevara a cabo, asi
como el dictado de las medidas cautelares. De igual modo, se o@e;"’*-!@f
requerir a la Vocal Eecutivo de la Junta Local Ejecutiva det Instifuto N o

Electoral en Baja California, y al Partido Accién Nacional para que mforrrj'
el domicilio de la denunciada, informacién necesaria para ilevar a

citaciones, requerimientos y diligencias posteriores derivados de Icipréﬁ' <)
BogmaNg

queja. LR R
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Il INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. El primero de febrero del
afio en curso, se ordend la inspeccion de las siguientes pdginas de internet:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_lea/curicula.phpedipt=5.
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBe /videos/20346864639940286/
https://es-a.facebook.com/MarinadelpilarBe/

https://es-

la.facebook.com/MarinadelpilarBe/posts/19788650690766892  xts  [01=68.AR
AULTLPrézsvkbTViSgRalZcpDXgXXmaxkSFbuKirbu11Bm1Pal0Zpj F5YyWOJycP bc
fiSpBc38EQ13JOoOMKUULYWJYGHZhhFhVC5wiQUOYVRmM8Y J4Xy5xyFie 5vppDZHK3
2cCyiv27Hf6PLIZIPIQAXYHS ItQ2ZGvCNLhiUzritaFPulBnféfiZspa-
DNAUGSTQZiBzWUSZHTKER7kfaBGWsAivOVLX 1 :yRBzénvaMxd4F9P1P-
9hf_avhhV0zG9DgY-

25aD7hz80jicoOQRIRYNIMsgMrvEdkNo88sPpRCcE4 xibeezOSwBOxZ89z386YBIEXAX
P6XUTQaBP xev-0& tn__ =-UC-R/, proporcionadas por el quejoso y levantar la
correspondiente acta circunstanciada.

Ademas, se requirid a la Diputada por la LXIV Legislatura, Marina del Pilar Avilg
Olmeda, informacién necesaria para el dictado de la medida cautelar
solicitada por el Partido Accidn Nacional, conforme a lo siguiente:

NO '} womrcar |- : NOTIFICACION

SUJETO A - e . +( JECHADE | ReSPUESTA -

I[EEBC/UTCE/045/201¢9

sinforme s es la administradora de la pagiha de fa red social
Facebook  cuyg direccién url es la  siguiente;
hitps:/iwww.facebook.com/MarinadelpilarBe/
» En caso conirorio, informe si es de su conocimiento el nombre de
la persona que administra la pdgina referida en el punto anterior.
«Si usted efectud page ¢ ceiebrd contrato de prestaciéon de
servicios para la produccidn y/o publicidad del video Infltulado
Marina del | “Muchas Gracias a nuestro presidente el lic. Andréds Manuel
I Pllar Avila Ldpez Obrador por su apoyo en ki gestion de este recursoc parg Escrito 3
1 1 Olmeda, #Mexicali. #CambiondotasideasPorAcciones” y ubicado en la| 01/Febrero/2019 | de febrero
Diputada direccion url siguiente: de 2019
* Federal https://www.facebook.com/MarinadelpilarBe /videos /2034686639
940286/,
= En caso ofimativo, proporcionar copia simple del pago factura)
y/o confrate de publicidad que se haya celebrado o convenido.
«5i la confidad que pago por conceplo de produccién y/o
publicidad, se reaiizé en efectivo y/o chegue yfo pago
I electrénico,

| sustenten su dicho. | &
sPrecise, en su caso, e mofivo por el que participa en el : EA: %
i promocionql denunciado. I <

L3 :
|*En caso afimafivo, favor de remifir las documentales que ! '59“@_ iR
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IV. CONTINUACION DE INVESTIGACION PRELIMINAR. El dos de febrero de la

presente anualidad,

se requirié al

C. Sergio Carlos

Gutiémmez Lunq,

Representante Propietario dei Partido MORENA, informacién necesaria para el
dictado de la medida cautelar, conforme a lo siguiente:

SUJETO A FECHA DE
NO |  NOTFICAR eiele NOTIFICAGION | RESPUESTA
sergio Carios [EEBC/UTCE/046/2019
Gutiémez Lung R . o No ha
| «Informe si la C. Marina del Pilar Avila Olmeda se encuentra
I E,?gr?estecrgg'g: actualmente registrada como precandidata a  la 02/Febrero/2019 reS?Jde(;m
hﬁOREN A Presidencia Municipal de Mexicali por la Coalicién "Juntos P
Haremos Historia™ para el Proceso Elecioral Local Ordinario
2018-2019.

El cuatro de febrero de la presente anualidad, se requirié a la Coordinacion
de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto, informacién necesaria
para el dictado de la medida cautelar, conforme a lo siguiente:

NO

SUIETO A
NOTIFHCAR

CFICIO

FECHA DE
NOTIHCACION

RESPUESTA

Tivlar de la
Coordinacién
de Parfidos
Politicos y
Financiamiento

IEEBC/UTCE/047/2019

e Informe s lo C. Marna del Pilar Avia Olmera,
octualmente  se  encuentra regisirada  como
precandidata a un puesto de eleccidon popular por
algin partido politico con acreditacidn o registro vigente
ante el Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

« En caso afimative, indique la fecha a pariir de la cual se
llevé a cabo el registro y remita copias cerlificadas
legibles del expediente donde obren las constancias del
procedimiento de registro respectivo.

¢ Remita ios lineamientcs de precampana que
presentaron los partidos politicos en témines de los
articulos 111, 112, fraccion |, 113, fraccién |, 114, 115, 114
y 117, de la Ley Elecforal del Estado de Baja California.

04/Febrero/2019

Escrilo 4 de
febrero de
2019

V. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El cuatro de febrero del
presente afio, se dictdé acuerdo por el que, se ordend admitir a framite el
presente procedimiento especial sancionador.

Ademds, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medi.éj?jcsa”
cautelares formulada por la Unidad de lo Contencioso, a la Comisidon ‘de-.
Quejas y Denuncias, para que, en el dmbito de sus afribuciones, determinarer”

lo conducente.

v
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VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El cinco de febrero de
dos mil diecinueve, la Comisidén de Quejas y Denuncias celebrd sesidn de
cardcter urgente, con el objeto de discutir, modificar y, en su caso, aprobar el
punto de acuerdo que resuelve la solicitud de medida cautelar formulada por
el Partido Accién Nacional, dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEEBC/UTCE/PES/01/2019; evento ol que asistieron por
la Comisién, los CC. Daniel Garcia Garcia, Presidente, Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia, Olga Viridiana Maciel Sdnchez, como Vocales, asi como la
C. Karla Pastrana Sdnchez, Secretaria Técnica: el Consejero Presidente
Clemente Custodio Ramos Mendoza, la Consejera Electoral Graciela Amezola
Canseco y el Secretario Ejecutivo, Mtro. Rall Guzmdan Gdémez: a su vez
asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuelo, Joel Abraham Blas
Ramos, Rosendo Lépez Guzmdn, Francisco Javier Tenorio Andgjar, José
Alberto Rocha Goémez, Salvador Guzmdan Murillo, Héctor Israel Cesefia
Mendoza, Salvador Miguel de Loera Guardado y Hipdlito Manuel S&nchez

Zavala; representantes de los parfidos politicos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, del Trabgjo, Verde
Ecologista de México, de Bgja Cadlifornia, Transformemos, Movimiento
Ciudadano y Morena respectivamente.

Una vez sometida a consideracion de la Comisién el punto de acuerdo y
agofada la discusion, se sometid a votacidn dicha propuesta, aprobdndose
en o general por mayoria de los integrantes de la Comisién; con los votos a

favor de las Consejeras: Olga Viridiana Maciel Sanchez y Lorenza Gabriela bﬁ
Soberanes Eguia y en contra def Consejero Daniel Garcia Garcia. \\Q

Asi mismo, se aprobd por mayoria realizar las modificaciones d punto de
acuerdo, solicitadas por las consejeras vocales de la Comisién; con los votos a
favor de las Consejeras: Olga Viridiana Maciel Sénchez y Lorenza Gabriela

Soberanes Eguia y en contra del Consejero Daniel Garcia Garcia. (

En consecuencia, esta Comisidn de Quejas emite [os siguientes

N

I
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CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Bajo
Califomia es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, de conformidad con lo dispuesto en los arliculos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33,
36, fraccion I, inciso a), 45, fraccion VI, 368, fraccion I, 372, fraccion lil, 377
segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 5, numeral
2, 7, numerales 1, fraccién II, 2, fraccién i, 38, numerales 1, fraccidn |, 2, 3, 5,
39, numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Quejas.

Asimismo, el articulo 38 del Reglamento de Queijas y Denuncias establece que
por la naturaleza urgente de las medidas cautelares, la Comision de Quejas,
podrd sesionar en cualquier dia u hora, incluso fuera de Proceso Electoral
Loca!, dichas medidas proceden en todo tiempo, para lograr el cese de los
aclos o hechos que constituyan la infraccidon denunciada, eviiar la
produccién de dafios ireparables, la afectacion de los principios que rigen lo
procesos electorales, o que se ponga en riesgo la vulneracion de bien
juridicos futelados por las disposiciones constitucionales, legales y lc
contenidas en el propio Reglamento de Quejas.

En el caso, por fratarse de una posible infraccién a io previsto en los articulos &
134, pdarrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Polilica de los Estados \
Unidos Mexicanos; y 342, fraccién IV, de la Ley Elecioral, atfribuible a Marina \\
del Pilar ‘Avila Olmeda, Diputada por la LXIV Legislatura, derivado de |
presunta promocién persondlizada y uso indebido de recursos publicos, por |
difusién de un video en una pagina de la servidora publica denunciada, en la
red social Facebook, cuya conducta podria incidir en el marco del Proceso
Electoral Local 2018-2019. De conformidad con la tesis de Jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES  ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS Paﬁ
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL. :
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Por su parte, la Unidad de lo Contencioso es el érgano técnico responsable de
proponer el proyecto de adopcién de medidas cautelares en términos de lo
previsto por los articulos 36, fraccién lii, inciso b) y 377, pamrafo segundo de Ia
citada Ley Electoral, 7, numerales 1, fraccién M, 2, fraccién lIl, 38, numeral 1,
fraccién [, y 3%, numeral 1, fraccién I del Reglamento de Quejas.

Por lo anterior, se considera que este érgano colegiado cuenta con
atribuciones para conocer sobre la solicitud de medidas cautelares a que se
refiere el presente asunto, por la presunta conculcacién a las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la tesis de jurisprudencia
emitida por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion idenfificada con la clove 8/2016: COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADOQ.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS.
El Partido Accidn Nacional sustenta su queja, esencialmente, en lo siguiente:
= La promocion personalizada y uso indebido de recursos pUblicos,

atribuibles a Marina del Pilar Avila Olmeda, Diputada por la LXIV
Legislatura, derivado de la difusién de un video en la red social

Facebook, que desde la perspectiva del quejoso, pretende lograr un 07/
posicionamiento de la imagen y nombre de esa servidora pUbiica \
{https:/[es-la.facebook.com/MarinadelpilarBc/). Concretamente, el *

video lleva por fitulo: “Muchas gracias a nuestro presidente el Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador por su apoyo en la gestién de este
recurso para #Mexicali, #CambiandolasideasPorAcciones” (difundido
el 28 de enero del presente ario), en contravencién a lo establecido en
los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Pohhco deﬁ
los Estados Unidos Mexicanos y 342, fraccién IV de la Ley EIecToral AT

‘C“ E.:e?

Para el partido guejoso, el video alude o destaca logros que C@, o
Diputada Federal ha obtenido la C. Marina del Pilar Avila O!m_,edo}l
que relacionado con su precandidatura al carge de Pr s" [
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Municipal de Mexicali, se traduce en un beneficio personal, en
contravencion al principio de equidad que debe regir en los procesos
electorales.

Por tal motivo, el denunciante solicité el dictado de las medias cautelares
para el efecto de “la SUSPENCION INMEDIATA de la publicidad en la red social
de Facebook del video denunciado y toda aquella similar que advierta esa
autoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de investigacion y
vigilancia.”

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA.

A continuacién, se describirdn las pruebas ofrecidas por el denunciante y las
recabadas por la autoridad insiructora:

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE.

1. TECNICA.- Consistente en las impresiones fotogrdficas inserfas en el
contenido de la denuncid.

2. INSPECCION.- Se solicita, que se cerfifique la existencia y contenido d
las siguientes direcciones electrénicas:

e hitp://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cumicula.php2dipi=5
o hitps://www.facebook.com/MarinadelpilarBe/ X

e hitps://es-
lafacebook.com/MarinadelpilarBe/posts/197886506907668%2  xfs  [0]=68.ARA
ULTLPrézsvkaVTSqRQIZCDDXQXqukaFbuKirbu1 1Bm1PalLdZpi FSYYWOJveP bcfis \
pBe38E013J0omKUULVWIYGIZhhFhY CawiQUQYVRmM8Y J4XySxyFieSvippDZHK32C

CyiV27Hf6PLizfPIQAXYHSt Q27 GVCNLhfUzrtaFPulBnféflZspg- \“

IDNAUGSTQZIBZWUSZITKEN7KfFABGWsAIvOVLX -vRBzénvaMxd4F9P1P-
ohf_avhhv0zG?DgY-
25aD7Zhz80iicoQRIRYnIMsaMrvEdkNo88sPPRCE4 XibeezQSwBOxZ897386YBPExdX
P6XUTQQBP xey-0& tn =UC-R/ q
o hitps://www.facebook.com/MarinadelpiiarBe /videos/2034686639940286/ A
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Los elementos de prueba antes sefialados tfienen el cardcter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario, en términos de lo
dispuesto en los articulos 311, fraccién I, 313, de la Ley Electoral detl Estado de
Baja California, asi como 23, fraccién (I, del Regiamento de Quejas vy
Denuncics.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD.

1. Acta circunstanciada de primero de febrero del afio en curso identificada
con la clave IEEBC/SE/OE/AC02/01-02-2019, levantada por personal adscrito a
la Unidad de lo Contencioso, en cumplimiento a o ordenado por acuerdo de
la misma fecha, en la cual se hace constar la certificacion del contenido del
siio de internet  htfp://sifl. diputados.gob.mx/LXIV _leg/curicula.php8dint=5
proporcionado por el quejoso, con o que se acredita que la C. Marina del Pilar
Avila Olmeda, actualmente se desempefia como Diputada por la LXIV
Legislatura.

2. Acta circunstanciada de primero de febrero del afio en curso identificada
con la clave IEEBC/SE/OE/AC03/01-02-2019, levantada por personal adscrito a
la Unidad de lo Contfencioso, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de
la misma fecha, en la cual se hace constar la certificacidn del confenido del
sifio de intfernet https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/
videos/2034686639940286 proporcionado por el quejoso, con lo gue se
acredita que en la citada liga de internet se encuentra el video titulad
"Muchas gracias a nusstro presidente el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador por
su apoyo en la gestidbn de este recurso para  #Mexcal,
#CambiandoLasldeasPorAcciones”, compartido en la red social Facebook.

3. Acta circunstanciada de primero de febrero del afio en curso identificada
con la clave IEEBC/SE/OE/ACC4/01-02-2019, levantada por personal adscrito o
la Unidad de lo Contencioso, en cumplimiento a lo ordenado por acuerdo de
la misma fecha, en la cual se hace constar la certificacién del contenido de
los sitios de internet
https://es-la.facebook.com/MarinadelpilarBc/,
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBe /posis/ 1 9788650690766892 .
xts [0]=68 ARAULtLPrézsvkbTViSgRalZepDXaXXmaxkSFbuKirbu 1 18m IPQLO_Z_;é?E
SYyWOJycP bcfiSpBe38E013JOomKUULYWIYGIZhhFhVCSwWIOUOYVRMEV J4Xyhxsr
er5vopDZHK32c:CwV27Hf6PL:szerxYHSTJtQZZGvCNLhfUeraF2Sc1DthBonco@R

IRYnIMsqMrvEJKNOBBXPPRCE4 xibeezOSwBOXZ89z386YBSEXAXPSXUTQARP. xev? ol

o& In =UC-R, proporcionado por el quejoso, con lo que se acredita; que'

P
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la citada liga de internet existe una publicacién de fecha 29 de enero de la
presente anualidad en la que se encuentran fotografias donde se muestra I
presentacién de la denunciada en las oficinas de la ciudad de Mexicali del
partido Morena, solicitando registro come aspirante a la candidatura para el
cargo de Presidente Municipal de Mexicali.

4. Oficio nOmero CPPyF/072/2019 del cuatro de febrero del afo en curso,
signado por la Lic. Perla Deborah Esquivel Bardn, Coordinadora de Partidos
Politicos y Financiamiento, mediante el cual informé que no cuenta con los
elementos para proporcionar respuesta al informe requerido, foda vez que ne
han sido informados por el partido MORENA los registros de precandidatos que
han desarrollado para los procesos internos de seleccién de candidaturas o
cargos de eleccidn popular de dicho partido a esa autoridad.

Los elementos de prueba antes referidos tienen valor probatorio pleno, ai
fratarse de documentales publicas, al haber sido emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y no estar contradichas por
elemento alguno, en téminos de lo dispuesto en los articulos 311, fraccién |,
312, fraccién IV, 323, parrafo primero, de la Ley Elecioral; y 23, fraccion L, inciso
d), y 28, numeral 2, del Reglamenio de Quejas y Denuncias, lo cual crea
certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

4. Escrito de fecha cinco de febrero del presente aio, signado por la Diputada
Marina del Pilar Avila Olmeda, por medio del cual informé:

» Que no es precandidata, ni candidata a puesto de eleccidn alguno a la
fecha de la presentacién de su escrito.

> Que es administradora de la pdgiha de la red social Facebook cuya
direccién url es la siguiente: https://www.facebook.com/MarinadelpilarBe/.

> Que no efectud pago alguno, ni celebrd contrato para la produccion del
video infitulado “Muchas Gracias a nuesfro presidente el Lic. Andrés \

75U

Manuel Lépez Obrador por su apoyo en la gestion de esfe recurso para
#Mexicali. #CambiandoLasideasPorAcciones” y ubicado en la direccion url
siguiente:https://www.facebook.com/MarinadelpitarBe/videos/20346866399 \
40286/.

» Que el video referido es informativo.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El arficulo 38, numeral 3 del Reglamento de Quejas establece que los 0"
procedimientos para la atencién de las solicitudes de medidas ccu’r?#@r;es—‘ W N =
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fienen como finalidad evitar la produccién de dafos ireparables, la
afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o que se
ponga en riesgo la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones en materia electorai.

Ast mismo, el numeral 5 del citado articulo, dispone que la solicitud de
medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar
relacionada con una gueja o denuncia;

2. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la
cual se pretenda hacer cesar, e

3. Identificar el dafio cuya ireparabilidad se pretenda evitar.

En el caso parficulor que nos ocupa, la solicitud cumple con los requisitos
previamente vertidos, puesto que el Partido Accién Nacional ia presentd
medianfe escrito, la cual estd relacionada con su queja en contra de la
Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda por presuntas frasgresiones a la
normativa electoral, derivado de la publiccéién de un video en la red social
facebook, lo que a juicio del quejoso trata de lograr un posicionamient

indebido de la imagen y nombre de la servidora publica, incuriendo e

violacién al principio de equidad en la contienda, solicitando la suspensién
inmediata del mismo para evitar que una opcién politica obtenga ventaja
indebida en relaciéon con ofra.

Asi las cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia
electoral constifuyen un mecanismo de tutela preventiva o insirumento
juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumpiimiento de alguna
obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualqguier

resolucién de fondo y definitiva en la materia.

En ese tenor, os elementos que la autoridad administrativa electoral debe -
analizar para emifir su pronunciamiento, son los siguientes: )
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a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cudal se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reciama.

c) La ireparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion, si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mieniras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafho o
la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se frate
de una pretensién manifiestamente infundada, femeraria o cuestionable; en
tonto que el segundo elemento consiste en la posible frusiracion de los
derechos de quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su
ireparabilidad.

e Za

La situacién mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una evalvacion

preliminar en torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas,

a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que - “
mientras llega la futela efectiva, se menoscabe o haga ireparable el derecho

materia de la decisién final, y asi determinar si procede o no el dictado de \
medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requigtg.. .
una daccién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse medicrlnggé‘;,{}a_;T
ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generc:lrrif_e'sn-’f‘e?:_.
aportados por el solicitante, con el fin de deferminar, en grado de seria X
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones imeparables; -0

b
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principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y mofivadas
para su concesion o denegacioén, en esfricta observancia al principio de
legalidad, ya que segin sea el sentido de la resolucién, con ellas puede
afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe redlizar diversas ponderaciones que permitan Ia
justificacién de tas medidas cautelares, como son las atinentes a los derechos
en juego, la ireparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidn de medidas cautelares
que rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas
que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asf respecto de hechos gue se
hayan consumado totalmente o futuros de redlizacién incieria, pues el objeto
de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion gue se
reputa anfijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios
ireparables.

En este senfido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se

caracterizan, generaimente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no 3“
constituye un fin en st mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos \
breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta
de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas,
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular
estima que puede sufrir algdn menoscabo, constifuyen un instrumento, no solo
de' ofra resolucién, sino también del interés publico, porque buscari:
resiablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareciéndo

provisionalmente una situaciéon que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de tos hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de cardcter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de
fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
. Marco Normativo

El articulo 134, pamrafo séptimo, de la Constitucién General, prevé que todos
los servidores pUblicos tienen, en todo tiempo, la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn badjo su responsabilidad, sin influj
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

En el parrafo octavo del citado precepto constitucional, establece que la
propaganda difundida bajo cualquier moddlidad de comunicacién social,
por parte de los poderes o entfes pUblicos, cualquiera que sea su nivel U orden
de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educalivos o de orientacién social, y que en ningdn caso incluird nombres,
imdagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

75y

articulo 342, fraccién lll, de la Ley Electoral, previene que las autoridades y
servidores puUblicos, pueden ser sancionados por el incumplimiento del
principioc de imparcialidad, cuando afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante
jos procesos electorales; asi como por la difusibn de propagandg -

En relaciéon con la violacién a las disposiciones constitucionales indicadas, el \

(%

L

personaiizada durante los procesos electorales. Y ik
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‘Al respecto, es importante tener presente que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de revisidn
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015,
determiné que el citado articulo 134 regula y tiene como finalidad que la
propaganda difundida por los poderes pudblicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres Ordenes de gobierno, debe ser institucional; tener fines informativos,
educativos o de orientacién social; no puede incluir nombres, imégenes,
voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocion
personalizada de un servidor publico.

Asimismo, prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada
de los servidores publicos, cualguiera que sea el medio para su difusién: que
todo servidor piblico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
piblicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en Ia
competencia entre los partidos politicos.

En ese fenor, al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo

constitucional "bajo cualquier modalidad de comunicacién social’, la
prohibicién se materidliza a través de todo tipo de comunicacién social por el
que se difunda visual o auditivamente, propaganda proveniente d
funcionarios publicos tales como: televisién, radio, cine, prensa, anuncios
espectaculares, mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de los

Particularmente, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
servidores publicos, son los siguientes:

a) Personal. Que deriva esenciaimente en la emisién de voces, imégenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pUblico;

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través? dﬁt
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de mdnera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible: de
actudlizar la infraccién constitucional cotrespondiente, y '




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cautelares

c) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocidn se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que
la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafrias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infracciéon, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual ser@
necesario redlizar un andlisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

Por lo que, los destinatarios de la prohibicién contenida en el pdarrafo octavo
del arficuio 134 constitucional, deben ser particularmente cuidadosos al dirigir
mensajes que puedan ser difundidos por los medios de comunicacion, so
pena de incurrir en la infraccién a la cifada prohibicién, y gue al hacer uso d
los mecanismos por virtud de los cuales pueden fener comunicacion con |
ciudadania, los funcionarios publicos deben sopesar la idoneidad, necesidad,
proporcionalidad y oportunidad de dirigir un mensaje.

Asi, este deber de cuidado compone un eilemenfo esencial para la
proteccién y garantia del principico de equidad en la confienda electoral,
porque impide la realizacién de actos que en apariencia encuentran apoyo
en una norma, pero que generan un resultado prohibido por el propio
ordenamiento juridico.

Ademds, lo sefialada Sala Superior consideréd en la senfencia recaida at
expediente SUP-REP-5/2015, en lo que al caso ataie, o siguiente:...resulfa
indispensable realizar una clara distincién entre la aparicién de imdgenes,
nombre, cargo, voz o cualquier otro simbolo que identifique claramente a un
servidor publico, en funcién del acto que motivé su difusion, a fin de conclwr.'{;-:,,_,.;_‘
que en el caso de promocién personalizada que se realiza medragﬁe '. ’
propaganda gubemamental, el pardmetro de prohibicién es todavia mas_‘. v
estricto, ya que los sujetos normativos de fa mencionada regla prohibifiva son ™
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los 6rganos del estado especificados en el propio pdrafo octavo del arficulo
134 consfitucional.

A sU vez, es precisc no pasar por alte que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de revisiéon del
procedimiento especial sancionador idenfificado con la clave SUP-REP-
156/2016, se pronuncié en el sentido de que para considerar que se estd en
presencia de propaganda gubernamental, no es necesario que la misma esté
financiada por un ente plblico, pues con ello se privarian de finalidad y
efectos las normas constitucionales y legales atinentes, sino que lo relevante
es el contenido del mensaje, de manera que existe propaganda
gubernamental cuando la comunicacién se relaciona con informes, logros de
gobierno, avances o desarrolio econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente publico, y no
solamente cuando ha sido financiada con recursos piblicos.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL MATERIAL DENUNCIADO

El material que fue contfrovertido mediante el presente procedimiento, por ei
Partido Accién Naciondal, es el relative a la difusién en una pdgina de lare
social facebook corespondiente a la Diputada, Marina del Pilar Avilg
Olmeda, de un video publicado el veintiocho de enero del afio en curso,
identificado con el fitulo Muchas gracias a nuestro presidente el Lic. Andrés
Manvel Lépez Obrador por su apoyo en la gestibn de este recurso para
#Mexicali. #CambiandolasideasPorAcciones a fravés del cual, a decir del
denuncianfe, se redliza una indebida promocién personalizada por la
Diputada.

En ese tenor, se analizard el citado video objeto de la controversia, a la luz del
marco nomativo indicado en el apartado antetior, particularmente a partir
de los requisitos establecidos por la Sala Superior para la configuracién de
propaganda persondlizada; lo anterior, en todos los casos, desde una Sptica

preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, sin prejuzgar sobre el fondo-';i'. . _--': d
de la controversia que en su oportunidad serd objeto de pronunciamiento por

parte del 6rgano jurisdiccional correspondiente.
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Es importante sefialar, que el video fue publicado en una pagina de la red
social facebook, no asi en el perfil personal de la Diputada, estas paginas son
disefiadas para los hegocios y organizaciones, por lo que poseen funciones
que permiten a conectarse con personas, en las que se puede tener acceso
a las estadisticas de ta pdgina, donde se pueden observar resultados tales
como las publicaciones con mds interacciones y los datos demogrdficos,
como la edad vy la ubicacién de los visitantes de Ia pdgina, en las que se
pueden crear anuncios y promocionar publicaciones.

H video tiene una duracién de 31 segundos, en el cual se escucha una voz en
off que sehalaq:

Desde hace varios afios se anuncié que la gente de Mexicali-Calexico habria
de renovarse. La ausencia del recurso y por lo tanfo la imposibilidad de la
construccidon de los puentes generd descontento enfre los comerciantes de I
zona centro y de la ciudadania en general. Y en el presupuesto de egresos de
la Federacién para este 2019 logramos la asignacién de 150 millones de pesos
para el inicio de la construccion de puentes vehiculares de la Garita Cenfro de
Mexicali.

- Asimismo y simulidneamente al desarrollo de la narracion en el video, se van
desprendiendo las siguientes imagenes:
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Unico proyecto aprobado
entre mas de 59,000 peticiones.
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Calidad juridica de la denunciada.

Es un hecho publico y notorio que actualmente Marina del Pilar Avila Olmeda
es Diputada por la LXIV Legistatura, lo que es relevante en tanto que, estd
obligada a cumplir puntualmente con el orden juridico constitucional y legal,
particularmente con lo dispuesto en el articulo 134, pdrrafos séptimo y octavo,
de la Constitucidn Federal, en los que se establece la obligacién, en todo
tiempo, de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia electoral, asf
como la obligacion de que la propaganda que se difunda deberd tener
cardcter instifucional y fines informativos, educativos o de orientacién social,
siendo que, en ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada.

Lo anterior, en el entendido de que es criterio de la Sala Superior, que para
considerar que se estd en presencia de propaganda gubernamental, no es
necesario gue la misma esté financiada por un ente pUblico, pues con ello se
privarian de finalidad y efectos las normas constitucionales y legales atinentes,

sino gue lo relevante es el contenido del mensgje, de manera que existe
propaganda gubernamental cuando ia comunicacién se relaciona con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural @
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algin ente

publico.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, particularmente de
las actas circunstanciadas instrumentadas por la Unidad de lo Contencioso, se
aprecia que la Diputada publicé en la red social facebook que presentd
solicitud de registro como aspirante a la candidatura para el cargo de \

Presidenfe Municipal de Mexicali, para el proceso electoral ordinario 2018

2019.

Caracteristicas particulares del video denunciado. g P\Q
Esta autoridad advierte que el material objeto de denuncia, difundél‘,‘.'déi‘
forma preponderante y destacada, el nombre y la imagen de la D]pU’ded"ﬁ_;ﬁ.‘-’ N
10 siguiente: -

[ o Wy
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v La imagen de la denunciada aparece en primer plano. En efecio, la
servidora publica ocupa gran parte del video publicitario y estd
expuesta de manera central respecto al resto del contenido, lo que, en
principio, hace plenamente identificable a esa persona.

v En el video, se resalla de forma claramente visible el nombre de
“MARINA DEL PILAR”: nombre que estd expuesto en proporciones
notoriamente destacables. Debdjo de este nombre, se incluye la
leyenda “DIPUTADA FEDERAL LX1V LEGISLATURA™.

v Durante el video se advierten banderas del Partido MORENA, durante el
recorrido que la servidora publica redliza, lo cual vincula e identifica a la
diputada con dicho partido.

Valoracién del video:

El video versa, esencialmente, sobre el logro de la asignacién de 150 millones
de pesos para el inicio de la construccién de puentes vehiculares de la Garifa
Centro de Mexicali para el gjercicio 2019, advirtiendo que si existen elementg
para estimar, preliminarmente, que se estd en presencia de violacion a
articulo 134, pdrrafo octavo, de la Constitucion General, por lo siguiente:

a) Elemento personal: Este presupuesto si se colma. De ia revision integral del
video, se desprende gque contiene elementos que ubica y coloca a la persona
de Marina del Pilar Avila Olmeda, que la hacen claramente destacable
respecto de los demds sujetos o imdgenes que ahi aparecen, puesto que, de
su estudio se concluye que la denunciada aparece en casi todas las tomas
filmogrdficas que conforman el video bajo escrutinio. Del mismo modo, se
evidencia que hace referencia a su nombre y cargo como Diputada Federal
del Distrito 2 LXIV Legislatura.

b) Elemento objetivo: Este presupuesio si se colma. En virlud de que, en
principio y dada la forma, contexto y caracteristicas del video denunciado,
junto con su aspiracién a la candidatura al cargo de Presidente Municipal, se
advierte un ejercicio de promocién personalizada de ésta, susceptible de-:
actudlizar la infraccién constitucional sefialada, fundamentalmente porque, .
como se indicd en el inciso previo, se aprecia, en varios momentos, la- figurai - &
de la servidora publica denunciada, quien es la que emite el mensaje
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mediante su voz, aludiendo a su persona a través de imdgenes, que la hacen
plenamente reconocible.

Ademgas, del contenido del mensaje que se pretende comunicar se evidencia
alusion a sus logros politicos como Diputada, pudiéndose identificar el partido
de militancia durante el recorido que la servidora redliza, lo que caracterizan
la promocidn personalizada.

c) Elemento temporal: Este presupuesto si se colma. Como se mencioné en el
inciso anterior resuita evidente que a la fecha se encuentra desarrollandose el
Proceso Electoral Local Ordinaric 2018-2019, cuya organizacién corresponde a
esta autoridad electoral local, el cual dio inicic el pasado nueve de
septiembre de dos mil dieciocho, respecto a la renovacién de los integrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asl como de los Ayuntamientos.

Ahora bien, el hecho de que un servidor publico utifice recursos privados para
la produccidén o difusion de videos o imdgenes en los redes sociales, no lo
toma auvtomdficamente en legal, puesto que concuren los elementos
personales, objetivos y temporales que en el caso si se actudlizan.

En concepto de esta autoridad, y bajo un andlisis preliminar basado en la
apariencia del buen Derecho, el video denunciado podria poner en riesgo
valores y principios constitucionales, como el de equidad en conifiendas
comiciales y neutralidad con que deben conducirse los servidores pUblicos,
cuya profeccién corresponde velar a las autoridades electorales, lo que

justifica el dictado de medidas cautelares para hacer cesar su difusién, atenta Q\
a los siguientes argumentos y fundamentos juridicos.

En consecuencia, y dada la primordial finalidad preventiva que tiene
dictado de las medidas cautelares, de evitar causar dafios ireparables, es
que ante el riesgo de que en el particular, bajo la apariencia del buen
derecho, pueda vulnerarse la prohibicion de que la propaganda de los
servidores  puUblicos incluyan elementos que impliquen promogi@n:“
personol:zodq asi como el principio consﬂ’ruaonol de eqt.udcad @in

sohcﬁodos por el guejoso.
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SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el arficulo 17 de la Constitucion, se
precisa que la presente determinaciéon es impugnable de conformidad con lo
previsto en el segundo pdrrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de la medida cautelar
solicitada por el quejoso en relacidn con la difusidn del video en la red social
facebook, denominado Muchas gracias a nuestro presidenfe el Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador por su apoyo en la gesfién de esfe recurso para
#Mexicali. #CambiandolasideasPorAcciones, en términos de lo razonado en
el considerando QUINTO del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se cordena a la C. Marina del Pilar Avila Olmeda, Diputada por la
LXIV Legislatura, que de inmediato, en un plazo que no exceda de doce horas
contadas a partir de la notificacion del presente acuerdo, lleve a cabo fodas
las acciones necesarias, suficientes e iddéneas para suspender y refirar la
difusion del video citado en el parrafo anterior.

TERCERO. En caso de incumplimiento a lo dispuesto en el resolutivo que
antecede, la Unidad de lo Contfenciocso aplicard alguno de los medios de
apremio y correcciones disciplinarias en términos del articuio 35 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja

continuar con el desahogo del procedimiento especial sancionador.

California. L
CUARTO. Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta y \\

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para que
de inmediafo realice las acciones necesarias y mdas eficaces tendentes a
noftificar la presente determinacién, en términos de Ley. o

SEXTO. En términos del considerando SEXTO, la presente Resquciém es ;tf;\ﬁf\
impughable de conformidad con lo previsto en el segundo pdrrafo del __QFﬁCUkj 2
377 de la Ley Electoral. YL

i; :
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del instituto Estatal Electoral,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los cinco dias del mes de febrero
del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

/M/aj\)

C. DANIEL GARCIA - GARCIA
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C. KARLA PASTRANA SANCHEZ
SECRETARIA TECNICA
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