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‘g IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cautelares

PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 5, Apartados A y B, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccién lll, inciso a),
45, fraccién VI, 57, fraccion |, 359 fracciones Il y Ill, 372, fracciones | y Ill, 374,
fraccion VI, 377, pdrrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 7, parrafo 1, fraccion I, parrafo 2, fraccion I, 39, numeral 1, fraccidén
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
California; RESUELVE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS POR
EL PARTIDO ACCION NACIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEEBC/UTCE/PES/17/2019, al
tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO \QY‘

Comisién de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General.

Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucién Federal Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Denuncias California

Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto.

ANTECEDENTES: > \

I. ESCRITO DE DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El once de abril
de dos mil diecinueve, el representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto, presentd queja en contra
de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; Esteban Moctezuma Barragdn, Secretario de Educacién Publica:
Maria Luisa Albores Gonzdlez, Secretario de Bienestar; Titular del Progrdmo R
Beca Benito Judrez; Secretarios Federales de la Secretaria de Educa
Pdblica y Bienestar en el Estado de Baja California; Representante de Pros@ &l ;
en el Estado y/o quien resulte responsable, por la presunta vulneracién m
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad establecidos en el artict s
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denvodc:mmm

enfrega de la Beca Benito Judrez mediante la modalidad de evento m?ﬁx,@aﬁ?” :
__GONSEJ GENERAL FLECTORAL__




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cautelares

dia 08 de abril del afio en curso en la Preparatoria Federal Ldzaro Cardenas,
en la ciudad de Tijuana, Baja California.

Asi mismo, el denunciante solicita la adopcion de medidas cautelares en los
términos siguientes:

MWowad

Con fundamento en los articulos 374, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, 6, numeral 2, 38 y demds aplicables, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instifuto Estatal Electoral, se solicita a esa H. Autoridad se dicten medidas
cautelares consistentes en ordenar a lo(s) denunciados(s), la SUSPENSION INMEDIATA
DE LA CELEBRACION DE EVENTOS MASIVOS DE ENTREGA DE LA BECA BENITO JUAREZ EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA DURANTE EL TIEMPO QUE DUREN LAS CAMPANAS
ELECTORALES EN EL ESTADO.

Toda vez que como se expuso en el cuerpo de esta denuncia, la enfrega de dichas
becas no puede ser en eventos masivos, toda vez que no se encuentra justificado que
sea en esa modalidad y que se tenga que enfregar durante la campana electoral y
no despues.

Cabe destacar, que de no concederse las medidas cautelares solicitadas se estaria
permitiendo a los denunciados continde vulnerando los principios rectores en materia
electoral, entre ellos los de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda que
deben regir durante el desarrollo del proceso electoral, a fin de evitar que una opcion
politica obtenga ventaja indebida en relacion con ofra, en esfe caso, en favor de las
candidatura postuladas por MORENA.

En ese sentido, se solicita sea concedida la medida caufelar solicitada y en
consecuencia, se prevenga un dano ireparable en la contienda que acfualmente se
desarrolla, pues la celebracién de dichos eventos masivos, enfrafia una afectacion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad tutelados en materia electoral.

[..]"

I\ RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, INVESTIGACION
RELIMINAR. El quince de abril de dos mil diecinveve, la Unidad de lo

tencioso acordé radicar el procedimiento en cita, reservdndose la
admision del asunto, el emplazamiento de las partes, asi como el
pronunciamiento respecto de la solicitud de medidas cautelares hasta en
tanto se redlizaran las diligencias preliminares de investigacion, a fin de
integrar correctamente el expediente al rubro indicado.

Asimismo, ordend emitir diversos requerimientos, con la finalidad de ob’rener‘;;.;_.,

informacidén necesaria para el dictado de la medida cautelar, conforme s
siguiente:

=
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SUJETO A FECHA DE
NO. | NOTIFICAR Salaly) NOTIFICACION |  RESPUESTA
IEEBC/UTCE/347/2019
EER ¢ Indique si orgoni%é. y/o participd en ‘evemos donde se
Manuel Lépez em_regoron beneficios o documentoqon relacionada con
obrader. afiiaciones del programa denominado “PROG@AM,’?‘
1| Presidentede | NACIONAL DE BECAS PARA EL BIENESTAR BENTO JUAREZ", | 55 1 519 26-04-2019
leis Esterdis en el municipio dg Tuuono,_ch Cohfgrn]c en las fechas
UFIEisS ocho, nueve y/o diez de abril de dos mil Ei;ecmueve..
Mexicanos « En caso de ser afirmativa su respuesta sefiale lo siguiente:
El motivo y/o razén que tuvo para organizar dichos
eventos, o bien, asistir a los mismos.
El nimero de asistentes, el nombre de los invitadoes, y la
finalidad de su asistencia a los mismos.
IEEBC/UTCE/350/2019
s Precise las bases de operacién del programa social
“PROGRAMA NACIONAL DE BECAS PARA EL BIENESTAR
BENITO JUAREZ".
s Indique si organizé y/o participd en eventos donde se
entregaron beneficios o documentacién relacionada con
Estesbsar afiiaciones del programa denominado “PROGRAMA
NACIONAL DE BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ",
Moctezuma . - . . .
Barragan, en el municipio dfe Tuuono,_Bojo Collfc‘arn.!c: en las fechas
2 T ocho, nueve y/o diez de abril de dos mil dnecmueve_. 25-04-2019 29-04-2019
Educackén » En caso de ser afirmativa su respuesta sefiale lo siguiente:
PObli - Bl motivo y/o razén que tuve para organizar dichos
ublica : oo .
eventos, o bien, asistir a los mismos.
- El nmero de asistentes, el nombre de los invitados, y la
finalidad de su asistencia a los mismos.
e Senale el nombre y domicilio del Delegado Federal de la
Secretaria de Educacién Publica en el Estade de Baja
California.
e Precise el nombre, cargo y domiciio del titular del
programa  denominado "PROGRAMA NACIONAL DE r
BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ".
IEEBC/UTCE/348/2019
e Indique si organizd y/o participd en eventos donde se
entregaron beneficios o documentacién relacionada con
afiliaciones del programa denominado “PROGRAMA -
NACIONAL DE BECAS PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ",
Maria Luisa en el municipio de Tjuana, Baja California en las fechas
Albores ocho, nueve y/o diez de abril de dos mil diecinueve.
3 Gonzdlez, ¢ En caso de ser afirmativa su respuesta sefidle lo siguiente: 25-04-2019 29-04-2019
Secretariade | - El motivo y/o razén que fuvo para organizar dichos
Bienestar eventos, o bien, asistir a los mismos.
- El nimero de asistentes, el nombre de los invitados, y la
finalidad de su asistencia a los mismos.
¢ Sefdle el nombre y domicilio del Delegado Federal de la
Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja California.
¢ Precise el nombre, cargo y domicilio del representante del
programa denominado “PROSPERA” en el Estado de Baja o 1B
California. Fa
IEEBC/UTCE/349/2019 é,%%} :
& Ko
4 PAN 24-04-2019 250420381
L

El nombre y domiciio del Delegado Federal de la
Secretaria de Educacién Publica en el Estado de Baja
California.
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s El nombre y domicilio del Delegado Federal de la
Secretaria de Bienestar en el Estado de Baja California.

e El nombre, cargo y domicilio del fitular del programa
“BECA BENITO JUAREZ".

e« Bl nombre, cargo y domicilio del representante del
programa “"PROSPERA" en Baja California.

De igual modo, se ordend la inspeccion de los vinculos de internet de la red
social Facebook proporcionadas por el quejoso y levantar el acta
circunstanciada correspondiente, siendo estos los siguientes:

e https://www.elsoldetiivana.com.mx/local/entregan-beca-benito-juarez-en-la-
pflc-3294312.hitml
hitps://www.facebook.com/ElSoldeTijuana.OEM/
https://es-la.facebook.com/ElSoldeTijuana. OEM/videos/761358207 597765/
https://www . facebook.com/fronterainfo/
hitps://www.facebook.com/fronterainfo/videos/349538642324688/UzpfSTEWMD
AWMDY2MTUxND AzMzoyNDc3NTawMzgyMljczOTg4/2fref=search& tn  =%2Cd
%2CP-R&eid=ARDYa0 nDVPik2 RnNW3fwiom_bnxMaJl1460hOwwirVBGBd30O-
kISsiBaVMXXhWRGKkNuU el mS4N?21gws
e https://es-la.facebook.com/said.betanzos/
e hitps://www.facebook.com/said.betanzos/photos/pck.2283360985212614/2283
360931879286/ 2type=3&theater
e hitp://www.lazarocardenas.edu.mx/2fboclid=IwAR10ITYvi7f1IKWwONT?2Mb3xT Jrxl
uGzhil7KtuXpgVbrDziOjo9Hr?Do
hitps://www.instagram.com/pflc_mx/2hl=es-la
hitps://www.instagram.com/p/BwAbMX4Afmj/
https://www.instagram.com/p/BwAbTA? AzXU/
https://www.gob.mx/sep/articulos/boletin-no-19-beca-universal-benito-juarez-
garantiza-derecho-a-la-educacion-de-4-1-millones-de-jovenes-en-nivel-media-
superiorgidiom=es

e o o o

I, ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA DE
MEDIDAS CAUTELARES. El primero de mayo del ano en curso, se admitid a
trdmite la denuncia, se reservd el emplazamiento a las partes hasta en tanto
cylminard la etapa de investigacion y se acordd elaborar el proyecto de
acuerdo respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares.

IV. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El primero de mayo de dos mil
diecinueve, la Unidad de lo Contencioso, a través del oficio
IEEBC/UTCE/538/2019, remiti® a la Comision de Quejas, el proyecto de
acuerdo respecto de la solicitud de adopcion de medidas cautelares para su
resolucion, en términos del articulo 377, parrafo segundo, de la Ley Electora




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 5
Acverdo Medidas Cautelares

clave IEEBC/UTCE/PES/17/2019; sesidn a la que asistieron por la Comisién, el C.
Daniel Garcia Garcia, Presidente, las CC. Olga Viridiana Maciel Sénchez y
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, como Vocales, asi como la C. Karla
Pastrana Sanchez, Secretaria Técnica; la Consejera Electoral, a su vez
asistieron los CC. Joel Abraham Blas Ramos, Rosendo Lépez Guzmdn, Salvador
Guzman Murillo y Javier Arturo Romero Arizpe, representantes de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrdética, de Baja
California y Morena, respectivamente.

Cabe sefalar que los comentarios vertidos durante la sesién se encuentran en
el acta que para tal efecto se levantd. Por lo cual, una vez que fue
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo se sometid a
votacion de los integrantes de la Comisién quienes determinaron aprobarlo
por unanimidad de votos, con las modificaciones propuestas por la Consejera
Olga Viridiana Maciel Sanchez.

En consecuencia, esta Comision de Quejas emite los siguientes: >

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California es competente para resolver sobre la
determinacion de medidas cautelares, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baija
California; 7, 8, 33, 36, fraccién lll, inciso a), 45, fraccidn VI, 372, fraccioén |, 377, % ) \
parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 7, parrafo
fraccion ll, parrafo 2, fraccion Il y 39, numeral 1, fraccion il del Reglamento d

Quejas y Denuncias.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse
de denuncia de una posible infraccidon a lo previsto en los articulos 134,
pdrrafos séptimo y octavo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 100 parrafo primero, séptimo y octavo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Lo anterior de conformidad con la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro:
COMPETENCIA.  CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR.. .
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL vy la emitida por la ﬁ}ggﬁfﬁ
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificgda: < &
con la clave 8/2016: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE A'-’Z-
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR %8

o et b

VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO. [sTTGT Estara

(& BAJS TAL
{COMISIONDE QUEAS
{.....CONSEJD GENERA
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS. Como se expuso en los antecedentes, el
partido quejoso senala que, derivado de la enfrega de la Beca Universal
Benito Judrez en el evento masivo llevado a cabo el ocho de abril de dos mil
diecinueve en la Preparatoria Federal Ldzaro Cdardenas en la ciudad de
Tjuana, Baja California, por parte de Andrés Manuel Lopez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Esteban Moctezuma Barragdn,
Secretario de Educaciéon Publica; Maria Luisa Albores Gonzdlez, Secretario de
Bienestar; Titular del Programa Beca Benito Judrez; Secretarios Federales de la
Secretaria de Educacion Publica y Bienestar en el Estado de Baja California;
Representante de Prospera en el Estado y/o quien resulte responsable, se
vulneran los principios de neutralidad imparcialidad, equidad establecidos en
el articulo 134, de la Constitucion Federal.

Por tal motivo, solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de que se
suspenda inmediatamente la celebracion de eventos masivos de enfrega de
la Beca Benito Judrez en el estado de Baja California, durante el fiempo que
duren las campanas electorales en el estado.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA. A continuacién, se describiradn las pruebas
ofrecidas por el denunciante y las recabadas por la autoridad instructora:

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en constancia de nombramiento expedida
por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, a nombre de Juan Carlos
Talamantes Valenzuela como representante propietario del Partido Accidn
Nacional.

\\ 2. TECNICA.- Consistente en las impresiones fotograficas insertas en el contenido

del escrito de denuncia.

. TECNICA.- Consistente en disco compacto que contiene dos videos, el primero
on una duracién de un minuto siete segundos, al que se hace referencia en el
echo cuarto y el segundo con una duracién de tres minutos, mismo que se indica
n el hecho qguinto.

4. INSPECCION.- Solicita que se certifique el contenido de los vinculos de internet
mencionados en el antecedente Il del presente punto de acuerdo, a blerpﬂd
hacer constar su existencia y contenido.

- Como resultado de la inspeccion readlizada por la Unidad Técnica d%'
Contencioso Electoral de cada uno de los enlaces de internet denuncmdos,mse
elabord el acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/QE'?A@E
TER/25-04-2019 denominada: ACTA CIRCUNSTANCIADA CON MOTIVO Blcst
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DILIGENCIA DE INSPECCION A LAS PAGINAS DE INTERNET ORDENADA EN EL PUNTO
NOVENO DEL ACUERDO DE FECHA QUINCE DE ABRIL DE 2019 DICTADO DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PES/17/2019, misma que en obvio de repeticiones
innecesarias se tiene por reproducida en este apartado como si a la letra se

insertara.
5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES.

1. Acta circunstanciada del veinticinco de abril de dos mil diecinueve
identificada con la clave [EEBC/SE/OE/AC39-TER/25-04-2019, levantada por \
personal adscrito a la Unidad de lo Contencioso, en la cual se hace constar la )
certificacion del contenido de los sitios de internet proporcionados por el quejoso. /

2. Escrito signado por Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Representante
Propietario del Partido Accion Nacional, recibido el veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, mediante el cual informa lo siguiente:

...el nombre del Delegado Federal de la Secretaria de Educacidn Publica en el Estado de
Baja California es Carlos Enrique Ramirez Escamilla, con domicilio ubicado en Océano
Pacifico 807, Andhuac, 21060 Mexicali, B.C. X )

...el nombre Delegado Federal de la Secretaria de Bienestar en el Estado de Bag
California es el C. Jesus Ruiz Uribe, mientras que su domicilio es el ubicado en Avenida d
los Pioneros no. 1005, Colonia Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California. L

...el nombre del titular del programa "BECA BENITO JUAREZ" es el C. José Luis Avila Garcia
Jefe de Unidad Regional y Coordinador de Enfrega de las "Becas Benito Judrez, mientras
que su domicilio es el ubicado en Avenida de los Pioneros no. 1005 Colonia Centro

Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California.

...el nombre del representante del programa "PROSPERA" en Baja California es C. Alfonso
Rafael Leyva Pérez Super Delegado con domicilio en Avenida de los Pioneros no. 1005,
Colonia Centro Civico, C.P. 21000, Mexicali, Baja California.

3. Oficio 5. 2171/2019 de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, S|gno;d0‘"
por Juan José Céspedes Herndndez, Director General de Defensa Jurlgidg
Federal, mediante el cual informa que el Presidente de la RepUblica no

eventos publicos relacionados con la supuesta entrega de programas soaoie?ﬁ@ﬁ:
la ciudad de Tijuana, Baja Cdlifornia, los dias 8, 9 y 10 del afio en curso, OSImlsme"

anexa la agenda correspondiente a los citados dias. !mswgggfcmw,_ CTop
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4. Oficio 100.- 227 de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, signado
por Maria Luisa Albores Gonzdlez, Titular de la Secretaria de Bienestar, mediante
el cual informa que no tuvo ninguna participacion en el evento de entrega de
beneficios relacionados con el programa “BECA BENITO JUAREZ".

5. Oficio UAJyT/330/2019 de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve,
signado  por Cuauhtémoc Rafael Montero Clavel, Director de Procesos
Jurisdiccionales de la Secretaria de Educacion Publica, mediante el cual informa
que no se encontré documentacién relacionada con alguna convocatoria,
organizacidon o participacién por parte del Secretario de Educacion Publica,
Esteban Moctezuma Barragdn, en eventos donde presuntamente se hayan
enfregado beneficios del Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Judrez Garcia.

CUARTO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El arficulo 38, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, establece
que los procedimientos para la atencién de las solicitudes de medidas
cautelares tienen como finalidad evitar la produccion de danos ireparables,
la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales, o que se
ponga en riesgo la vulneracidén de bienes juridicos tutelados por las
disposiciones en materia electoral.

Asi mismo, el parrafo 5 de la citada disposicion legal, dispone que la solicitud
de medidas cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar
relacionada con una queja o denuncia;

\\ . Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la
val se pretenda hacer cesar, e

3| Identificar el dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Aho ien, el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento en cita, senala que seran

notoriamente improcedentes las medidas cautelares cuando:
% La solicitud no se formule conforme a lo senalado en el parrafo 5 del
articulo 38, del Reglamento;

% De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de&?f
qgue pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de o
hechos o infracciones denunciadas que hagan necesaria la cdopo@n
de una medida cautelar;

| (e
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% Del andilisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe
que se frata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacion
incierta, y

< Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisiéon de Quejas respecto
de la propaganda materia de la solicitud.

Asi las cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para prevenir la posible afectacién a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier
resolucion de fondo y definitiva en la materia.

En ese tenor, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.
b) Peligro en la demora.
c) La ireparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medidai.

La medida cautelar adquiere justificacién, si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensidon de fondo de quien sufre el dano
la amenaza de su actualizacién.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos e \
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre Ia
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate
de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en
tanto que el segundo elemento consiste en la posible frustracién de los
derechos de quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su
irreparabilidad.

La situacion mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una evalude
preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentad s
a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de -
mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derethem

E DE BAJA G
L
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materia de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de
medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una acciéon ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo
de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas
para su concesidn o denegacion, en estricta observancia al principio de
legalidad, ya que segun sea el sentido de la resoluciéon, con ellas puede
afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe realizar diversas ponderaciones que permitan la
justificacion de las medidas cautelares, como son las atinentes a los derechos
en juego, la ireparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cavutelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares

que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas

que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se

hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto

de estas medidas es restablecer de manera fransitoria el ordenamiento

juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se

reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de danos \3,\
yreparables.

este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la fglfa
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medﬁé&;&
al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo fifular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, No$EIe
de ofra resolucién, sino también del interés publico, porgue busc

restablecer el ordenamiento juridico conculcado, desapareCiendc

{COMISION

provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica. L oo
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna
disposicion de cardcter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de
fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Marco Juridico

El principio de imparcialidad que rige el servicio pUblico fue incorporado al
sistema electoral vigente con el objeto de impedir el uso del poder publico en
favor o en contra de cualquier partido politico, coalicién o candidatura a un
cargo de eleccion popular, y la promocién personalizada de servidores
publicos con fines electorales; por lo que, en atencidén al objeto antes
senalado, la Constitucion establece, en su articulo 134, pdarrafo séptimo, que
los servidores publicos de la Federaciéon, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. Q/\

El articulo 449, numeral 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones a la misma

por parte de las autoridades o los servidores puUblicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de \
gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos
autdbnomos y cualquier otro entre publico, la utilizacién de programas sociales \
y de sus recursos, del admbito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de

México, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

la Federaciéon ha sosTenldo que el principio de imparcialidad y equidad er; ‘:
con’nendo en reloc:|on a los servidores publrcos implica, en’rre otros: en Ut

fines polmcos o electorales, y en ofra, que no deben realizar ochwdode]é“tﬂ&%gﬁ
1 CGHISION DE QuE!
L CONSEGEN
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atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos
electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Al respecto, la Ley General de Desarrollo Social establece en su articulo 1,
fraccion |, que los programas sociales tienen como objeto favorecer el
ejercicio de los derechos sociales.

Asimismo, en su articulo 17 de la citada ley, dispone que los municipios serdn
los principales ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de
desarrollo social, de acuerdo a las reglas de operacién que para el efecto
emita el Ejecutivo Federal, excepto en los casos expresamente asignados,
legal o administrativamente, a una dependencia, entidad u organismo
federal, estatal o del Distrito Federal.

En efecto, los programas sociales, politicas publicas y obras de gobierno
tienen como propdsito fundamental alcanzar ciertos logros o resultados en el
admbito politico, econdmico o social, para beneficiar a la ciudadania y
proteger y garantizar sus derechos constitucionalmente reconocidos. Por regla
general, la implementacion y duracidon de estos programas atienden a su
propia naturaleza y finalidad y no deben suspenderse o cancelarse de
manera injustificada, porque ello se traduciria en una aofectacion a los
derechos de los destinatarios.

No obstante, todo programa, politica publica u obra gubernamental estd
sujeto a limites y restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a
la temporalidad de la propaganda utilizada para su difusidon y, b) En cuanto a
la neutralidad de su contenido.

Estas restricciones, como se explica parrafos subsecuentes, tutelan o protegen \(3/'\
que los recursos publicos y los medios de comunicacion se utilicen con
mparcialidad, para que la competencia electoral se realice en condiciones

e igualdad y equidad.

n primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que
omprendan las campanas electorales y hasta la conclusidén de la respectiva
jornada comicial, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacioén social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes del estado, como de los municipios, entfidades paraestatales,
organismos constitucionales autébnomos y cualquier otro ente publico. i
Unicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de informacion dé’:@ﬁ
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, et@ﬁgﬁ
necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia; lo cual s
encuentra dispuesto en la Constitucion General en su articulo 41, pé!r‘rrt'c}ﬁb ya
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base lll, Apartado C, asi como en el articulo 169, tercer parrafo, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California.

La finalidad principal de esta prohibicidn de cardcter constitucional es impedir
que actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campafas
electorales y en sus resultados, a través de los medios de comunicacién.

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estdn en
libertad de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y
actos de gobierno en beneficio de la ciudadania, pero deberdn suspender o
retirar la respectiva propaganda durante el tiempo que duren las campaiias
electorales y hasta que haya concluido la respectiva jornada electoral, a
efecto de no ser un factor que influya o incida indebidamente en la

contienda electoral.

En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, pdrrafos 1y 7,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es
obligacion de los servidores publicos aplicarlos en todo tiempo con
imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad,
para no afectar el principio de equidad en la competencia entre partidos

politicos.

Luego entonces, el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, claramente

dispone que la propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacién

social que difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, @
las dependencias y entidades de la administraciéon y cualquier otro ente

publico deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o

de orientacion social. Ademds, que dicha propaganda no debe contener
elementos que impliquen promocién personalizada de los servidores pUblicos.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constitucion General se \.\\
establece, por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por otfro, la
obligacién de realizar propaganda estrictamente institucional y con fines
informativos, educativos o de orientacién social, al fijar la restriccidon general y
absoluta para los poderes puUblicos, los orgonos auténomos, las dependencr"' :
y entidades de la administracién publica, asi como para cualquier ente d@:ﬂl?

fres ordenes de gobierno y para los servidores publicos, de recﬁ[‘z’
propaganda oficial personalizada.

INSTITUTO

Bajo esta linea argumentativa, la disposicion constitucional onierldnme:ﬁ%

CONS|

senalada, no tiene por objeto impedir que los funcionarios publlcos o las
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dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo actos que por su propia
naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno, y, menos aun,
prohibir que se entreguen bienes y servicios a los gobernados en la
demarcacién territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcidn publica que estan
obligados a cumplir en beneficio de la poblacién.

Lo anterior toda vez que, la funcién publica no puede entenderse que quede
paralizada al ser primordial para el desarrollo del pais, y prioritaria en relacion
con los fines particulares de quienes integran los érganos de gobierno, de esta
forma, no debe verse alterada la posibilidad de una mejor realizacion de las
tareas que confia la Constituciéon y la ley a los servidores publicos a través de
las diversas dependencias de gobierno, en beneficio de la sociedad, sélo que
debe cuidarse o tenerse presente que, con ese actuar, no contravengan
disposiciones de orden puUblico, ya que la esencia de la prohibicién
constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicion en que se encuentran para
que de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda electoral, pues de lo confrario, se
estaria atentado directamente a los principios y valores que rigen los procesos
electorales, bdsicamente los de equidad e igualdad que se tutelan con estas
normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el
voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible
frente a todos los gobernados de deferminada localidad, para que,
eventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de determinado
candidato o partido politico, tergiversGndose los recursos del Estado en
beneficio propio; empero, como se apuntd, esa prohibicién no puede llevarse \[j/\
| extremo de que los servidores publicos o las dependencias a su cargo se
ustraigan de cumplir con las atribuciones que les han sido encomendadas,
ntre ellas, entregar bienes y servicios a la colectividad, ya que, se reitera que
prohibicién Unicamente tiene por objeto impedir el uso de los programas
sociales o los recursos publicos para que, a la postre, se obtenga un beneficio
articular o partidista.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las siguientes tesis relevantes:

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES %‘Q%
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE &
COLIMA).- Los articulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados st
Unidos Mexicanos establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen Iaiw e
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elecciones de los poderes publicos, como son: el voto universal, libre, secreto y
directo; la organizacién de las elecciones por un organismo pUblico auténomo;
la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad: el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacién social; el financiamiento de las campanas
electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en
materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado
constitucional de Derecho, al propio Estado, sus érganos, representantes y
gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al
principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos
tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en
que el voto no debe estar sujeto a presion; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado ofros tribunales
constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado
como 2 BvE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se
identifiquen, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos puUblicos o
programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la
imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en
busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en
contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion
social, alterando la igualdad de oportunidades entre los contendientes. En
concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucién
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una
eleccion, la intervencién del Gobernador, por si o por medio de otras
autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado
de la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de
intfervenir en las elecciones de manera directa o por medio de ofras
autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en los procesos
electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter
auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que
cualquier actuacion que vaya mas allé de los mencionados limites, implicaria la
conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para que el
gjercicio de sus funciones se redlice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN
EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacién teleolégica,
sistemdtica y funcional de los articulos 41, Base I, Apartado C, segundo

parrafo, y 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica xﬁf“‘
de los Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe et”i NG
deber especifico de suspender la entrega de los beneficios de los progrc:mc:s*t ;

sociales durante las campaiias electorales, debido a su finalidad; sin emborgo
atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad

deben observarse en los procesos electorales, los beneficios de los progra 'b?.g i

sociales no pueden ser entregados en eventos masivos o en modalidades !aauf@

afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que” Qs SR

I
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autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos beneficios
sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto negativo o se
pongan en riesgo los referidos principios.

De lo anterior, se advierte que no estd prohibida la enfrega de programas
sociales durante los procesos electorales, siempre que no se afecte la
equidad en la contienda, por ejemplo, mediante la entrega de beneficios de
programas sociales en eventos masivos o en modalidades tales que afecten
dicho principio constitucional.

CASO CONCRETO.

Como se precisdé con anterioridad, el quejoso denuncia a Andrés Manuel
Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Esteban
Moctezuma Barragdn, Secretario de Educacion Piblica; Maria Luisa Albores
Gonzdlez, Secretario de Bienestar; Titular del Programa “BECA BENITO JUAREZ";
Delegados Federales de las Secretarias de Educacién Piblica y Bienestar en el
Estado de Baja California; Representante de Prospera en el Estado y/o quien
resulte responsable derivado de la entrega de la Beca Benito Judrez en un
evento masivo en la Preparatoria Federal Lazaro Cardenas de Tijuana, que se
llevé a cabo el pasado 8 de abril del aino en curso, o que a su juicio, vulnera
los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad establecidos en el
articulo 134 de la Constitucidn Federal.

Por lo que, solicitd la suspension de la celebracion de eventos masivos de
entrega de la Beca Benito Judrez en el Estado de Baja California, durante el
tiempo que duren las campanas en el Estado.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es
IMPROCEDENTE el dictado de medidas cautelares solicitadas, en atencién a lo
siguiente:

e la temporalidad de los hechos:

el propio escrito de denuncia, se advierte que los eventos denunciados
currieron los dias 08, 09 y 10 de abril del presente ano, es decir en fechas
asadas, asi como del acta circunstanciada que obra en autos en la que se
hizo constar que las notas periodisticas digitales, a que se refiere el ..
denunciante en su escrito de queja, son relativas a hechos que ocurrieror}""
eventos pasados.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente no existen, hast

este momento, elementos probatorios que demuesiren, en forma preimlmq
que en el acto materia de la queja se entregd el beneficio social L
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BENITO JAUREZ" en confravencion a la normatividad electoral; es decir, que
con los medios de conviccidn recabados a la fecha de la emision del
presente punto de acuerdo y de las probanzas aportadas por el quejoso, no
se probd que hubiera en forma evidente un uso indebido de recursos publicos,
ni que la ejecucion del programa tenga el propésito de favorecer a un
servidor publico, partido politico, precandidato o candidato, y/o que se
hubiesen llevado acciones con tintes politico electorales.

En ese tenor, la Sala Superior ha sustentado que no estd prohibida, per se, la
ejecucion de programas sociales inclusive durante las campaiias dentro del
contexto de un proceso electoral; ya que lo prescrito es que su difusion
constituya propaganda y no sea constitucionalmente indispensable, y que las
ejecuciones de tales programas no sean irregulares o se utilicen de manera
parcial o para influir en el electorado.

Al efecto, como se precisé, la entrega de beneficios derivado de programas
sociales, no constituye, por si mismo, una violacién a la normativa electoral, en
tanto, lo que torna antijuridico a ese tipo de actos reside en que se haga
entrega de programas sociales en “eventos masivos” o en “afectacion a los
principios rectores de la materia electoral”.

En este sentido, para poder determinar si la realizacidén de un evento vulnera o
no los principios rectores de la materia electoral (principalmente el de
equidad) es necesario analizar el evento en si mismo y el contexto de su
realizacion, por lo que emitir un pronunciamiento en el sentido de prohibir u
ordenar que los organos gubernamentales o dependencias publicas se
abstengan, en lo futuro, de realizar eventos para la entrega de beneficios, en
este caso del programa PROSPERA constituye un pronunciamiento sobr
hechos futuros de realizacion incierta, al no poder saber a priori, si con s
realizacion se actualiza alguna infracciéon. Mdxime que el program
PROSPERA tiene sustento normativo y de este se advierten las siguientes notas
relevantes:

a) Es un programa que tiene base legal y cuenta con reglas de operacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

b) El objetivo del programa de conformidad con sus reglas de operacion,

es contribuir al bienestar social e igualdad mediante la ompilccron_dg%\

las capacidades asociadas a la educacion.

‘?‘1 d-‘gﬁ‘

c) No se tienen elementos preliminares en el expediente para Consm’i&;ﬁ
que en el programa denunciado, en su vertiente de entre Yo
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito_Juare
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se utilicen recursos publicos de manera parcial de tal suerte que
pudiera afectar la competencia electoral.

d) No se advierten elementos o datos para considerar que con la entrega
de becas se invite al voto, se pretenda influir en las preferencias
electorales a favor o en contra de algun candidato o partido politico, o
que se esté realizando promociéon personalizada de algun servidor
publico.

Bajo esta tesitura, la medida solicitada a efecto de que se suspenda la
celebracion de eventos masivos de enfrega de la Beca Benito Judrez en el
Estado de Baja Cadlifornia, durante el tiempo que duren las campanas en el
Estado, implica la realizacion de nuevos eventos en los que se entreguen las
“Becas Benito Judrez”, de lo que se advierte que se trata de hechos futuros de
realizacion incierta, respecto de los cuales, con fundamento en lo establecido
en el articulo 39, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral, es notoriomente improcedente el dictado de la
medida cautelar.

De ese modo, deviene improcedente prohibir en forma general la realizaciéon
de eventos o actividades relacionadas con programas sociales, en concreto,
para la entrega de beneficios de las “Becas Benito Judrez”, pues se considera
que tal solicitud versa sobre actos futuros de realizacion incierta, en atencién
a que no obran en autos las pruebas que revelen que tendran verificativo
actos en los que se hard entrega de beneficios sociales en contravencién al
orden juridico electoral.

Aunado a gue, como se precisd con anterioridad, el propio denunciante

expone que la entrega de la Beca transcurrié del dia 08 al 10 de abril del ano
n curso, y de las constancias que obran en el expediente no se posee
rueba alguna en la que se acredite que se tiene calendarizado ningun ofro
vento de las mismas caracteristicas.

S

este contexto y dado que de autos no se tiene acreditado que en este
omento se encuentre programada la realizacion de futuros eventos para la
entrega de los beneficios del mencionado programa social, se concluye que,
es improcedente la medida cautelar solicitada por el quejoso, pues dicho
pronunciamiento estaria basado en hechos futuros de realizacion incierta.
En ese sentido, se considera que realizar un pronunciamiento que prohibiergry
ordenara a los oérganos gubernamentales o dependencias pL’Jbliégs
abstenerse, en lo futuro, de realizar eventos para la entrega de beneficios, sé-

tfraducia en una determinacion que recaeria en actos futuros de realizaGion: - r oy
Loomsios )
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incierta, toda vez que no es dable saber anticipadamente, si con su
realizacion se actualizaria alguna infraccion.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo razonado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de la Federacion, al resolver el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador, identificado con la clave SUP-REP-10/2018, que en lo
conducente, senala lo siguiente:

()

A juicio de esta Sala Superior, tal determinacion es conforme a Derecho, toda
vez que, bajo la apariencia del buen derecho, se trata de hechos futuros de
realizacion incierta, tal como lo indicé la responsable; esto es, porque se estd
en presencia de hechos respecto de los cuales no es posible proveer medidas
cavutelares, porque son acontecimientos que quizd no lleguen a suceder, y
menos aun con las caracteristicas infractoras a que alude el recurrente, sin
mayor respaldo legal y/o probatorio.

Las medidas cautelares en su vertienfe de tfutela preventiva, tienen por objeto
prevenir la comision de hechos infractores, razén por la cual, resulta posible que
se dicten antes de gue tengan verificativo, a fin de evitar que atenten contra el
orden juridico electoral; sin embargo, para su adopcidn, la autoridad electoral
ha de contar con informacién suficiente que arroje la posibilidad real y objefiva
de que las conductas que se aducen fransgresoras de la ley se verificardn, y no
la mera probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Se arriba a la conclusion descrita, porque los actos futuros de realizacidn
incierfa son aquéllos de los que no se puede afimar que ocurrirdn; es decir,
que su readlizacién puede ser confingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que acontecerdn.
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Sobre esa base, las medidas cautelares en accion tutelar preventiva se podrdn

adoptar fratdndose de hechos confraventores de la ley, que ain no \
acontecen, pero que sean de inminente realizacién, asi como de aquéllos \

cuya verificacion dependa simplemente del trascurso del tiempo, o los que
sean una consecuencia forzosa e ineludible de ofros que sucedieron con
anterioridad.

(---)

Cabe senalar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso serd materia
de la resolucion que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Acuerdo Medidas Cavutelares

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcidon de medidas cautelares
solicitadas en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta y
continuar con el desahogo del procedimiento especial sancionador.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para
gue de inmediato realice las acciones necesarias para notificar la presente
determinacion, en términos de Ley.

CUARTO. En términos del considerando SEXTO, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo pdarrafo del articulo
377 de la Ley Electoral.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dos dias del mes de mayo del
ano dos mil diecinueve.
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