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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 5, Apartados A y B, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 35, 36 fraccién I, inciso
a), 435, fraccion VI, 57, fraccién |, 359 fracciones Il y lll, 372, fraccidn |, 374,
fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 57, numeral 1,
inciso 1), 59, numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral:
39, numerale 1, fracciéon il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto  Estatal Electoral de Baja Californic RESUELVE LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADAS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO
CON LA CLAVE IEEBC/UTCE/PES/76/2019, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comisién de Quejas La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General.
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Boja California.
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Denuncias California
Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto.

ANTECEDENTES:

I. DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve s \
recibié en la Unidad de lo Contencioso, denuncia presentada por e \\\ﬂ/'
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, en contra

del Candidato a Presidente Municipal de Mexicali, Gustavo Sdanchez

Vdzquez, y del Partido Accidén Nacional.

Por la publicacién del spot (video) que en fecha diecisiete de mayo del
presente ano, se efectud en la pdagina oficial de Facebook del candidato
“Gustavo Sanchez Vazquez” titulado: “IVamos a ganar!” (sic), mismo en el

que aparecen ninos; sefalando que lo anterior se puede consultar en el link:
https://www . facebook.com/gustavosanchezbe/videos/325340258139837 /- _
Manifestando que dicha publicacién constituye propaganda electoral; gue

ante la falta de acreditacion de que se haya recabado el consentimiento U
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por escrito de quienes ejercen la patria potestad o tutela de los menores de
edad que en ella aparecen; asi como la opinidén de los mismos en términos
de los Lineamientos para la protecciéon de los derecho de nifias, nifos y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales; violentan
los lineamientos citados; el acuerdo INE/CG508/2018: |a Jurisprudencia
5/2017; los articulos 76, segundo parrafo, 77 y 78 de la Ley General de
Proteccién a las Ninas, Nifios y Adolescentes; el articulo 73 de |a ley para la
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California; el inciso a) del articulo 25, de la Ley General de
Partidos Politicos; articulo 23 Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California y 338, fracciones 1 de la Ley Electoral del Estado Y, por ende,
deben ser sancionados.

Il. DE LA SOLICTIUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El denunciante solicitd en su
escrifo de inicio, medidas cautelares en los siguientes términos: “...Con
fundamento en los articulos 59, 60 y 374, fraccién VI de la Ley Electoral del
Estado de Baja Cdlifornia, se solicita a esa H. autoridad se dicten las medidas
cautelares consistentes en la SUSPENSION INMEDIATA del video denunciado
en la red social Facebook; ..."

ll. DE LA RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. Mediante acuerdo de veintiuno de mayo de
dos mil diecinueve, se acordd la radicacién de la denuncia presentada.
Formdndose vy registrdndose el expediente que se identifica como
IEEBC/UTCE/PES/76/2019; asimismo, se reservd acordar lo conducente,
respecto de la admision, emplazamiento y solicitud de medidas cautelares,
hasta en tanto la Unidad de lo Contencioso llevara a cabo una investigacion
preliminar de los hechos denunciados.

En esa tesitura, a efecto de contar con mayores elementos para la
integracion del asunto, y estar en condiciones de proveer lo conducente, se
ordenaron las diligencias preliminares de investigacion siguientes:

. Requerimiento a Gustavo S&nchez Vazquez, en su calidad de Candidato a
residente Municipal de Mexicali, asi como al Partido Accién Nacional; para
ue informen y en su caso remita:

a) Si Usted ha utilizado las figuras y/o imagenes de nifos, nifias y/o adolescentes, en
publicaciones en la pagina de la red social denominada Facebook, en su campana
electoral como candidato a la Presidencia Municipal de Mexicali, Baja Californig,
postulado por el Partido Accion Nacional,

b) En caso afirmativo, sefiale el motivo y/o razén por la cual usted ha utilizado dichas figuras
y/o imagenes, en las publicaciones de la pagina de la red social denominada Facebook,

C ) c) En caso de que el inciso a) sea afirmativo, informe a esta Autoridad si cuenta con

autorizacion y/o permiso de AMBOS padres y/o tutores de los nifios, nifias y/o adolescentes
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que aparecen en las publicaciones de la pagina de la red social denominada Facebook,
de su campana electoral,

d) En caso de contar con los permisos correspondientes, exhiba la documental mediante la
cual AMBOS padres y/o tutores de los menores de referencia ratifiquen el mismo,

e) En caso de que elinciso ¢) sea afirmativo, remita a esta Autoridad las documentales mediante
las cuales AMBOS padres y/o tutores otorgaron dicha autorizacién y/o permiso,

f)  Exhiba la manifestacion de los menores sobre su opinidn de participar en las publicaciones de
la pagina Facebook,

g) Exhiba la grabacion en donde se aprecie la explicacion que se le provee a los menores que
aparecen en la publicacién de la pdgina Facebook,

h) Exhiba el acta de nacimiento de los mencres que aparecen en la publicacidn de la pagina
Facebook,

i} Exhiba la identificacion escolar y/o pasaporte mexicano de los menores que aparecen en la
publicacién de la pdgina Facebook,

) Informe si es usted es el administrador de la pagina de la red social Facebook cuya direccion url
es la siguiente: https://www.facebook.com/gustavosanchezbc/,

k] En caso contrario, informe si es de su conocimiento el nombre de la persona que administra la
pagina referida en el punto anterior.

2. Inspeccidén a las pdginas de internet, en los enlaces que se enuncian a
continuacion:

e hitps:;//www.facebook.com/gustavosanchezbc/, y
e  https://www.facebook.com/watch/2v=32534025813%837

3. Desahogo de disco compacto ofrecido como prueba por el denunciante.

4. Elaboracién de copias cerfificadas contenidas en el expediente
IEEBC/UTCE/PES/30/2019, remitidas mediante oficio nUmero CPPyF/342/2019,

por la Coordinadora de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal

Electoral de Baja California; asi como las que obran en el expediente
|IEEBC/UTCE/PES/42/2019, consistente en el oficio numero
INE/BC/JLE/VS/1933/2019, signado por la Lic. Maria Luisa Flores Huerta, Voaal KD_
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja \
California \

IV. DE LA ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDA \
CAUTELARES. El freinta de mayo de dos mil diecinueve, se ordend admitir a
tramite el presente procedimiento especial sancionador y se acordd \T\

elaborar el proyecto de acuerdo respecto de la solicitud de adopcién de
medidas cautelares.

V. DE LA REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El mismo dia, la Unidad de
lo Contencioso, a ftravés del oficio IEEBC/UTCE/890/2019, remitié a la
Comision de Quejas, el proyecto de acuerdo respecto de la solicitud de.
adopcion de medidas cautelares para su resolucién, en términos parrafo
segundo, del articulo 377, de la Ley Electoral.
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VI. DE LA SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El freinta y uno
de mayo de dos mil diecinueve, la Comision de Quejas y Denuncias celebrd
sesion de cardcter urgente, con el objeto de discutir, modificar y, en su caso,
aprobar el punto de acuerdo que resuelve la solicitud de medida cautelar
formulada por el Partido Verde Ecologista de Meéxico, denfro del
procedimiento  especial sancionador idenfificado con la clave
IEEBC/UTCE/PES/76/2019; sesidon a la que asistieron por la Comision, el C.
Daniel Garcia Garcia, Presidente, las CC. Olga Viridiana Maciel Sanchez y
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, como Vocales, asi como la C. Judith
Valenzuela Pérez, Secretaria Técnica; a su vez asistieron los CC. Joel
Abraham Blas Ramos, Rosendo Lopez Guzmdan, Francisco Javier Tenorio
Andujar, Rogelio Robles Dumas, Salvador Guzmdan Murillo, Raymundo Garcia
Ojeda y Hipdlito Manuel Sadnchez Zavala, representantes de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, de Baja California, Transformemos vy
Morenaq, respectivamente.

Cabe sefialar que los comentarios vertidos durante la sesidén se encuentran
en el acta que para tal efecto se levantd. Por lo cual, una vez que fue
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo se sometid a
votacién de los integrantes de la Comisidon quienes determinaron aprobarlo
por unanimidad de votos.

En consecuencia, esta Comision de Quejas emite los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto, es
competente para resolver sobre la determinacion de medidas cautelares,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 7, 8, 33, 36, fraccion lll, inciso
a), 45, fraccion VI, 377 parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia; 7, numerales 1, fraccion I, 2, fraccion lll y 39, numeral 1, fraccién il
el Reglamento de Quejas y Denuncias.

\ Eh el caso, la competencia de esta Comision se actualiza por tratarse de una
pgsible infraccién a lo previsto en los Lineamientos para la proteccién de los
ddgrecho de ninas, ninos y adolescentes en materia de propaganda vy
mensajes electorales; al acuerdo INE/CGS508/2018; a la Jurisprudencia 5/2017;
os articulos 76, segundo parrafo, 77 y 78 de la Ley General de Proteccion.a
/{\ las Nifias, Nifos y Adolescentes; al articulo 73 de la ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Baja
California; al inciso a) del articulo 25, de la Ley General de Partidos Politicos;
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al articulo 23 Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, asi como
al articulo 338, fraccién | de la Ley Electoral del Estado.

SEGUNDO: HECHOS DENUNCIADOS. El representante del Partido Verde
Ecologista de México, mediante el escrito de Denuncia indica que el viernes
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, siendo las 07:32 horas, se hizo
publico un spot publicitario en la pdagina oficial de Facebook del candidato
Gustavo Sdanchez Vdazquez, titulado Vamos a ganar, mismo en el que se
pueden apreciar menores de edad claramente identificables, exponiéndolos
de forma indiscriminada ante la sociedad, vulnerando su derecho a la
imagen, intimidad, honor, a una vida privada; por lo que el promocional
publicado, patentiza una infraccién a la normatividad, lo cual puede
consultarse en la link:

https://www.facebook.com/gustavosanchezbc/videos/325340258139837/

TERCERO: MEDIOS DE PRUEBA. El denunciante ofrecié medios probatorios para
acreditar su dicho, los cuales se mencionan a continuacion:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. “Consistente en constancia de nombramiento
expedida por esa autoridad electoral, mediante la cual se me fiene
ante la misma como Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México. (la cual solicito se anexe al presente escrito)".

2. TECNICA. “Consistente en la impresién digital de la pdagina oficial de
Facebook de Gustavo Sanchez Vdzquez, inserta en el contenido de la

presente denuncia.”
3. INSPECCION. -Se solicita, que se certifique la existencia y contenido d U’
las siguientes direcciones electronicas: \

* hitps://www.facebook.com/gustavosanchezbc/ \\

* hitps://www.facebook.com/watch/2v=325340258139837

%l

4. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. “Consistente
en todo lo que esta auforidad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que

represento.”

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. “Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito,
en todo lo que beneficie a la parte que represento.”
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6. TECNICA. “Consistente en un disco compacto que contiene el video
con una duracién de Iminuto y 45 segundos, que fue compartido en la
red social de Facebook de "Gustavo Sdnchez Vazquez" que se hace
alusién en el hecho numero CUARTO del presente escrito.”

De igual manera, la Unidad de lo Contencioso, determind, realizar diligencias
tendientes al esclarecimiento de los hechos tales como:

L Requerimientos:

A) A Gustavo Sanchez Vdazquez en su calidad de Candidato a Presidente
Municipal de Mexicali, postulado por la el Partido Accidén Nacional;
para que informe y en su caso remita la documentacion que acredite
que recabd consentimiento para publicar el video en Facebook, en el
qgue aparecen menores de edad .

B) Al Partido Accién Nacional a efecto de que manifiesten si como lo
indica el inicialista del procedimiento, dejé de tomar las medidas
necesarias para evitar que la infraccion denunciada se actualizara.

C) Al Instituto Nacional Electoral, mediante oficio I[EEBC/UTCE/878/2019,
para que informe “Si Gustavo Sdnchez Véazquez en su calidad de
Candidato a Presidente Municipal de Mexicali, postulado por la el
Partido Accién Nacional entregd a la Direccion de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto la siguiente documentacion:

a) E consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad o del tutor o, en su caso,
de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente para
que aparezca en la propaganda politico electoral © mensajes mediante su imagen, voz o
cualguier otro dato que lo haga identificable de manera directa o incidental,

b) La mencidon expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u ofro dato que haga
idenfificable a la nifia, el nifo o la o el adolescente aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes.

c) Copia de la identificaciéon oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor 0, en su caso, de la autoridad que los supla.

\\ d) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o, en

g

su caso, de la autoridad que los supla.

Copia del acta de nacimiento de la nifig, nific o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucidén que determine la pérdida o suspensién de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncion de alguno de los
padres o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o
adolescente y la o las personas que otorguen el consentimiento.

La videograbacién por medic de la cual se brinda la explicacion a las nifias, nifcs y
adolescentes, entre 6 y 17 anos, sobre el alcance de su participacion en la propaganda
politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusién, asegurdndose que
reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y recabar
su opinidn, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrolle cognitive.”

Il. Inspeccion a las pdaginas de internet, en los enlaces que se enuncian a
continuacion:
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o htps://www.facebook.com/gustavosanchezbc/, v
e hitps://www . facebook.com/watch/2v=325340258139837

A efecto de certificar su existencia y contenido.

lll. Desahogo de disco compacto ofrecido como prueba por el
denunciante.

IV. Elaboracion de copias cerlificadas Elaboracién de copias certificadas
contenidas en el expediente IEEBC/UTCE/PES/30/2019, remitidas mediante
oficio numero CPPyF/342/2019, por la Coordinadora de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja California; asi como las
que obran en el expediente IEEBC/UTCE/PES/42/2019, consistente en el oficio
numero INE/BC/JLE/VS/1933/2019, signado por la Lic. Maria Luisa Flores
Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Baqja California, lo anterior a fin de contar con mayores
elementos para dar continuidad al presente asunto a razdn de que se trata
por lo que hace al primer expediente; de las documentales publicas que
integran el registro de la candidatura del denunciado ante el Instituto Estatal
Electoral y por lo que respecta al segundo expediente, en el se contiene la
misma conducta denunciada y existe pronunciamiento de la titular citada
en cuanto a cumplimiento de lo dispuesto Lineamientos para la proteccion
de los derecho de ninas, ninos y adolescentes en materia de propaganda vy
mensajes electorales.

CUARTO: CONSIDERACIONES SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
denunciante, en su escrito de inicio, solicité se dictaran las medidds
cautelares consistentes en: “la SUSPENSION INMEDIATA del video denunciad
en la red social Facebook; asimismo, se solicita que sea suspendida tod

aquella similar que advierta esa autoridad en ejercicio de sus afribuciones e \

materia de investigacion y vigilancia del cumplimiento de los principios de
legalidad, y equidad rectores de la materia y en atencion a la brevedad de.
los plazos electorales.”

Es por ello que resulta necesario abordar que el arficulo 38 del Reglamento
de Quejas y Denuncias establece el procedimiento para la atencién de las
solicitudes de medidas cautelares, inicialmente senalando que Unicamente
podran ser dictadas por la Comisidon de Quejas a propuesta de la Unidad de
lo Contencioso como es el caso, y que tienen como finalidad evitar la
produccion de danos irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales, o que se ponga en riesgo la vulneracion de bienes
juridicos tutelados por las disposiciones en materia electoral, lo anterior se
desprende de la fraccion |y numeral 3. Del articulo citado.
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Asi mismo, el apartado 5. Del articulo 38, dispone que la solicitud de medidas
cautelares deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Unidad de lo Contencioso y estar relacionada con una

queja o denuncia;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccién denunciada y la cual se pretenda

hacer cesar, e
lll. Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Ahora bien, el articulo 39, numeral 1, del Reglamento en cita senala que
serdn notoriamente improcedentes las medidas cautelares cuando:

l. La solicitud no se formule conforme a lo sefialado en el parrafe 5 del articulo 38,
del Reglamento;

. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comision de los hechos o
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida
cautelar;

. Del andlisis de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacién incierta, y

V. Cuando ya exista pronunciamiento de la Comision de Quejas respecto de la
propaganda materia de la solicitud.

Asi las cosas, es menester enfatizar que las medidas cautelares en materia
electoral constituyen un mecanismo de tutela preventiva o instrumento
juridico para prevenir la posible afectacidon a un derecho, a los principios
rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualqguier
resolucion de fondo y definitiva en la materia.

En ese tenor, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La ireparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

ba \medida cautelar adquiere justificacion, si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dano o
la amenaza de su actualizacion.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos
en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate
de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en
tanto que el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los
derechos de quien promueve la medida cavutelar, ante el riesgo de su
ireparabilidad.

La situacion mencionada, obliga indefectiblemente, a realizar una
evaluacion preliminar en torno a la justificacion de las respectivas posiciones
enfrentadas, a saber, la apariencia del buen derecho, asi como el temor
fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
ireparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar si
procede o no el dictado de medidas cautelares.

Dada la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en
grado de seria probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones
ireparables a los principios rectores de la materia electoral con la
permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia
por parte de la autoridad, necesariomente deben estar fundadas vy
motivadas para su concesion o denegacion, en estricta observancia al
principio de legalidad, ya que segun sea el sentido de la resolucion, con ellas
puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad debe realizar diversas ponderaciones que permitan la
justificacion de las medidas cautelares, como son las atinentes a Ias
derechos en juego, la ireparabilidad de la afectacion, la idoneidad de |
medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas
que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que
se hayan consumado fotalmente o futuros de realizacién incierta, pues el
objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
sifuacion que se reputa antijuridica, con la finalidad de evitar la generaciéon

de danos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
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caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion
no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en
plazos breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta
de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo fitular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento, no solo de ofra resolucidn, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podrd decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna
disposicion de cardcter electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento
de fondo o se prejuzgue sobre la materia de la queja.

QUINTO: PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS.
Del andlisis integral al escrito de denuncia, se advierte que el quejoso se
manifiesta inconforme con la publicaciéon que el Candidato realizé en la red
social Facebook por medio de su pdgina oficial de nombre "Gustavo
Sanchez Vazquez"”, ello de la siguiente manera:

Jo

No. CONSIDERACION DEL
FECHA HORA CONTENIDO DENUNCIANTE
Propaganda electoral
! 17 mayo 2019 07:32 Spot publicitario “Vamos | con imagen del
' a Ganar" (video) candidato  incluyendo
\ menores de edad.

&.}: anterior, en la direccione de URL:

e https://www . facebook.com/watch/ev=325340258139837

Senalando que la publicacidon del video, constituye propaganda electoral,
que ante la falta de acreditacion de que se haya recabado el

consentfimiento de quienes ejercen la patria potestad o tutela de los \j’\

menores de edad que en ella aparecen; en términos de los Lineamientos
para la proteccién de los derecho de ninas, ninos y adolescentes en materia
de propaganda y mensajes electorales, se presume el no cumplimiento a
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cabalidad de los requisitos que el marco normativo electoral exige, como lo
es haber exhibido la documentaciéon y video en la que consta el
consentimiento para que las imagenes de los menores que aparecen en el
spot pudiesen difundirse via Facebook, de conformidad con el numeral 13 de
los lineamientos citados y ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto Estatal Electoral, a fravés de la Junta Local
Ejecutiva; por lo que se deberd sancionar e inmediatamente ordenar que el
promocional denunciado, sea suprimido a efecto de que no se continlen
vulnerando los derechos de los menores involucrados.

En concordancia con lo anterior, el denunciante advierte y senala que con
la conducta del denunciado, se violentaron los Lineamientos para la
proteccion de los derecho de ninas, ninos y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales; el acuerdo INE/CGS508/2018; la
Jurisprudencia 5/2017; los articulos 76, segundo parrafo, 77 y 78 de la Ley
General de Proteccion a las Ninas, Ninos y Adolescentes; el articulo 73 de la
ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Baja California; el inciso a) del articulo 25, de la
Ley General de Partidos Politicos; articulo 23 Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California y 338, fracciones 1 de la Ley Electoral del Estado.

Por lo que, solicitd: “se dicten las medidas cautelares consistentes en la
SUSPENSION INMEDIATA del video denunciado en la red social Facebook;
asimismo, se solicita que sea suspendida toda aquella similar que advierta
esa aqutoridad en ejercicio de sus atribuciones en materia de investigacion y
vigilancia del cumplimiento de los principios de legalidad, y equidad rectores

de la materia y en atencion a la brevedad de los plazos electorales.” O—‘

En ese tenor, para estar en posibilidad de declarar, en su caso, procedente \

el dictado de la medida cavutelar solicitada, respecto del material
denunciado, es primeramente necesaria, la corroboracion de que \\
efectivamente la publicacién sigue apareciendo en los enlaces electrénicos

gue fueron referidos en el escrito inicial.

Fue por ello que se ordend y prepard el desahogo de la diligencia de
inspeccioén de las direcciones electronicas en las que se adujo se encontfraba

la propaganda electoral consistente en un spot (video) del candidato con
imadgenes de menores de edad; es el caso que del Acta \j—~
IEEBC/SE/OE/ACB6/29-05-2019, se evidencia que el contenido en mencién, es

decir, el video en Facebook, no fue posible visualizarlo por no encontrarse, tal

y como se aprecia del acta citada que a continuacion se reproduce:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA CON MOTIVO DE LA DILIGENCIA DE INSPECCION A LA PAGINAS
DE INTERNET ORDENADA EN EL PUNTO SEPTIMO DEL ACUERDO DE FECHA VEINTITRES DE
MAYO DE 2019 DICTADO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PES/76/2019.
En cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo del dos
mil diecinueve dictado dentro del procedimiento especial sancionador identificado con
el nimero de expediente IEEBC/UTCE/PES/76/2019, de la Unidad Técnica de lo
Contencioso y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24, numeral 4, fraccion |l
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California;
5.6, 11,13, 29 y 33 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electorall
de Baja California.
En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las doce horas del dia veintinueve de
mayo de dos mil diecinueve, la suscrita Roxana Anaid Lopez Arias, en mi calidad de
Profesionista Especializado y Oficial Electoral adscrita a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, guien se identifica
con Credencial de Empleado nimero 3524, expedida por el Departamento de Recursos
Humanos del citado Instituto, quien por instrucciones del Mtro. Rall Guzmdan Goémez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, mediante
oficio nUmero IEEBC/SE/1399/2019, en el cual se me designa para realizar la funcién de
Oficidlia Electoral y derivado de la denuncia presentada por Rogelio Robles Dumas, en
su calidad de Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, en contra de Gustavo
Sdnchez Vasquez, Candidato a la Presidencia Municipal de la ciudad de Mexicali, Baja
California, postulado por el Partido Accién Nacional, por presuntas transgresiones a la
normatividad electoral y aplicable vigente, asi como en contra del partido Accidon
Nacional por culpa in vigilando. Lo anterior se hace constar en los siguientes términos: -—-
1. Hago constar que la suscrita, en compania de la Lic. Yhayrem Ivonne Mendoza Sosa,
Analista Especializada y Oficial Electoral adscrita a esta Unidad, quien se identifica con
credencial de empleado nimero 351, expedida por el Departamento de Recursos
Humanos del mulficitado Instituto y en calidad de Testigo de Asistencia de la presente
diligencia, nos constituimos en las instalaciones de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Estatal de Baja California, ubicado en el domicilio, sito en Avenida
Rémulo O'Farril, nimero 938, Col. Centro Civico y Comercial, Mexicali, Baja California, en
este sentido se hace constar la incomparecencia de las partes del presente
procedimiento, mismas que fueron previamente nofificadas en tiempo y forma,---—---—---
2. Acto continlo, hago constar que: utilizando el equipo de cémputo institucional de
este Instituto Estatal Electoral, cuyo domicilio quedd asentado anteriormente, se
procedid a:
3. Inspeccionar la liga de internet https://www.facebook.com/gustavosanchezbe/, a
efecto de certificar la existencia y contenido de la citada liga electrénica, en la cual
podemos observar que pertenece a la pagina oficial de la red social denominada
"Facebook”, en la que podemos observar en la parte superior de la p&agina un banner
color azul, del lado izquierdo con letras blancas se observa el texto: “Facebook” a un
costado un botédn en forma rectangular color verde con la leyenda “Registrarte”, del
lado derecho de la pagina se encuentran dos barras color blanco, la que corresponde
la primera, sobre la barra se encuentra una leyenda que dice "Correo electrénico o
lefono”, sobre la segunda barra se encuentra una leyenda gue dice “Contrasena”,
seguido de un botdn color azul con letras azules en medio con la leyenda “Iniciar
sién", debajo de la segunda barra se encuentra el texto: “zOlvidaste tu cuenta?, en la
parte izquierda de la pdgina se observa una foto de perfil que comesponde a la
siguiente descripcion: se observa a una personda del sexo masculino usando una camisa
color blanco, con la mano empuiada hacia enfrente, debajo de esta se observa un
listado en posicion vertical con el siguiente texto: "Gustavo Sanchez Vasquez, seguido
de un circulo con una marca de verificacién al centro, @gustavosanchezbce, Inicio,

__O Informacidn, Grupos, Videos, Notas, Eventos, Fotos, Publicaciones, Comunidad" y al final

un botén en forma de rectangular color verde con el texto: “Crear una pdagina™ con
letras color blanco, en la parte superior de la pagina en la parte denominada como
"portada” se aprecia una imagen digitalizada que lleva la siguiente descripcidn: dentro
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de un fondo con la parte izquierda color blanco, en la mitad la parte derecha color
azul, al centro se observa a una persona del sexo masculino, quien presuntamente es la
misma persona descrita en la foto de perfil anteriormente descrita, en la parte derecha
de la imagen se muestra el texto: "MEXICALI" con letras a color y el texto: "jSIGAMOS
TRABAJANDO!, en la parte izquierda se observa un circulo color azul con lo que parece
ser la letra “G" y dentro un icono de una mano levantando el pulgar, debajo el texto:
“Gustavo Sdnchez Presidente Municipal”, en la parte central de la pdagina se
encuentran dentro de un recuadro blanco con letras negras se encuentra como fitulo
“video", seguido de varios articulos, videos y fotos, publicados en diferentes dias. Siendo
todo lo que pudo observarse en el link que se ordend diligenciar, por lo que se procede
a tomar la captura de pantalla correspondiente, a efecto de que obre inserta en la
presente acta:

ln&mw*i&wm:“mw: It k[ Facebook watch x o+ ol &
€ > C @ bhips/f Vi * @& 8 :

X
iSIGAMOS
3 TRABAJANDO!

Gustavo Sanchez

Vasquez© GUSTAVO *
@gustavosanchazbe 5 ” Z {

inicio

Informacion

Grupos

Videos

Evenics.

Folos

Publcaciones
4.  Después, se procedi®6 a  inspeccionar la  pdagina  web Q‘
https://www.facebook.com/watch/2v=325340258139837, a efecto de certificar la
existencia y contenido de la citada liga electrénica, en la cual podemos observar que
la pdgina pertenece a la pagina oficial de la red social “Facebook”, en la parte superior

central abarcando la mitad de la pagina, se observa una franja con diferentes tonos de

azul, con letras blancas se observa el texto “Facebook watch”, debajo de esta se \\
aprecia el texto: “"Programas originales y videos populares de tus productores y
creadores preferidos. Todo en un solo lugar” debajo se observan dos recuadros uno

color azul y color blanco, el que pertenece al primero se observa el texto: "Registrate en

Facebook"” con letras color blanco, el que pertenece al recuadro color blanco con

letras azules, se observa el siguiente texto: “Iniciar Sesion”, en la parte inferior izquierda se

observa con letras negras la siguiente leyenda “Contenido que podrds ver, programas

para todos los gustos, en los programas de Facebook Watch encontrards una variedad \cj"]
de temas del mundo real, desde dramas adolescentes hasta familias legendarias de

deportistas. Videos que son tendencia, videos populares, historias inspiradoras y tutoriales
de tus productores y creadores favoritos. No querr@s perderte ninguna novedad en
Facebook Watch", del lado derecho se observan 6 fotografias en miniaturas con
publicidad diversa pertenecientes a la pdagina. Siendo todo lo que pudo observarse en
el link que se ordend diligenciar, por lo que se procede a tomar la captura de pantalla
correspondiente, a efecto de que obre inserta en la presente acta: —------—----—---emmmv
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l [l Gustavo Sancher Visguez - Imic. X [} Facebook Watch x 4 a=Ctod —x

€ 5 C & htips/swwavlacebookcom/watch/Tv=325340258139817 * @ O

_E

g Facebook Watch

Programas originales y videos populares
de tus productores y creadores

preferidos. Todo en un solo lugar.

REGISTRARTE EN FACEBOOK INICIAR SESION

Contenido que podras ver

[ s e Rl

T - £
lalloo |§ ;

Programas para todos los gustos Si on . T %E;Eﬁ"&g{?

En los programas de Facebook Walch enconlrards una gran ¢ ] "

variedad de temas del mundo real, desde dramas adolescentes

hasta lamilias legandarias de deportistas

Videos que son tendencia

Videos populares, historias inspiradoras y tutoriales de tus
productores y creadores favoritos No querrds perderte ninguna
novedad en Facebook Watch

No habiendo mds que hacer constar, se levanta la presente acta, dando fe de lo
actuado, siendo las trece horas con freinta minutos del dia veintinueve de mayo de dos
mil diecinueve, constando la misma de dos fojas Utiles escritas por ambos lados,
firmando de conformidad al margen y al calce quienes en ella intervinieron, ----——----ee-m-
CONSTE

Como se aprecia, de las impresiones de pantallas que se reprodujeron, se
advierte que la propaganda denunciada, no fue encontrada en la
inspeccion realizada el veintinueve de mayo del ano en curso a los
hipervinculos de internet.

mayor abundamiento, el Reglamento de Quejas y Denuncias, en su

\ articulo 38 contempla las reglas de procedencia de las medidas cautelares,

ismas que implican la intensidén de lograr el cese de los actos o hechos

\ onstitutivos de la infraccidon denunciada, evitar la produccién de dafios

- \ir eparables, asi como la afectaciéon de los principios que rigen los procesos

' lectorales o bien se ponga en riesgo la tutela de las disposiciones
nstitucionales, Legales o las contenidas en los reglamentos.

El mismo arficulo en su pdarrafo 4. Prevé que las medidas cauvtelares no. .
procederdn confra actos consumados o de imposible reparacién,
entendiéndose como tales, aquellos cuyos efectos no puedan retrotraerse y
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que sean materialmente imposibles de restfituir al estado en que se
enconfraban antes de que ocurrieran los hechos denunciados.

Por su parte el articulo 39 del citado Reglamento, contempla los casos de
notoria improcedencia y en su fraccién lll, establece:

“Ill. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, ireparables o futuros de realizacién incierta, y"

Asi las cosas, en razén de que, como se ha precisado, en las direcciones
electrénicas:

o hitps://www.facebook.com/gustavosanchezbc/, y
o  https://www.facebook.com/watch/2v=325340258139837

De Facebook, inspeccionadas no se pudo visualizar el spot publicitario
(video) con la las publicaciones de la propaganda electoral conteniendo
imagenes de menores de edad; por lo que, se concluye que el caso
concreto, en cuanto hace a la medida cautelar solicitada en el escrito de
denuncia, atendiendo a que se frata de hechos cuyos efectos no puedan
refrotraerse y que son materialmente imposibles de restituir al estado en que
se encontraban antes de que ocurrieran los hechos denunciados.

En consecuencia, esta autoridad determina que no ha lugar a acordar de
conformidad la solicitud de adopcion de medidas cautelares; lo anterior,
con fundamento en lo establecido en el articulo 39, apartado 1. Fraccién I,
del Reglamento de Quejas y Denuncias, razén por la cual la solicitud d
medida cautelar respecto de esta propaganda resulta improcedente.

SEXTO: MEDIO DE IMPUGNACION. A fin garantizar el derecho a la tutela \
jurisdiccional efectiva, amparada en el articulo 17 de la Constitucion, se
precisa que la presente determinacion es impugnable de conformidad con

lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Se declara improcedente la adopcién de la medida cautelar
solicitada en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO: Se ordena integrar el presente acuerdo al expediente de cuenta
y continuar con el desahogo del procedimiento especial sancionador.
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TERCERO: Se instruye al Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendientes a nofificar la presente
determinacion, en términos de Ley.

CUARTO: En términos del considerando SEXTO, la presente Resolucion es

impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo pdarrafo del
articulo 377 de la Ley Electoral.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los treinta y un dias del
mes de mayo del ano dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”
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