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RESOLUCION
NUMERO VEINTISIETE

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del H. Consejo
General Electoral, con fundamento en los articulos 5, Apartado B, de Ig
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 25
pdrrafo uno, fracciones t) y u), 27, 28 pdrrafos uno, dos y seis y 30, numeral

1, incisos a) al t) y 33 de la Ley General de Partidos Politicos: 204 fraccion |y

209 de la Ley General de Transparencia y Acceso Yy Acceso a la
Informacién PUblica; 33, 35, 36, fraccidn ll, inciso a), 37, 45, fraccion VI, 46,
fraccion XXIV, 337, fraccion I, 338, fraccidn X, 354, fraccién |, inciso a), 359,
fracciones | y II, 364 y 365 de Ia Ley Electoral del Estado de Baja California;

23 fraccion VIll, 26 parrafos primero, segundo tercero y quinto, 27 primer y
Ultimo pdarrafo v 28 de Ia Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja \
California, 15, fraccion VI, 73, 75, 81 y 84, 160 fraccién Vi, 163, parrafo
primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica

para el Estado de Baja California; 23 y 34, numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
respetuosamente sometemos a su consideracion la RESOLUCION NUMERO
VEINTISIETE RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO CON X
LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PSO/31/2018, bajo los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO

CPEUM Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos Q_/
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Comisién de Quejas La Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General, DG
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California. A
INE El Instituto Nacional Electorol. :
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California. 485
Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén PUblica y Protecciomrg 2y

de Datos Personales de Baja California. B
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

COMISIDN DE GUEIAS ¥ GENUNDIAS BEL !

Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California. ( INSTITUTO £STATAL ELECTORAL |
CONSESO GEMERSLELECTORM.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica DE BAJA CALIFORNIA
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Ley de Transparencia
Baja California.

LGPP Ley General de Partidos Polificos

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Reglamento Interior del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Instituto

Unidad de lo Contencioso La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto.
TRANSFORMEMOS Parfido Politico Transformemos

ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION Y TRAMITE.

1. El veinte de abril de dos mil dieciocho, la Oficialia de Partes del Instituto
recibié el oficio nUmero ITAIPBC/CJ/210/2018, sighado por el C. Gerardo
Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente del Instituto de Transparencia,
mediante el cual da vista y remite copia certificada del expediente No.
DEN/20/2018 a este Instituto, relativo al incumplimiento por parte del
Partido Encuentro Social a las obligaciones de tfransparencia, derivadas de
los actos y omisiones previstos en el articulo 160, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia.

2. El mismo dia, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja l

California mediante oficio nUmero IEEBC/SE/475/2018, remitid a la Unidad \\)
de lo Contencioso los documentos indicados en el antecedente inmediato

anterior, para los efectos conducentes.

3. El veintisiete de abril de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
emitié el acuerdo de radicacién, asigndndole la clave de expediente X
IEEBC/UTCE/PSO/31/2018 y ordend requerimiento de informacién al Instituto

de Transparencia, a efecto de que informara lo siguiente:

e Precise sila resolucién de la denuncia identificada con el nimero de
expediente DEN/20/2018 ha quedado firme; %}

e En caso de que no haya causado estado, favor de especificar el

medio de impugnacién que se hizo valer, la autoridad que conoce
del mismo y los datos del expediente bajo el cual se tramita. G/‘

7

4. El siete de mayo de dos mil dieciocho, la C. Karina Cardenas Rodriguez,*‘ﬂ?
Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, a ‘rrovés'%“
del oficio [TAIPBC/CJ/327/2018, contesté en fiempo y forma el e
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requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando que al haber transcurrido el término legal para interponer el
recurso de inconformidad, la resolucién definitiva de fecha seis de abril de

dos mil dieciocho ha causado estado.

5. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
emitié el acuerdo por medio del cual ordend admitir el asunto a tramite,
sustanciarlo en la via del Procedimiento Sancionador Ordinario y emplazar
al Partido Encuentro Social corriéndole traslado con las copias de Ias
constancias que obran en autos para que en el término de cinco dias
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara oportunas para acreditar su defensa; diligencia que se
practicé el dia veintiuno del mismo mes y ano.

é. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el C. Carlos Alberto
Sandoval Avilés, en su cardcter de Representante Suplente del Partido
Encuenfro  Social, presentd su contestacién al emplazamiento,

manifestando lo que a su derecho convino.

7. El dia freinta de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de lo \
Contencioso, emitié acuerdo de la recepcion del escrito de contestacion \)
al emplazamiento por parte del representante suplente del Parfido
Encuentro Social, ante el Consejo General, asi también acordd Ia
preparacion y desahogo de pruebas denfro del Procedimiento

Sancionador Ordinario que nos ocupa.

8. El cinco de junio de dos mil dieciocho, con el objeto hacerse llegar de
mayores elementos en la integracion del sumario, la Unidad de lo
Contencioso ordend requerimiento de informacién al Instituto de
Transparencia, a efecto de que informara lo siguiente: w

Precise si el Parfido Encuentro Social dio cumplimiento al punto SEGUNDO

de la resolucién de fecha seis de abril de dos mil dieciocho, recaida en la 6/\

denuncia identificada con el nimero de expediente DEN/020/2018.
s“ﬂm.?ég'f’a

< 5

9. El ocho de junio de dos mil dieciocho, la C. Karina Cdardenas Rodngue&‘ ]
g

Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, a travé
del oficio ITAIPBC/CJ/567/2018, contesté en tiempo vy formo el‘

sow
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requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando que se tuvo por cumplida la resolucién definitiva citada en el

punto anterior.

10. El veinte de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dicté acuerdo, mediante el cual procedié a la admisién y desahogo de
pruebas, asi mismo puso a la vista del Partido Encuentro Social el
expediente para que en el término de cinco dias presentara alegatos y
manifestara lo que a su derecho conviniera: diligencia que se practicé el
dia veintidds del mismo mes y afo, sin embargo, el citado ente politico no
comparecié a realizar manifestacion al respecto.

11.  E veintiuno de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo
General en su Sexta Sesién Ordinaria, aprobé por unanimidad el Dictamen

numero Sesenta y Cinco de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento del Consejo General relativo a la “DECLARACION DE
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS ACUERDOS TOMADOS

POR LA ASAMBLEA ESTATAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL CELEBRADA

EL 14 DE ABRIL DEL 2018". En su resolutfivo primero, se establecié el cambio \
de denominacién, lema y emblema del partido politico local “Partido
Encuentro Social” para ostentarse como “Transformemos”. \\\

12. El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el Dictamen mencionado
en la fraccién anterior, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de

Baja California mediante tomo CXXV, Seccién I, por lo que comenzd a surtir |
sus efectos a partir del dos de julio de dos mil dieciocho.

13. El dos de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
acordd el cierre de instruccion del presente procedimiento sancionador
ordinario y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién

correspondiente. %/

14. El nueve de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso, a

fraveés del oficio IEEBC/UTCE/294/2018, remitié a la Comisién de Quejas, el \(j’]
proyecto de resolucién para su conocimiento y estudio, en términos de |
fraccién V, del articulo 368 de la Ley Electoral PR
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15. El doce de julio de dos mil dieciocho, la Comisién de Quejas celebrd
Sesion de Dictaminacion con el objeto de discutir y aprobar en su caso, la
Resolucion NUmero Veintisiete relativa al procedimiento sancionador
ordinario bajo la clave de expediente I[EEBC/UTCE/PSO/31/2018: evento al
que asistieron por la Comisién, la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en
su cardcter de Presidenta, los CC. Graciela Amezola Canseco y Daniel
Garcia Garcia, en su carécter de vocales, asi como el C. Juan Pablo
Herndndez de Anda, Secretario Técnico; el Consejero Presidente, C.
Clemente Custodio Ramos Mendoza; la Consejera Electoral, C. Helga lliana
Casanova Lopez y; a su vez asistieron los CC. Rosendo Lopez Guzmdan;
Fernando Mata Lizérraga, Héctor Israel Cesefia Mendoza, Carlos Alberto
Sandoval Avilés y José Ricardo Munoz Mata; representantes de los partidos
politicos de la Revolucién Democrdtica, de Baja California, Transformemos
y Encuentro Social Partido Politico Nacional, respectivamente.

Una vez sometido a consideracién el proyecto de resolucion vy agotada la
discusion, se sometié a votacién dicha propuesta, aprobdndose por
mayoria de los integrantes de la Comision. L

En ese contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por los ' \)
integrantes de la comision, asi como de los representantes que asistieron a
esta reunion, se encuentran en la minuta que para efecto se levanté.

En consecuencia, esta Comision de Quejas dictamina al tenor de los \&

siguientes:

CONSIDERANDOS @

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General, es el érgano superior de

direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los 0/{

principios rectores de la funcién puUblica electoral guien todas las
actividades del Instituto. gnos

lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Electoral; entre las comisiones %%
permanentes se encuentra la Comisién de Quejas y Denuncias, quien HgRSTUre e errcionn
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como atribucién en términos de los articulos 359, fraccién Il, 370, fraccién |,
de la Ley Electoral y 34, numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior del
Instituto, la de conocer y dictaminar sobre el proyecto de resolucién del

procedimiento sancionador ordinario.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisidn
de Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fracciones |I y XXIV,

359 fraccién I, y 371, de la Ley Electoral.

De igual forma, sirve de sustento el acuerdo bajo expediente SUP-AG-
162/2017 del Pleno de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de fecha nueve de enero de la presente anualidad,
mediante el cual declara la competencia de este Instituto para conocer
de las vistas ordenadas por el Instituto de Transparencia, por la probable
responsabilidad de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal por incumplimiento a sus obligaciones previstas en la Ley de

Transparencia.

Finalmente, se actualiza la competencia de este Consejo General de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 23, 25, 206 fraccién VI y 209
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién: 160
fracciones Il y VI, 163 primer pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica para el Estado de Baja California para resolver el
presente asunto, debido a que, al conocer del incumplimiento del Partido
Politico denunciado con su obligacién de publicar y tener actualizada en
su portal de internet, la informacién publica de oficio, el Organo Garante
determiné hacer del conocimiento del Instituto tal circunstancia, por
considerar que dicho instituto politico podria estar incumpliendo con sus
obligaciones en materia de transparencia establecidos en los articulos 8]
fracciones | a la XLVIII, 84 fracciones | a la XXXI, 90 y 95 de la Ley de
Transparencia; 23 fraccién VI, 26 pdarrafos primero al sexto, 27 primer
parrafo y 28 de la Ley de Partidos en relacién con el 25, incisos a), 1) yu) de
la LGPP y con ello, incurrir en infraccién prevista en el or’nculo 338

incumplimiento de los partidos polmcos de sus obllgoaones en materia
transparencia y acceso a la informacién publica, y corresponder a es

é

o
c
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Consejo General su resolucion definitiva, es que se actualiza su
competencia para conocer del particular.

SEGUNDO. CAMBIO DE DENOMINACION DEL PARTIDO POLITICO
DENUNCIADO.

Como se sefalo en el antecedente 11 de la presente resolucion, el
veintiuno de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo General de
este Instituto aprueba por unanimidad de votos el Dictamen nUmero
Sesenta y Cinco de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento relativo a la "“DECLARACION DE PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS ACUERDOS TOMADOS POR LA ASAMBLEA
ESTATAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DEL

2018", bajo los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de la reforma a los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 15, 16, 17, 18, 20, 21, fraccion |, 23, fracciones |, y I, 28, 30,
fracciones VI, Vil y XVI, 31, fraccién VI, 34, fracciones Il y VI, 35, fraccidn Il, 42 Ter,

fracciones 'y lll, 52, 53, 54, 55, 109, 111, 121, 131, 140y 147 de los Estatutos, respecto
del cambio de denominacion, lema y emblema del partido politico local "Parfido

Encuentro Social” para ostentarse como 'Transformemos" conforme al texto \Q

aprobado en la Asamblea Estatal Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018,
en términos del Considerando VIl 1. del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se declara la improcedencia de la reforma a los articulos 52, fraccién |,
51, fraccion IV y 55 Bis, de los Estatutos del Partido, de conformidad con lo
establecido en el Considerando VIll. 2 del presente Dictamen.

TERCERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de la reforma a la

Declaracién de Principios y Programa de Accién respecto al cambio de

denominacién, del partido politico local "Partido Encuentro Social" para ostentarse

como 'Transformemos” conforme al texto aprobado en la Asamblea Estatal
Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018, en términos de los Considerandos

VIll. 3. y VIIl. 4. del presente Dictamen.

CUARTO. Es procedente la designacién de los CC. Juan Luis Flores Lépez y
Alejandro Escamilla Sanchez, como Presidente y Vicepresidente, respectivamente,
del Comité Estatal de Vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el ﬁ/l

Considerando VIl I. del presente Dictamen.

QUINTO. Es procedente la designacién del C. José Antonio Casas del Real, como

[w.mwm ESTATAL ELECTOR.
Ioo OF BAJA CALIEGBI)

!

i

.




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 8
Resolucidén No. 27

Presidente de la Comision de Honor y Justicia, de conformidad con lo dispuesto en
el Considerando VIl. 2. del presente Dictamen.

SEXTO. Se declara la procedencia legal de la reforma a los arficulos 1 y 2, fraccién
Ly Il, del Reglamento Sesiones del Comité Ejecutivo Estatal del Partido, respecto al
cambio de denominacién, del partido politico local "Partido Encueniro Social’ para
ostentarse "Transformemos" conforme al texto aprobado en la Asamblea Estatal
Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018, en términos del Considerando I1X

del presente Dictamen.

SEPTIMO. Se determina Ia improcedencia del Reglamento de Afiliacién, en
terminos del Considerando X del presente Dictamen.

OCTAVO. Se requiere al "Partido Encuentro Social' para gue modifique o, en su
caso, emita los Reglamentos que deriven de la modificacién a sus Estatutos
Generales, y los remita a esta autoridad electoral, una vez aprobados por el
organo competente para tal fin, a efecto de proceder conforme a lo previsto por
el articulo 36, pdrrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos.

NOVENQO. Se instruye al "Partido Encuentro Social’ para qgue en un plazo de sesenta

dias naturales, contados a partir de que cause estado la publicacion del presente \
Dictamen en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, formalice ante
cualquier autoridad fiscal o administrativa, el cambio de denominacidn aprobada \\\)

por este Consejo General,

DECIMO. Publiquense los puntos resolufivos del presenfe diclamen en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese el presente Dictamen al Partido Encuentro Social
por conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo General para
que a partir del dia siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de
Baja_California, rija sus actividades al tenor de la reforma estatutaria que fue

declarada procedente. Qj

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet del
Instituto Estatal Electoral @ mds tardar al dia siguiente de su aprobacion por el

Consejo General.” \r_\()

Termina la cita. El subrayado y negritas es nuestro.

En virtud de lo anterior, las citadas reformas partidistas, se publican en el o
Periddico Oficial del Estado con fecha veintinueve de junio de dos mrﬁlw j
dieciocho y, como consecuencia de ello, entraron en vigor a partir del dicg
siguiente, la nueva figura juridica denominada Partido Transformemos. ‘%;,a@

INSTITUTG ESTATAL ELECTORAL &
DE BAJA CALIFORN!A A
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Sin embargo, es importante destacar que esta nueva denominacién no
implica que los derechos y obligaciones contraidos por el Partido
Encuentro Social se hayan extinguido o hayan quedado sin efectos, o que
se frate de la constitucién de un nuevo partido politico, sus derechos y
obligaciones, se transfieren y pasan al partido denominado Transformemos,
constancia de ello, obra en el propio cuerpo del Dictamen Sesenta y
Cinco visible a foja treinta y cinco, mismo que sefiala lo siguiente:

[..]

Al respecto cabe sefnalar que el cambio de denominacion de “Partido Encuentro
Social” por el de “Transformemos “no implica una cancelacién o supresion de las
obligaciones y responsabilidades laborales, civiles, mercantiles, fiscales, las
originadas por los actos de derecho privado, que hayan sido contraidas en el
periodo en que conservé la denominacién de" Partido Encuentro Social “por lo
gue se encuentra obligado a cumplirlas, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.”

[..]

Por lo tanto, el cambio de denominacién del Partido Politico Encuentro
Social a Transformemos no es obstdculo juridico y procesal para la
continuidad del presente procedimiento sancionador, solo representa que
la temporalidad de los hechos estén circunscritos como referencia a un Q
antes y un después la citada publicacién en el Periédico Oficial del Estado,
es decir, antes de su publicacién deberd entenderse como Partido

Encuentro Social y después de la misma como partido politico
Transformemos.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Planteamiento del caso. N

El veinticuatro de febrero de dos mil dieciocho, un particular, a través del
Portal Oficial de Internet del Instituto de Transparencia interpuso denuncia
en contra de Partido Encuentro Social, sefalando como hechos

denunciados, los siguientes:

“1.-Denuncio que no publican en su portal de internet las obligaciones de Off
previstas en el arficulo 81 fraccién de | AL LA XLVIil y del articulo 84 de la fraccidy
A LA XXXI. 2.- ADEMAS ESTE SUJETO OBLIGADO NO LO TIENEN REGISTRADO E
PADRON DE SO PARA PRESENTAR UNA DENUNCIA."[sic].

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAI ":'
DE BAJA CALIFORMIA H
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El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia
da cuenta de la recepcion y admisién de la denuncia antes sefalada por
el presunto incumplimiento y acuerda lo siguiente:

“PRIMERO: Se tiene por ADMITIDA la denuncia presentada via electrénica a fravés
del Portal Oficial de Internet de este Instituto, en contra del PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL, por el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica

para el Estado de Baja California.

SEGUNDOQ: Notifiquese al Sujeto Obligado, PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, a efecto
de que, dentro del plazo de 3 dias hébiles, envie su respectivo informe con
justificacién, en los términos y consideraciones antes expuestas.

TERCERO: Se requiere al Sujeto Obligado, para que, al momento de rendir su
informe con justificacion, proporcione la direccién de correo oficial a través de Ia
cual habra de oir y recibir notificaciones:; apercibiéndole que, en caso de no
hacerlo, las posteriores nofificaciones se le realizaran a través de estrados

electronicos del Instituto.,

CUARTO: Se requiere a la Coordinacién de Evaluacién y Seguimiento, para que
proceda a realizar una primera verificacién virtual procesal al Portal Oficial de \\
Internet del Sujeto Obligado, en los términos que han quedado precisados en el

cuerpo del presente acuerdo.” [sic].

El siete de marzo de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia da X
cuenta de la recepcion del informe con justificacion del sujeto obligado en

tiempo y forma, el cual serd tomado en consideracién en su momento
procesal oportuno.

El ocho de marzo de dos mil dieciocho, el C. Christian JesUs Aguoyo%
Becerra, Coordinador de Verificaciéon y Seguimiento del Instituto de
Transparencia, a través del oficio OI/CVS/147/2018, y en cumplimiento a lo
ordenado en el punto CUARTO del acuerdo de fecha veintisiete de febrero \3/1
de dos mil dieciocho por el Instituto de Transparencia, remite el dictamen

relativo a la verificacién virtual procesal al Portal Oficial de Internet del

Sujeto Obligado.

R DE BAJA CALIFORNIA
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En virtud de lo anterior, el seis de abril de dos mil dieciocho, el Instituto de
Transparencia dicté resolucion respecto de la denuncia identificada con el
expediente DEN/20/2018, en los términos siguientes:

"...< PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el Considerando Segundo,
se determina que el Sujeto Obligado PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL a la fecha
que se emite la presente resolucion INCUMPLE con la obligacién de publicar y
actualizar la informacién publica fundamental relativa a los articulos 81 y 84 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Baja California.

SEGUNDO: Se requiere al Sujeto Obligado PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL o
efecto de que en un plazo de DIEZ DIAS HABILES contados a partir del dia hdbil
siguiente al que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, publique
de manera inmediata en su portal de internet, la informacién publica referida
en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Baja California. >"

Termina la cita.

Dentro de los resolutivos de la citada resolucidn, ordend en su resolutiv
tercero dar vista a este Instituto en los siguientes términos:

I\

"...< TERCERO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Tercero de Ia
presente resolucion, este Organo Garante ordena DAR VISTA al INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, con copia certificada del expediente; para que en el

dmbito de su competencia, realice todas las diligencias necesarias y resvelva

lo conducente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147
y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California. >..."

Por otra parte, el Considerando Tercero de la resolucién del Instituto de
Transparencia, establecio lo siguiente: @

"..< TERCERO. VISTA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. El articulo 163 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Bqgja

California, sefiala que ante el incumplimiento en materia de transparencia y \9/7
acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, el Instituto deberd

dar vista al Instituto estatal Electoral, para que resvelva lo conducente.

En ese sentido el articulo 160, sefiala las causas de sancién por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente Ley, entre las cuales se
encuenftran la siguiente:

VI.- No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de *

fransparencia en los plazos previstos en la presente Ley.
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Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento en
materia de fransparencia y acceso a la informacién, por el supuesto referido en
el pdrrafo que antecede; en consecuencia, resulta procedente DAR VISTA AL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, con copia certificada del expediente; para que
en el ambito de su competencia, realice todas las diligencias necesarias y
resvelva lo conducente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 147 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. >"

Termina la cita.

Por otra parte, de la revision y andlisis de la resolucién en su considerando
segundo, se advierte que derivado del Dictamen de la Verificacién Virtual
con motivo de la denuncia DEN/20/2018, rendido por el Coordinador de
Verificacién y Seguimiento del Instituto de Transparencia de fecha ocho de
marzo de dos mil dieciocho y visible a fojas 30 a la 65 del expediente
instaurado por el Instituto de Transparencia y que sirvié de base para la
resolucion de que objeto este Instituto, se desprenden Ias siguientes
conclusiones respecto del nivel de cumplimiento del partido denunciado
en lo relativo ala publicacién y actualizacién de su portal de internet:

\
A\

Articulo NUmero de Nivel de Complimiento
Verificado Fracciones | Cumplimiento | Cumplimiento Incumplimiento No
Parcial Aplicables
81 48 0 32 2 14
84 31 0 19 12 -
ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
I Informacién Vigente correspondiente ai cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
1] Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL |
1} Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL N
v Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
v Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
Vi Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL \(j/7
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Vil Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
IX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Xl Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
Xl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NOC APLICA
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA «
XVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL ‘
Xvil Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL % wygamcdni ¥
XVill__| Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA %‘%’3 &
XIX Informacidn Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL sk
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XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XX Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XX Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto imestre de 2017 PARCIAL
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XXVI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXVII Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXVl Incluir mediante nota breve, clora y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXX Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XXX Infermacién Vigente correspondiente al cuarto tfrimestre de 2017 PARCIAL
XXXIV__| Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XXXV Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XXXVl | Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXXVIl | Informacion Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 PARCIAL
XXXVIII_| informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XL Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XLl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XL Informacidn Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
XL Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XLV Incluir mediante nota breve, clara y motivada ia NO Aplicabilidad NO APLICA
XLV Informaocién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XLVI Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XLviI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XLViil Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
| Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
] Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
1] Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
v Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Vv Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
Vi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
Vil Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
viil Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
IX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 PARCIAL
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
Xl Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xl Informacioén Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XIv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XVi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XVil Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XVl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XIX Informacién Vigenie correspondiente al cuarto frimestre de 2017 PARCIAL
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXI Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
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[ xoan Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXV Informacidn Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
XXVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 PARCIAL
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto imestre de 2017 PARCIAL
XXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXi Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL |

De esta manera, de las constancias que obran en el expediente integrado
por el Instituto de Transparencia, se desprende que el sujeto obligado
incumplié lo ordenado en la resolucién DEN/20/2018, consistente en
publicar y actualizar su Portal Oficial de Internet con la informacién pUblica
a que estaba obligado, siendo la misma fuera del plazo que marca la Ley,
como se ilustra en la siguiente tabla:

Sirve de sustento el ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO]1-15/12/2017-08,
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA
LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE
LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS
PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA: AS|
COMO LOS CRITERIOS Y FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS
LINEAMIENTOS, DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:
ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MATERIA DE VERIFICACION
DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA
DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos

mil diecisiete.

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

[--]

Publicacién y actualizacién de Fecha limite para Publicar y
informacion en Portal de Internet Actualizar Portal.
Cuarto Trimestre de 2017. | 30-01-2018 [ @j

INSTITUTO ESTATAL ELecTnRA.
COMISION ey ny
COMSE = prreer. S

UE BAM CALIFORNIA




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Resolucion No. 27

ll_Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siquientes
al cierre del periodo de actualizacién _que corresponda, salvo las excepciones

establecidas en los presentes Lineamientos;

[..]

Termina la cita. El subrayado es nuestro.

2. Excepciones y defensas. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la
Unidad de lo Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena emplazar
a TRANSFORMEMOS corriéndole traslado con las copias de las
constancias que obran en autos para que en el término de cinco dias
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara oportunas para acreditar su defensa; diligencia que se
practicé el dia veintiuno del mismo mes y afio.

En ese fenor, el veintiocho de mayo de dos mi dieciocho,
TRANSFORMEMOS dio cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento
emitido por la Unidad de lo Contencioso mediante oficio k
I[EEBC/UTCE/194/2018, que le fue notificado legalmente por medio de \
cédula de notificacién el veintiuno de mayo de la presente anualidad a Ias
diez horas con freinta minutos, expresando manifestaciones a su favor,

mismas que pronunciard en el capitulo correspondiente. X

Por otra parte, el veinte de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena dar vista a ;
TRANSFORMEMOS para que en el término de cinco dias manifestara en W
vias de alegatos, lo que a su derecho conviniera y se puso el expediente

para su consulta; diligencia que se practicé el dia veintidés del mismo mes

y ano, sin que se el denunciado hubiese presentado escrito de alegatos o
manifestacién alguna a su favor. Q/]

3. Fijacién de la Controversia. La controversia o litis, consiste en determinar si
TRANSFORMEMOS Trcnsgredié O ho, Io dispues’ro en los articulos 338,
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consistente en incumplir con su obligacién de publicar y actualizar la
informacién publica relativa a los citadas fracciones de los articulos 81 vy 84
de la ley de transparencia en los plazos establecidos legalmente.

Precisado lo anterior, es procedente exponer cudl es el acervo probatorio
que existe en el presente asunto, y que servird para determinar:

1) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar
responsabilidad al partido, vy,

2) Si acreditados estos hechos, la conducta de TRANSFORMEMOS,
encuadra en las conductas sancionables por la Ley Electoral,

4. Pruebas. Para dar continuidad al Procedimiento Sancionador Ordinario
que nos ocupa, la Unidad de lo Contencioso cuenta con las siguientes

pruebas: t

a) Oficio ITAIPBC/CJ/210/2018, signado por el C. Gerardo Javier Corral \Q
Moreno, Comisionado Suplente del ITAIPBC, mediante el cual da vista

y remite copia certificada de la denuncia identificada con el numero

de expediente DEN/020/2018. %/

b) Oficio ITAIPBC/CJ/327/2018, de fecha tres de mayo de dos mil

dieciocho, signado por la C. Karna Cdrdenas Rodriguez, X
Coordinadora de Asuntos Juridicos del ITAIPRC y COMO anexo copia

simple del acuerdo de fecha treinta de abril de la presente
anualidad, en el cual informa que la resolucién definitiva recaida en Q/}

el expediente DEN/020/2018, de fecha seis de abril de 2018, ha

causado ejecutoria.

c) Oficio ITAIPBC/CJ/567/2018, de fecha siete de junio de dos milgs L'

ey

dieciocho, signado por la C. Karina Cdrdenas Rodn’guezj RSN
ﬁ“u:;ﬁ “,g-,

Coordinadora de Asuntos Juridicos del ITAIPBC, y como anexo, copia HsiyEe
!NST!TUTO ESTATAL ELECTORAL ‘1
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certificada del acuerdo de fecha siete de junio de 2018, mediante el
cual informa que mediante proveido de fecha diecisiete de mayo de

2018, se tuvo por cumplida la resolucidn definitiva de fecha seis de

abril del presente ano.

d) Oficio  nUmero  UTTPESBC/UT/073/2017, mediante el cual
TRANSFORMEMOS, solicita al ITAIPBC copias certificadas del acta de

la sesion de pleno de fecha veinticuatro de mayo de 2018.

e) Oficio nimero UTTPESBC/UT/052/2017, mediante el cual el Parfido
Encuentro Social informa al ITAIPBC el cumplimiento de la resolucién
de fecha seis de abril de 2018, recaida en el expediente identificado \\k

con el nUmero de expediente DEN/020/2018.

documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 311, fraccién
, 312, fracciones | y Ill, 322 y 323 de la Ley Electoral, 22, parrafo 1, fraccién |,
y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamenio de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de aplicacién andloga, cuyo valor probatorio es pleno,
por haber sido expedido por una autoridad en el ejercicio de sus funciones,

y no ser contradictorias entre si. %‘

Las probanzas descritas en los incisos a), b) v c) tienen el cardcter de

Por otro parte, los elementos de prueba descritos en 10s incisos d) y e), asi
como la documentacién agregada a los escritos de referencia, precisada
en los incisos aludidos, tienen el cardcter de documentales privadas de
conformidad con lo previsto en los articulos 313 de la Ley Electoral, cuyo
valor probatorio es indiciario respecto de los hechos que en las mismas se

refieren.

5. Acreditacion de los hechos. En consonancia a lo anterior, esta autoridad,
en el ejercicio del estudio probatorio que le confiere el articulo 322 de Ia Ley uvas .
s,

a Eu—:crc-mq
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en el cumplimiento extempordneo de TRANSFORMEMOS en |q

publicacion y actualizacion de la informacién publica fundamental relativa
a las fracciones de los articulos 81 y 84 de Ia ley de tfransparencia, toda vez
que se realizé fuera del plazo legal, contraviniendo asi sefialado por los
articulos 73 y 75 de la Ley de Transparencia, mismo que disponen lo

siguiente:

“Arficulo 73.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares
en sus portales de internet y a fravés de la Plataforma Nacional, la informacién a
que se refiere este Titulo. La informacién que se publique en los portales de internet
deberd comprender la del ejercicio fiscal en curso, asi como Ia de los dos
ejercicios inmediatos anteriores.

Arficulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia
deberd actualizarse por lo menos cada fres meses, salvo que en la presente Ley o

en otra diversa, se establezca un plazo distinto. El Sistema Nacional emitirg los
criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y \
accesible la informacioén, atendiendo a las cualidades de la misma. \

La publicacién de la informacién deberd indicar el sujeto obligado encargado de “
generarla, asi como la fecha de su Gltima actualizacién.

El Instituto de oficio o a peticion de los particulares, verificard que los sujetos
obligados cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.” Q/

De las constancias que obran en el expediente, se acredita que
TRANSFORMEMOS cumpli® de manera extempordnea publicar vy Q/\
actualizar en su portal de internet la informacién publica fundamental

relativa a las fracciones contenidas en los articulos 81 y 84 de la Ley de
Transparencia. No pasa desapercibido lo manifestado por el denunciado

que con fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, presenté a este ><
Instituto en su contestacién al emplazamiento, prueba documental privada

mediante la cual manifiesta haber dado cumplimiento a la resolucién del

Instituto de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo
del érgano garante de fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se
0S5,

advierte que TRANSFORMEMOS, segUn consta en el dictamen de Jd e,
Coordinacion de Verificacion y Seguimiento de ese Instituto, los resuﬁoq‘i_
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de la verificacion virtual al portal del sujeto obligado denunciado,
desprendiéndose el nivel de cumplimiento como a continuacion se detalla:

Articulo NOmero de Nivel de Complimiento
Verificado Fracciones Cumplimiento | Cumplimiento | Incumplimiento No
Parcial Aplicables
81 48 34 0 0 14
84 31 31 0 0 -
ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
[ Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Il Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
i Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
v Informacién Vigenie correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
v Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Vi Informacidn Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
vii Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Vil Incluir mediante nota breve, claro y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
IX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO \
Xl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
pll Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO \
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA \_,
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xvi Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xvi Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XX Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA \\)/‘
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXIv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXVI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXVII Infermacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXVill Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXIX Infermacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXIV__| Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXVI | Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXVII_| Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO “‘““““_&'xﬂ;
XXXVIII_| Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO & €585,
XXXIX__| informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 CUMPLIMIENT ;
XL Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA B .é'-@
XLI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO Pzl b6
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Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017

CUMPLIMIENTO

. F el
C

Y

XL

l:)I(I.Ill Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO

XLv Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XLv Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XLvi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO

XLVl Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
L XLvi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO

ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA |
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento

| Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
i Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
I} Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
v Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Vv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Vi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Vil Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Vil Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
IX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xl Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xiv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xvi Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
Xvil Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XVl Informacion Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXIv Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXVI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXVl Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXvii Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXIX Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 CUMPLIMIENTO
XXXI Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 CUMPLIMIENTO

En consecuencia, se acredita el hecho de que TRANSFORMEMOS
cumplié de manera extempordnea con sus obligaciones de publicar y
actualizar en su portal de interet la informaciéon publica referidas
fracciones aplicables de los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia, de

conformidad con sefialadas en el resolutivo primero de g resoluciér‘lﬁa
dictada el seis de abril de dos mil dieciocho, por el Pleno del Instituto g’
Transparencia. Asimismo, se ratifica lo anterior en el acuerdo de fecé;

diecisiete de mayo de dos mil dieciocho del citado érgano garante, qug
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obra en el expediente del procedimiento sancionador ordinario instaurado
en contra de TRANSFORMEMOS: foda vez que la informacion
correspondiente al cuarto trimestre de dos mil diecisiete, debid haber sido
publicada y actualizada es su portal a mds tardar el treinta de enero de dos
mil dieciocho y no el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, fecha en la
que el Instituto de Transparencia acordé el tener a TRANSFORMEMOS
dando cumplimiento a la resolucién dictada el seis de abril de dos mil

dieciocho.

Por lo tanto, TRANSFORMEMOS, al dar cumplimiento a la resolucién de
fecha seis de abril de dos mil dieciocho, confirma que publicé y actualizd la
informacién en su portal de internet de manera extempordnea o fuera del
plazo senalado por el referido articulo 73 y 75 de la Ley de Transparencia ya
que, como se senald el denunciado debidé haber dado cumplimiento con
sus obligaciones a mds tardar el treinta de enero de dos mil dieciocho Y no
hasta el diecisiete de mayo de la presente anualidad, cuando el Instituto de
Transparencia acuerda el cumplimiento. Por lo tanto, el hecho de haber
dado cumplimiento a la resolucion del Instituto de transparencia, no lo| \

exime de responsabilidad administrativa. \

A este respecto, conviene precisar que el denunciado en el presente
procedimiento no ofrecié prueba alguna para demostrar que la causa en
la demora de la publicacién y actualizaciéon de la informacién previamente
senalada obedecié a la complejidad que representaba la misma.

I
Acreditados los hechos que se imputan a TRANSFORMEMOS, es%

necesario abordar el marco normativo que regulard este procedimiento, ,Sﬂ
para determinar si en la especie, se demuestran los extremos de la

conducta denunciada.

6. Marco normativo. En consideracién a lo expuesto en el punto anterior, de
la presente resolucién, para determinar lo conducente respecto a la
conducta en estudio, se debe recurrir a la legislaciéon que establece la
forma y los plazos en que los sujetos obligados deben publicar y actualizar

politicos. é;

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
OE BAM CALWFGRMA. :
COMISIDN DE QUEIAS Y DEN . wiif DEL

CONSESDSF 77 et




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 22
Resoluciéon No. 27

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Arficulo éo. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a

la informacién seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

[--]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
enfidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, enfidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,

partidos politicos, ...

[-]

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(5] ‘N

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién pdblica y la proteccién de datos personales de \0Y|
cualquier autoridad, entidad, érgano v organismo que forme parfe de alguno de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos, parfidos politicos, ...

[..]

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA %

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parfe, asi como las garantias para su profeccion, y los demds
derechos que reconoce esta Constitucién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece lgmm -

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: . ‘.gq’
L] %
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APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. El derecho
humano de acceso a la informacién, comprende solicitar, investigar, difundir,

buscar y recibir informacién. En_la_interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién, deberdn atenderse las siguientes bases:

l.- Toda la_informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

auforidad en el dmbito estatal y municipal, es poblica ...

[.]

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, ...

V.- los sujetos obligados deberdn preservar sus documenfos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los l

recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resuliados obtenidos.
] )

Vil.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que disponga la Ley.

[..] @f

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Arficulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en toda \Q(l
la Repuiblica, es reglamentaria del articulo éo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garanfizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

Arliculo 2. Son objetivos de esta Ley:

[--]

lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y "

expeditos; o '&s; RN

[..]
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Arliculo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquiida, transformada o en posesién
de los sujefos obligados es piblica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Lley, en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federatfivas y la normatividad aplicable en sus respectivas

compelencias; ...

[-.]

Arficulo 6. El Estado garantizaré el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesién de cualquier entidad, autoridad, oérgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos..

Arficulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la
informacién se interpretarén bajo los principios establecidos en la Consfitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado mexicario sea parte y la presenfe Ley.

[...]

Arliculo 9. En el ejercicio, tramitacién e interpretacién de la presente Ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y demds
normatividad aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos garantes
deberdn atender a los principios sefialados en la presente seccién.

[..]

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd piblica,
completa, oporfuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

[--]

Articulo 21. Todo procedimiento en maferia de derecho de acceso a la
informacién deberé sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad

con las bases de esta Ley.

[..]

Arficulo 23. Son sujefos obligados o fransparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, enfidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

[..]

Articulo 25. Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley. la Ley

Federaly las correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que las S e

mismas determinen.

[..]

24
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Arficulo 206. La ley Federal y de las Enfidades Federativas, confemplarén como
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

LalaV.-..
VL. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de

fransparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

[--]

Arliculo 209. Ante incumplimientos en materia de fransparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo garante
competente dard vista, segin corresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los
Organismos PiUblicos Locales electorales de las Enfidades Federativas
competentes, para que resvelvan lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en Ias leyes aplicables.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Arliculo 1.- La presente ley es de orden pUblico y tiene por objeto desarrollor lo
dispuesto por el Apartado A del articulo 6 de la Constitucién Federal; la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica y el apartado C del articulo 7

de la Constitucién Local.

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, fransformada o en posesién de los sujefos obligados es piblica

y accesible a cualquier persona ... \

Articulo 3.- La presente Ley fiene por objeto:
l.- Desarrollar procedimientos sencillos, expeditos y gratuvitos para garantizar que

toda persona tenga acceso a la informacién piblica que genere o se encuentre en
posesion de los sujetos obligados sefialados en esta Ley.

[--] % 6/7

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:

[...]

XXIV.- Sujetos obligados: Los sefialados en el articulo 15 de esta Ley.

[

Articulo 8.- Toda la informacién en posesién de los sujefos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas en Ley y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democrdtica.
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cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar fodos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles.

Articulo 15.- Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

[...]

VIIl. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

{z]

Articulo 16.- Para el cumplimiento de los objefivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acverdo a

su naturaleza:

L AlaX-..

XI.- Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia.

XIl.- ala XV.- ...

Articulo 17.- Los sujetos obligados serdn los responsables del cumplimiento de los
procedimientos, disposiciones y responsabilidades establecidas en esta ley yla Ley
de Responsabilidades, en los términos que las mismas determinen.

Articulo 56.- Los sujetos obligados designardn al responsable de la Unidad de \
Transparencia que tendrd las siguientes funciones: \\
l.- Recabar y difundir la informacién a que se refieren los arficulos 73 al 89 de esta
Ley, y propiciar que las Areas la actualicen periodicamente, conforme la

normatividad aplicable,
I.- Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion.

fq
TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA O/

Capitulo |

De las disposiciones generales Q/‘
Arficulo 73.- Los sujefos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares
en sus portales de internet y a fravés de la Plataforma Nacional, la informacién a
que se refiere este Titulo. La informacién que se publique en los portales de infernet
deberd comprender la del ejercicio fiscal en curso, asi como la de los dos

ejercicios inmediatos anteriores.

Arficulo 74.- Los lineamientos técnicos aprobados por el Sistema Nacional en los
que se establezcan los formatos de publicacién de la informacién a que se ref‘!,éj“!t:“' g
este Titulo, deberdn ser observados por los sujetos obligados para asegurar q}g’ C
informacién sea veraz, confiable, oportuna, congruente, infegral, actualizodis’

accesible, comprensible y verificable.
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Articulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia
deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley o
en ofra diversa, se establezca un plazo distinto. El Sistema Nacional emifird los
criterios para determinar el plazo minimo que deberd permanecer disponible y
accesible la informacién, atendiendo a las cualidades de Ia misma.

[..].

El Instituto de oficio o a peticién de los particulares, verificard que los sujetos
obligados cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.

Capitulo Il
De las obligaciones de transparencia comunes

Arficulo 81.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y
mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos
portales de internet, la informacién de interés publico por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefala:

l.- El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas, entre otros.

Il.- Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estfructura, las afribuciones y responsabilidades que le corresponden a
cada servidor puiblico, prestador de servicios profesionales o integrante de los

sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables, \
lll.- Las facultades de cada drea.

IV.- Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas
operativos.

V.- Los indicadores relacionados con temas de inferés publico o trascendencia

social que conforme a sus funciones, deban establecer. Q/

Vl.- Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

Vil.- El directorio de fodos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al m
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal
de base. El directforio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o hombramiento
asignado, nivel del puesfo en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo,
numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electrénico oficiales.

Vill.- La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de fodas los percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas g,@““j%
(ﬁ
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. 5 Zoh %
. - gl &
IX.- Los gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e mformegz_l éﬁ

comision correspondiente.
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X.- El nomero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando
el fotal de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

Xl.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacién.

Xll.- La informacién en versién puUblica de la declaracidn patrimonial, declaracién
fiscal y declaraciéon de intereses de todos aquellos servidores puUblicos que
conforme a la Ley y las disposiciones aplicables en la materia, se encuentren
obligado a ello.

Xill.- El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademds de la direccidn electrénica
donde podrdn recibirse las solicitudes para obtener la informacién.

XIV.- Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de
105 mismos.

XV.- La informacidn de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se
deberd informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se deberd contener lo siguiente:

a).- Area;

b).- Denominacion del programa;

c).- Periodo de vigencia;

d).- Disefio, objetivos y alcances;

e).- Metas fisicas;

f).- Poblacion beneficiada estimada;

gl.- Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h).- Requisifos y procedimientos de acceso; \
i.- Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana:

j}.- Mecanismos de exigibilidad;

k.- Mecanismos de evaluacién, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

].- Indicadores con nombre, definicion, método de cdiculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicién, nombre de las bases de datos utilizadas para

su cdlcuio; \%/\

m).- Formas de participacién social:

n).- Articulacion con ofros programas sociales;

0).- Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;
p).- Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones
realizadas, y

g).- Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.

XVl.- Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen !qs“‘“,‘
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recu ‘f
publicos econémicos, en especie o donativos, que sean enfregados a los sindic

y ejerzan como recursos publicos.

e SR =
INST, lTUTO L""'ATA LL‘::,T(‘RAL
CALIFD

uomouac QUES Y ,Ewm, SDEL




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 29
Resolucion No. 27

XVIl.- La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto.

XVIIL- El listado de servidores puUblicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancién y la disposicién.

XIX.- Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos.

XX.- Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen.

XX1.- El proyecto de presupuesto de egresos, la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio frimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad

aplicable.
XXll.- La informacidn relativa a la deuda publica, en términos de la normatividad

aplicable.
XXlIL.- Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y
concepto o campana.

XXIV.- Los informes de resultados de las auditorias al efercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que se realicen vy, en su caso, las aclaraciones que correspondan.
XXV.- El resultado de la dictaminacién de los estados financieros.

XXVI.- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en
los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo,
los informes que dichas personas les enfreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

XXVIl.- Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otforgados, especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y \
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos pUblicos.

XXVIll.- La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida vy licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
deberd confener, por lo menos, lo siguiente: \(3/‘
a).- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

i.- La convocatforia o invitacién emitida, asi como los fundamenios legales

aplicados para lievarla a cabo;
ii.- Los nombres de los participantes o invitados: Q)
fii.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

iv.- El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

v.- Las convocatorias e invitaciones emitidas;

vi.- Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

vii.- El contrato y, en su caso, sus anexos; R
viii.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los esfudioga‘f“%

)
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda; ?
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ix.- La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasfo, en el caso de ser aplicable;

x.- Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

xi.- Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objefo y la fecha de celebracion;

Xi.- Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

Xiii.- El convenio de terminacion, y

xiv.- El finiquito.

b).- De las adjudicaciones directas:

i.- La propuesta enviada por el participante;

ii.- Los mofivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

fii.- La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

iv.- En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

v.- Elnombre de la persona fisica o moral adjudicada;

vi- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

vii.- El numero, fecha, el monto del conftrato y el plazo de enfrega o de ejecucién
de los servicios u obra;

viii.- Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segun comresponda;

ix.- Los informes de avance sobre las obras o servicios confratados;

x.- El convenio de terminacion, y

xi.- El finiquito.

XXIX.- Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados. \

XXX.- Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, \
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible. Q
XXXI.- Informe de avances programdticos o presupuestales, balances generales y su

estado financiero.

XXXIl.- Padron de proveedores y contratistas

XXXlll.- Los convenios de coordinacién de concertacién con los sectores social y

privado. M \ur\
XXXIV.- El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad.

XXXV.- Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion.

XXXVI- Las resoluciones y laudos que se emifan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio.

XXXVIl.- Los mecanismos de participacién ciudadana.

XXXVIll.- Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatom

para acceder a los mismos.

obhgados
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XL- Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos pUblicos.

XLI.- Los estudios financiados con recursos pUblicos.

XLil.- El'listado de jubilados y pensionados y el monfo que reciben.

XLIll.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos, asi como su desfino, indicando
el destino de cada uno de ellos.

XLIV.- Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

XLV.- El catdlogo de disposicion y guia de archivo documental.

XLVI.- Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consulfivos.

XLVI.- Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a Ias empresas
concesionarias de telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones
de Internet para la intervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro
de comunicaciones y la localizacién geogrdfica en tiempo real de equipos de
comunicacion, que contenga exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los
fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de que
cuenta con la autorizacion judicial correspondiente.

XLVIlL.- Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante,
ademds de la que, con base en la informacién estadistica, responda a las

preguntas hechas con mds frecuencia por el piblico.

Los sujetos obligados deberdn informar al Instituto y verificar que se publiquen en la

Plataforma Nacional, cudles son los rubros que son aplicables a sus pdginas de *
Internef, con el objeto de que ésfos verifiquen y aprueben, de forma fundada y
motivada, la relacién de fracciones correspondientes a cada sujeto obligado. \

Articulo 84.- Ademds de lo sefialado en el articulo 81 de la presente Ley, los partidos
politicos y agrupaciones politicas locales y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segin corresponda, deberdn poner a disposicién del publico y
actualizar la siguiente informacién:

l.- El padron de dfiliados o militantes de los partidos politicos, que contendrd, \QY‘
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y em‘rdod de

residencia.
ll.- Los reglamentos, acuerdos y resoluciones de los érganos de direccién de los

partidos politicos.
.- Las plataformas electorales que registren ante el Instituto Estatal Electoral.
IV.- Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la

sociedad civil.
V.- Conftratos y convenios para la adquisicién o arrendamiento de bienes y serwc;qis“‘" o

Vl.- Las minutas de las sesiones de los partidos politicos. 5
VIl.- Los responsables de los érganos internos de finanzas de los partidos politicos. %%\

Viii.- Las organizaciones sociales adherentes o similares a algin partido politico. =
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IX.- Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aporfadas por sus
militantes.

X.- Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacién de los
nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados.

Xl.- El listado de aportantes a las precampadas y campafas politicas.

Xll.- El acta de la asamblea constitutiva.,

Xll.- Las demarcaciones electorales en las que participen.

XIV.- Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television.

XV.- Sus documentos bdsicos, plataformas electorales y programas de gobierno y
los mecanismos de designacion de los érganos de direccién en sus respectivos
dmbitos.

XVI.- El directorio de sus érganos de direccion.

XVIl.- El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a
que se refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que
debera vincularse con el directorio y estructura orgdnica; asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de
la funcion que desemperie dentro o fuera del partido.

XVIil.- El curriculum cori fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos
a cargos de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y
la entidad federativa.

XIX.- El curriculum de los dirigentes estatales y municipales.

XX.- Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas.

XXl.- Las convocatorias que emitan para la eleccidn de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular y, en su caso, el
registro correspondiente.

XXIl.- Los responsables de los procesos internos de evaluacién y seleccién de
candidatos a cargos de eleccién popular, conforme a su normatividad inferna.
XXIll.- Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. :
XXIV.- Las resoluciones dictadas por los érganos de control, M
XXV.- Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus érganos estatales o municipales durante los Ultimos tres afios y
hasta el mes reciente, asi como los descuentos correspondientes a sanciones.

XXVI.- El estado de situacion financiera y patrimonial: el inventario de los bienes E /

P

inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte

integrante de los documentos anteriores.
XXVIl.- Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una

vez que hayan causado estado.
XXVIIl.- Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto Estatal

Electoral.

se.'eccron de candidatos.
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XXX.- El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacién o
capacitacion o cualquier ofro que reciban apoyo econdémico de los partidos
politicos, asi como los montos destfinados para tal efecto.

XXX|.- Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los

informes de ingresos y gastos.

Articulo 87.- Para determinar la informacién adicional que publicardn todos los

sujetos obligados de manera obligatoria, el Instituto deberd:
1.- Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el
Sistema Nacional, remitan el listado de informaciéon que consideren de interés

publico.
Il.- Revisar el listado que remitié el sujeto obligado con base en las funciones,

atribuciones y competencias que la normatividad aplicable le otorgue.
lll.- Determinar el catdlogo de informacion que el sujeto obligado deberd publicar

como obligacion de transparencia.
Capitulo IV

De la verificacién de las obligaciones de transparencia

Articulo 90.- El Instituto vigilard que las obligaciones de fransparencia que publiquen
los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en el capitulo anterior de esta Lley y

demds disposiciones aplicables.

El Instituto de oficio o a peticién de los particulares, verificard que los sujetos l
obligados cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo. \

El Instituto deberd elaborar un programa de verificacién conforme a los plazos y
lineamientos que apruebe el Pleno. ®

Arliculo 91.- Las determinaciones que emita el Instituto deberén establecer los
requerimientos, recomendaciones u observaciones que formulen y los términos y
plazos en los que los sujetos obligados deberdn atenderlas. El incumplimiento a los \5’“\
requerimientos formulados, serd motivo para aplicar las medidas de apremio, sin

perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 92.- Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capitulo, se realizardn
a fravés de la verificacién virtual. Esta vigilancia surgird de los resultados de la X
verificacion que se lleve a cabo de manera oficiosa por el Instituto al portal de
Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea de forma

aleatoria o muestral y periddica.

Articulo 93.- La verificacion fendrd por objeto revisar y constatar el debido S
cumplimiento a las obligaciones de fransparencia en términos de o previsto en Qf-'
capitulo anterior, segun corresponda a cada sujeto obligado y demds d:sposmrorgq

aplicables.
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Articulo 94.- La verificacion que realice el Instituto, se sujetard a lo siguiente:

l.- Constatar que la informacién esté completa, publicada y actualizada en tiempo
y forma;

Il.- Emitir un dictamen en el que podrdn determinar que el sujeto obligado se ajusta
a lo establecido por esta Ley y demds disposiciones, o contrariamente determinar
que existe incumplimiento a lo previsto por la Ley y demds normatividad aplicable,
en cuyo caso, formulard los requerimientos que procedan a efecto de que el sujefo
obligado, previo el apercibimiento correspondiente, subsane las inconsistencias
detectadas denfro de un plazo no mayor a veinte dias naturales;

lil.- El sujeto obligado deberd informar al Instituto sobre el cumplimento de los
requerimientos del dictamen, y

IV.- El Instituto verificard el cumplimiento a la resolucién una vez transcurrido el plazo
y si consideran que se dio cumplimiento los reguerimientos del dictamen, se emitirg

un acuerdo de cumplimiento.

El Instituto podrd solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que
requiera para allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios parg
llevar a cabo la verificacién.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la
determinacién, le noftificardn, por conducto de la Unidad de Transparencia, al
superior jerdrquico del servidor publico responsable de dar cumplimiento, para el
efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias naturales, se dé cumplimiento a
los requerimientos del dictamen, apercibiéndolo de las medidas de apremio y

sanciones a que se puede hacer acreedor en caso de inc umplimiento. \

En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total o parcial
de la resolucion, en un plazo no mayor a cinco dias naturales, se informard al Pleno
para que, en su caso, imponga las medidas de apremio o sanciones, conforme a lo

establecido por esta Ley.

Capitulo V Q/ \Q}/'

De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de fransparencia

Articulo 95.- Cualquier persona podrd denunciar ante el Instituto la falta de
publicacion de las obligaciones de fransparencia previstas en el capitulo | de este
Titulo y demds disposiciones aplicables, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Arliculo 96.- El Instituto pondrd a disposicion de los parficulares el formato de
denuncia correspondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden, puedan

utilizarlos.

en esfa Ley.
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Arficulo 97.- El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:
l.- Presentacion de la denuncia ante el Instituto;

I.- Verificacion;

lll.- Solicitud por parte del Instituto de un informe al sujeto obligado;

IV.- Resolucion de la denuncia, y
V.- Ejecucion de la resolucién de la denuncia.

Arficulo 98.- La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de fransparencia
deberd cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

l.- Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il.- Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lil.- El denunciante podrd adjuntar los medios de prueba que estime necesarios

para respaldar el incumplimiento denunciado;
IV.- En caso de que la denuncia se presente por escrito, ...
V.- El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para

propésitos estadisticos. Esta informacién serd proporcionada por el denunciante de
manera voluntaria,

En ningln caso el dato sobre el nombre y el perfil podrén ser un requisito para la \

procedencia y framite de la denuncia. \ .

Articulo 99.- La denuncia podrd presentarse de la forma siguiente:

I.- Por medio electrénico:
al.- A fravés de la Plataforma Nacional, o
b).- Por correo electronico, dirigido a la direccién electrénica que al efecto

establezca el instituto.
Il.- Por escrifo, presentado fisicamente, ante la Unidad de Transparencia del Instituto.

Arficulo 160.- Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, las siguientes:

l-ala V.- ...
VI.- No actudalizar la informacién _correspondiente _a las obligaciones de

transparencia en los plazos previstos en la presente Ley;

[..]

Arficulo 163.- Ante incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la
informacién por parte de los parfidos politicos, el Instituto dard vista, al Institufo
Estatal Electoral, para que resuvelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

[-]
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 338.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, cuando:
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I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos Politicos
del Estado, y demds disposiciones aplicables de esta Ley;

[...]

X. El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en la Ley de Partidos
Politicos del Estado, en materia de transparencia y acceso a la informacién:

[..]
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO IlI
De los Derechos y Obligaciones de los Partidos Politicos

Articulo 25.
I. Son obligaciones de los partidos politicos:

[..]

1) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de fransparencia y
acceso a su informacién les impone, y

[...]

CAPITULO IV
De las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia \

Articulo 27.
I. Las disposiciones del presente Capifulo son de cardcter obligatorio para los

partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de

transparencia. @

Articulo 28.
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos

de conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacién en

materia de fransparencia y acceso a la informacién. El organismo auténomo Q/f
garanfe en materia de transparencia tendrd competencia para conocer de los

asuntos relacionados con el acceso a la informacién puablica y la proteccién de

datos personales en posesion de los partidos politicos.

2. Las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el articuio 6éo.
constitucional en materia de transparencia.

[...]

6. los partidos politicos estén obligados a publicar en su pdgina electrénica, como

minimo, la informacién especificada como obligaciones de transparencia en la

ley de la materia.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de observanciaeps] s(r%%
general en el Estado de Baja California y tienen por objeto regular las norm v-»l
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, conforme @%

b AL
i




COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS | 37
Resolucion No. 27

@mbifo competencia derivado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley General de Partidos Politicos.

CAPITULO IV
De las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia

Arliculo 26.- Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad a las bases previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley General. El organismo auténomo garante
en materia de fransparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la profecciéon de datos
personales en posesion de los partidos politicos.

Las personas accederdn a la informacién de los partidos politicos de manera
directa, en los términos que disponga la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica.

Cuando la informacién solicitada se encuenifre disponible publicamente, \
incluyendo las pdginas elecfrénicas oficiales del INE y del Instituto Electoral, o del

partido politico de que se frate, se deberd entregar siempre dicha informacién \,
nofificando al solicitante la forma en que podrd obtenerla.

Cuando la informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informacién procederdn en forma impresa o en medio elecirdnico. %

Los partidos politicos estdn obligados a publicar en su pdgina electrénica, como
minimo, la informacién especificada como obligaciones de transparencia en la ley

de la materia. Q/-‘

La informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto Estatal, o que éste
genere respecto a los mismos, por regla general deberd ser piblica y sélo se podrd
reservar por excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y deberd
estar a disposicion de toda persona a través de la pdgina electrénica del Instituto

Estatal.

Articulo 27.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién piblica de los
partidos politicos, la estipulada en los articulos 70 y 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Se considerard reservada la informacion relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias
politicas, la contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la
referida a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de suga ,wﬁ%&
militantes, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, g N

términos de la ley de la materia.
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Los partidos politicos deberén mantener actualizada la informacién piblica
establecida en este Capitulo de forma permanente a través de sus pdginas
electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios que establezca
para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley y la normatividad de la

malteria.

Articulo 28.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Capitulo
serd sancionado en los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los partidos politicos en la ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Andlisis del Caso concreto.

En el presente asunto, como se expuso en el apartado 5 del presente
considerando queddé plenamente demostrado que TRANSFORMEMOS
cumpli6 de manera extempordnea publicar y actualizar la informacién
publica a que estaba obligado en los términos de los articulos 81 y 84 de Ia
Ley de Transparencia oportunamente y dentro de los plazos legales, como

se resume a continuacion:

= El veinficuatro de febrero de dos mil dieciocho, se presentd una
denuncia a través del Portal Oficial de Internet del Instituto de
Transparencia, en contra de TRANSFORMEMOS por el probable
incumplimiento de sus obligaciones de publicar y actualizar su portal de
internet relativas a los arficulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia,
asigndndosele a la misma para su idenfificacién el nimero de

expediente DEN/20/2018. QJ

= El Instituto de Transparencia, quien, en su oportunidad, resolvié en los
términos precisados en el apartado denominado “planteamiento del
caso”, expuesto al inicio del presente considerando.

= En este orden de ideas, el érgano garante local, dio vista a esta
autoridad para que determinara lo conducente respecto de una posible
infraccién a la normatividad electoral, en términos de lo dispuesto en los
articulos 160 fracciéon VI, y 163 de la Ley de Transparencia. Asi las cosas, o
consideracion de esta autoridad, el partido politico denuncio&ig
actualizé el supuesto de infraccidn establecido en los articulos 38835

\
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fracciones | y X de la Ley Electoral, en relacién con los diversos 25,
parrafo 1, inciso 1), 27 y 28 de la LGPP; 23, 206 fraccién | de la Ley
General de Transparencia; 160, fraccién VI, de la Ley de Transparencio;
habida cuenta que TRANSFORMEMOS, como sujeto obligado a
transparentar y permitir el acceso a la informacién piblica que obra en
su poder, incurrié en el incumplimiento de publicar y actualizar la
informacién publica a que estd obligado en los términos de los articulos
81 y 84 de la ley de transparencia en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, toda vez que actud con dilacidn en publicar y
actualizar de manera oportuna y dentro de los plazos legalmente
establecidos en el articulo 75 de la legislaciéon de transparencia local
citada en Ultimo término, - dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actudlizacién que corresponda-, en términos de
lo advertido en la resolucion DEN/20/2018 dictada por el Instituto de
Transparencia el pasado seis de abril de dos mil dieciocho; sin que por
algun medio se justificara la demora o retraso para ello. \

En este sentido, es evidente que el instituto politico denunciado no ajustd su \“
conducta a las obligaciones previstas tanto en la Legislacién Electoral,
como en aquellas relacionadas con la materia de transparencia y acceso
a la informacién piblica a las cuales se encuentra compelido a acatar, en
términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, Base | y VII, de Ia
Constitucion Federal, sin que sea impedimento para ello, afirmar, como lo
refiere el denunciado, que se le debe excluir de responsabilidad por haber
dado cumplimiento en fiempo y forma a los resolutivos primero y segundo Q/]
de la resolucion del Instituto de Transparencia, si bien es cierto fue
acreditado por el propio partido durante la secuela del presente
procedimiento, también lo es que la publicacién y actualizacién de la
informacion en su portal de internet por parte de TRANSFORMEMOS, Ia

realizé fuera del plazo legal, establecido por el articulo-75 de la Ley de
Transparencia, siendo por la tanto, de manera extempordnea. @

En efecto, el partido politico no expuso argumentos I6gicos vy juridicos para
justificar el hecho que le impedia formal y materialmente poner a
disposicion en su pagina electrénica, la informacién publica a que es’robgﬁ“"“
obligado subir a su portal y que fue objeto de la denuncia, dentro de 18571
plazos previstos legalmente para ello, es decir, argumentar y, sobre tod
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demostrar suficientemente que existian motivos insuperables que lo
obligaban a aplazar el cumplimiento de una obligacién legal relacionada
con el derecho de acceso a la informacién tutelada en favor de la

civdadania.

Apoya la anterior conclusion, la tesis de jurisprudencia 13/2012, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR
JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA.

Lo anterior se estima asi, ya que dentro de los valores que protege la
libertad de expresion, se consagra el derecho a la informacién oportuna y
transparente, a que puede acceder toda persona respecto al manejo de

los asuntos puUblicos.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental, no solamente protegido por el articulo 6 la CPEUM, en el
Capitulo | del Titulo Primero, correspondiente a los derechos humanos y su
garantias, teniendo su espiritu en normas juridicas e instituciones
internacionales, como lo es el articulo 13 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada \
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica del 22 de

noviembre de 1969 (Pacto de San José).

Por su parte, el articulo 41 de la CPEUM, establece al principio de mdéxima
publicidad como uno de los postulados rectores de la funcién electoral, a la

cual se encuentra estrechamente relacionada toda actividad de los \\3/\
partidos politicos, si se foma en cuenta que es a fravés de la organizacion

de elecciones, que tales institutos pueden alcanzar sus fines, es decir,
contribuir a la integracién de los érganos de representacién politico y
permitir el acceso a los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

R

En orden de ideas, los articulos 23 primer parrafo y 27 penultimo pdrrafo de
la Ley de Partidos en relacién con el numeral 25, parrafo 1, inciso 1) y 28
parrafo seis, de la LGPP, al establecer como imperativo para esas
entidades, el de cumplir con las obligaciones que la legislacién les mpon@f’ ;
en materia de fransparencia y acceso a la informacioén; obligaciones qu 34!
de conformidad en los articulos 73, 75, 81 y 84 de la Ley de Tronsporencm &“&;ﬂ%t
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como minimo deben publicar en su pdgina electrénica o portal y que la
misma obra en manos de los propios partidos politicos.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
precisado que los partidos politicos, como entfidades de interés publico, son
coparticipes en la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién, de forma oportuna y veraz, y por ello los obliga a velar por
la observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida

interna.

Para tal fin, la Ley General de Transparencia establecié la creacion de una
Plataforma Nacional de Transparencia, gue concentra armoénicamente los
subsistemas de solicitudes de acceso a la informacién, portales de
obligaciones de transparencia, gestién de medios de impugnacion y de
comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados.

El Pleno del Instituto de Transparencia, se encuentra facultado para
desplegar funciones dirigidas a procurar la proteccion del derecho
ciudadano de acceso a la informacién —incluyendo a la que obra en
poder de los partidos politicos— puede ordenar requerimientos a dichos
institutos, de documentacion, vigilar y verificar que las obligaciones de
transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con las
disposiciones aplicables; determinaciones tomadas con la finalidad de que
esté en aptitud de cumplir adecuadamente con sus atribuciones, o seq, de
lograr que la informacién de interés publico siempre este a disposicién de

los particulares.

Z-

En fanto, la obligacion partidista de publicar y actualizar sus portales de
internet la informacion de interés piblico —especificamente los previstos en
los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparenciao— obedece a la relevancia y
beneficio para que la sociedad y no simplemente para el beneficio
individual, cuya divulgacién resulta Util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los partidos politicos como entidades de

interés publico.
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persona, sin obstaculos, de forma expedita, oportuna, eficaz en los términos
establecidos por las leyes en la materia. De ahi que en el caso, se estime
fundado el presente procedimiento ordinario sancionador, instaurado en

contra de TRANSFORMEMOS.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Habiendo resultado fundado
el presente procedimiento, se procederd a determinar, cudl es la sancién a
imponerle al partido politico infractor, en términos de lo establecido en la

Ley Electoral:

"Arficulo  354.- Las infracciones cometfidas a las disposiciones electorales
confenidas en esta Ley serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los partidos politicos con independencia de la responsabilidad
personal en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes:

a) Con amonestacién publica;
b]. Con multa de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo general

vigente en el Estado;
¢) con reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del

financiamiento puiblico que les comresponde, por el periodo que sefiale la

resolucion;
d) Con la suspension total de la enfrega de las ministraciones del financiamiento

publico que les corresponde, por el periodo que sefiale la resolucién:
e) Con la suspensién o cancelacién de su registro como partido politico, y
f] Tratdndose de partidos politicos nacionales, la suspension del derecho a

participar en los procesos electorales locales.

[-..]

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para individudlizar Ia
sancién a imponer a un partido politico por la comisién de alguna
iregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos vy
subjetivos que concurrieron en la accién u omisién que produjo la
infraccién electoral, ello, conforme al criterio contenido en la tesis titulada
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y SE PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES". W

1. Cdlificacion de la falta
a. Tipo de infraccidn

———

Tipo de infraccién | denominacién de Descripcidén de la Disposiciones Jun'dicasé‘
la infraccién Conducta infringidas 16
La vulneracion de | Incumplimiento de | Haber publicado vy | Articulos 6, apartado A% e
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preceptos de la | publicar y | actualizado fracciones I, VIl y VI,
Constitucion actualizar su portal | extempordneamente, [ de la  Constitucion
Federal, la LGIPE, | de internet en los | la informacién | Federal; 7, apartado C,

43

la Ley de Partidos, | plazos  sefialados | publica fundamental parrafo segundo, de la
y la Ley Federal de | en la normatividad | en  su  portal  de | Constitucién Local: 338,
Transparencia. aplicable. internet, fracciones | y X de la

Ley Electoral; 25,
parrafo 1, incisos a) y 1);
27; 28, parrafos 1, 2, v 6
de la Ley General de
Partidos; 23 pdrrafo
primero, fraccién VI,
26 pdarrafos  primero,
segundo, tercero vy
sexto, 28, de la Ley de
Partidos, 73, 75 y 160,
parrafo 1, fraccién VI,
de la Ley de
Transparencia.

L

b. Bien juridico tutelado (tfrascendencia de la norma transgredida)

El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial
efectivamente protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas
vigentes en el Estado y la comunidad internacional, mismo que se vulnera
cuando los sujetos obligados incurren en practicas dilatorias respecto de la
publicacion y actualizacién de informacién publica fundamental a que
estd obligado a tener a disposicién de los particulares.

En el caso en particular, las disposiciones constitucionales y legales que se
determinaron violadas, protegen el bien juridico consistente en el derecho
humano de las personas, en acceder de forma libre, oportuna y expedita
a la informacion publica que poseen los sujetos obligados, como es el caso

de los partidos politicos.

Respecto de la naturaleza del partido como sujeto obligado, se debe
ponderar que en la especie, cobra particular trascendencia su calidad
como garante del bien juridico protegido antes senalado, de ahi, que su
obligatoriedad en el cumplimiento de las leyes en la materia v la tutela del

valor juridico es insoslayable.

c. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada E:
Las conductas sancionables por la norma, pueden realizarse en una o;
varias acciones, de ahi que se clasifiguen como singulares o plurales. En el ®

N

i
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presente caso, TRANSFORMEMOS, publicé y actualizd la informacién
publica fundamental denunciada de forma extemporanea al plazo que
ordena la ley, por lo tanto su conducta infractora fue singular, es decir, se
materializé en un solo acto.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, Ia
conducta infractora debe valorarse en atencién a las circunstancias en

que se llevd a cabo, como son:

Modo. La infraccién consistié en la publicacién y actualizacién de la
informacion publica fundamental contenidas en las fracciones aplicables
de los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia contenidas en el
considerando segundo de la resolucion del Instituto de Transparencia de

manera extempordnea en su portal de internet.

Tiempo. Dicha conducta infractora se llevé a cabo posterior al plazo legal
comprendido para atender la publicacion y actualizacién de informacién
publica fundamental, es decir, el cuarto trimesire de dos mil diecisiete, -

dentro de los freinta dias naturales después de ese trimestre, que era el
plazo limite, luego entonces, a partir del inmediato dia treinta y uno de&

K

enero de dos mil dieciocho hasta la fecha en que se tiene por cumplida la
resolucion del Instituto de Transparencia, -diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, se materializé la infraccién por parte del hoy denunciado.

Lugar. La conducta se realizd en la Ciudad de Mexicali, Baja California,
que es el lugar en que TRANSFORMEMOS, tiene sus oficinas centrales, 1o

anterior es asi, en consideracién a lo siguiente:

a) El denunciante, a través del Portal Oficial del Instituto de Transparencia
interpuso  denuncia el supuesto incumplimiento del partido de sus

obligaciones siguientes: @

*1.-Denuncio que no publican en su portal de internet las obligaciones de oficio
previstas en el articulo 81 fraccién de | AL LA XLVIIl y del articulo 84 de la fraccion |
A LA XXXI. 2.- ADEMAS ESTE SUJETO OBLIGADO NO LO TIENEN REGISTRADO EN EL )
PADRON DE SO PARA PRESENTAR UNA DENUNCIA.”[sic]. &

{
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b) En consideracién al tipo de informacion denunciada por el particular, el
partido politico es el encargado de publicar y actualizar toda esa
informacién a través de su unidad de enlace.

c) Como se acredita con lo precisado en el oficio UTTPESBC/UT/028/2018 de
fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho suscrito por la C. L.A.P. Claudia
Rodriguez Rosales, Titular de la Unidad Técnica de Transparencia de
TRANSFORMEMOS y que obra en el expediente del Instituto de
Transparencia visible a foja 17 a la 23, en la que rinde el informe justificado
por parte del partido politico denunciado.

d)En consecuencia, siendo la titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto  obligado denunciado, la encargada de compilar dicha
informacion, publicarla y actualizarla, la conducta fue realizada en la sede
de TRANSFORMEMOS en la Ciudad de Mexicali, por aqui estar

registrado el domicilio oficial del partido denunciado.

e. Comisién dolosa o culposa de la falta
La comision de la infraccién, en el caso, es culposa en vista de los

siguientes aspectos: \

a).- El incumplimiento con la obligacién de publicar y actualizar Ia \ _
informacién publica fundamental contenida en los articulos 81 y 84 de Ia \3
Ley de Transparencia denunciada si fue publicada y actualizada pero de
manera extempordnea, como se observa en lo razonado por el Instituto de
Transparencia, en el acuerdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, a través del cual se hizo del conocimiento a este Instituto que se
tenia por cumplida la resolucién de fecha seis de abril del dos mil \5,.\

dieciocho. @/

b).- En ese sentido, la conducta desplegada por TRANSFORMEMOS, fue
de cardcter omisivo, al obrar con negligencia o falta de cuidado con la
obligacion de publicar y actualizar la informacién publica fundamental
contenida en los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia, pues no
consta prueba alguna que acredite que el partido incurié en précﬁcog@mj'-i
dilatorias de forma intencional, y menos con el deseo de provocar moles

o dano alguno.
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f. Reiteracién de la infraccién o vulneracién sistemdtica de las normas

La infraccién no fue reiterada, porque la omisién se actualizé en un solo
momento, esto es, al haberla publicado y actualizado fuera de los plazos
establecidos, sin que hubieran mediado diversos requerimientos por el
interesado o por el érgano garante para que el partido cumpliera con lo

solicitado.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucidn

La conducta desplegada por la parte denunciada se cometié a fravés de
la Pagina Electronica o Portal de Internet del sujeto obligado, sitio por el
cual verifico y acredité el incumplimiento con la obligacién de publicar y
actudlizar la informacién publica fundamental contenida en los articulos 81
y 84 de la Ley de Transparencia solicité la informacién, y por esa misma via,

en su momento, el partido la publicé y actualizé.

2. Individualizacién de la sancién. Una vez asentadas las anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancion,
se tomardan en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En atencidn a que se acredité la infraccidén consistente en el
incumplimiento con la obligacién de publicar y actualizar la informacién
publica fundamental contenida en los articulos 81 y 84 de Ia Ley de
Transparencia, no resulta congruente calificar la falta en que incurrid dicho
instituto  politico como levisima, sino como de gravedad leve, por lo

'//«—’

siguiente:
e Que lainfraccién es de tipo constitucional y legall. %/
e Que se ftiene por acreditada la publicacién y actudlizacién \Dp
extempordnea de dicha informacion.
e Que no se acreditd el dolo en el actuar del partido. )<
-

e Que no se traté de una conducta reiterada o sistemdtica.

BAM.CALIFORNIA
o DENUNCIAS OE
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e Que el denunciante en efecto, no se inconformé en contra de la
resolucion del Instituto de Transparencia, la cual causé ejecutoria de
conformidad con el proveido de fecha treinta de abril de dos mil

dieciocho.

b. Sancion a imponer
Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la Ley

Electoral confiere a la autoridad electoral, arbifrio para elegir, dentro del
catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
TRANSFORMEMOS, por tratarse de un Parlido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 354, fraccién |, de la Ley Electoral.

resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjefivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,

por el contrario, insignificantes o irrisorias. &/

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe \

El citado articulo dispone el catdlogo de sanciones a imponer cuando se
trate de partidos politicos, como acontece en el caso particular, siendo
estas: amonestaciéon publica; multa de cincuenta hasta cinco mil veces el \"ﬂ
salario minimo general vigente en el Estado; con reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponde, por el periodo que senale la resolucién; con la suspension
total de la entrega de las ministraciones del financiamiento pUblico que les
corresponde, por el periodo que senale la resolucion; con la suspension o
cancelacién de su registro como partido politico, y fratdndose de partidos
politicos nacionales, la suspensién del derecho a participar en los procesos

electorales locales.

o s
&a
- . . . .- . &
Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos defg
infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos deﬁ@%e,ﬁg ;
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falta acreditada, se determina que TRANSFORMEMOS debe ser objeto
de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley, y que ademds, sirva para disuadir al infractor de Ia
posible comision de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demds
sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancion prevista en el articulo
354, fraccidn |, inciso a) de la Ley Electoral, consistente en amonestacién
publica, seria suficiente, mientras que las indicadas en los incisos b) a f) del
precepto senalado serfan desproporcionadas con la gravedad de la
infraccion, de manera que a juicio de esta autoridad, conforme a la
gravedad de la falta, con base en lo dispuesto en el inciso a) del numeral
citado, lo procedente es imponer una AMONESTACION PUBLICA, pues tal
medida permitiia cumplir con la finalidad correctiva de una sancién

administrativa.

En consecuencia, se considera adecuado, racional y proporcionado
imponer como sancién a TRANSFORMEMOS Ia AMONESTACION

PUBLICA, debido a que se trata del primer precedente que se tiene registro l
del partido politico denunciado sobre esta conducta y tuvo la intencién de

dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia y acceso \
a la informacién, sin que haya puesto en peligro los derechos del
denunciante, al publicar y actualizar la informacién en su portal de internet

de manera extempordnea.

c. Reincidencia
En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este

Instituto, de los que se desprenda que el responsable haya sido reincidente
en la conducta que por esta via se sanciona.

d. Beneficio o lucro
No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado a que en

los procedimientos administrativos sancionadores las sanciones no se rigen
por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en
el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente gGs;

acontece.
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e. Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en sus

actividades
De lo senalado, se considera que de ninguna forma la AMONESTACION

PUBLICA impuesta, le causa una afectacién onerosa al instituto politico
denunciado, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades y, en consecuencia, resulta
innecesario analizar su capacidad socioeconémica.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucién, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso
de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra de TRANSFORMEMOS respecto de la vista ordenada por
Instituto de Transparencia, conforme a lo expuesto en el Considerand

TERCERO de la presente Resolucidn. : \

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO, se
impone una Amonestacién PUblica, a TRANSFORMEMOS, exhortdndolo o

gue en lo sucesivo se abstenga de infringir la normativa electoral local.

TERCERO. En términos del Considerando QUINTO, la presente Resolucion es %\
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo

283 de la Ley Electoral del Estado de Baja California. ®/

CUARTO. Publiquese la presente resolucién en el Periddico Oficial del Estado

de Baja California —en caso de existir disponibilidad presupuestal- v en la
pdgina de Internet del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por %

quince dias hdbiles, a efecto de hacer efectiva la amonestacién publica
impuesta a TRANSFORMEMOS, una vez que la misma haya cousog@“‘

estado. . Y
Szl U
e
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QUINTO. Notifiquese a TRANSFORMEMOS |la presente Resolucién como en
Derecho corresponda, con fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley
Electoral.

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a fin de que notifique al Instituto de
Transparencia, la presente resolucion una vez que haya causado estado.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actda, como
asunto total y definitivamente concluido.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los doce dias del mes

de julio del ano dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”
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