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RESOLUCION NUMERO
TREINTA Y TRES

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del H. Consejo
General Electoral, con fundamento en los arficulos 5, Apartado B. de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baija California; 25
parrafo uno, fracciones t) y u), 27, 28 parrafos uno, dos y seis y 30, numeral

1. incisos a) al t}) y 33 de la Ley General de Partidos Politicos: 204 fracciéon |y

209 de la Ley General de Transparencia y Acceso y Acceso a |
Informacion Publica; 33, 35, 36, fraccion i, inciso a), 37, 45, fraccion VI, 46,
fraccion XX1v, 337, fraccion |, 338, fraccioén X, 354, fraccioén |, inciso a), 359,\
fracciones 1y Il, 364 y 365 de Ia Ley Electoral del Estado de Baja California: \\)
23 fraccioén VI, 26 parrafos primero, segundo tercero y quinto, 27 primer y

Ultimo pdarrafo vy 28 de Ia Ley de Parfidos Politicos del Estado de Baja
California, 15, fraccién Vi, 73, 75, 81 y 84, 160 fraccidn VI, 163, parrafo
primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California: 23 y 34, numeral 1, inciso a) del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, \{)
respetuosamente sometemos a su consideracién la RESOLUCION NUMERO
TREINTA Y TRES RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PSO/32/2018, bajo los siguientes
antecedentes, considerandos Y puntos resolutivos.

GLOSARIO X\

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Comision de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General,
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Calitornia.
INE El Instituto Nacional Electoral,
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion
de Daios Personales de Baja California.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimienios Eleciorales
Ley Elecioral La Ley Electoral del Estade de Baja California.
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California.

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Ley de Partidos Ley de Partidos Polificos del Estado de Baja California

Reglamento Interior del Reglamento Interior del Instituto Estatal Elecioral de Baja California.

Instifuto

Unidad de lo Contencioso La Unided Técnica de lo Contencioso Electoral del Institulo,

PRI Partido Revolucionario Institucional

UMA Unidad de Medido y Actualizacion

COCITRC Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion Tecnolégica del Estado de Baja

2

California

ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION Y TRAMITE.

1. El veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, la Oficialia de Partes del
Instituto recibid el oficio nimero ITAIPBC/CJ/214/2018, signado por el C. \
Gerardo Javier Corral Moreno, Comisionado Suplente del Instituto de
Transparencia, mediante el cual da vista y remite copia cerfificada del \\\
expediente No. DEN/017/2018 a este Instituto, relativo al incumplimiento por

parte del PRI a las obligaciones de transparencia, derivadas de los actos y
omisiones previsios en el articulo 160, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Baja

California.

2. El mismo diq, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
Callifornia mediante oficio nUmero |[EEBC/SE/497/2018, remitié a la Unidad
de lo Contencioso los documentos indicados en el antecedente inmediato
anfterior, para los efectos conducentes.

3. El treinta de abril de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso \3/.\
emitid el acuerdo de radicaciéon, asigndndole la clave de expediente
I[EEBC/UTCE/PSO/32/2018, reservandose la admision y emplazamiento en el

citado procedimiento; asi mismo, con el objeto hacerse llegar de mayores VI g,
PN
Sy

. - . . —_ K
elementos en la integracion del sumario, se ordend requerimiento dee;_
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informacidn al Instituto de Transparencia, a efecto de que informara lo
siguiente:

e Precise si la resolucion de la denuncia identificada con el nUmero de

expediente DEN/017/2018 ha quedado firme;

e En caso de que no haya causado estado, favor de especificar el
medio de impugnacién que se hizo valer, lo autoridad que conoce
del mismo y los datos del expediente bajo el cual se tramita.

4. El siete de mayo de dos mil dieciocho, la C. Karina Cardenas Rodriguez,
Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia a través
del oficio ITAIPBC/CJ/328/2018, contesté en fiempo y forma el
requerimiento de informacién formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando que mediante proveido de fecha treinta de abril de dos mil
dieciocho, se declaré que la resolucién de fecha seis de abril de dos mil

dieciocho habia causado ejecutoria.

5. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dicté acuerdo mediante el cual ordend admitir el asunto a tramite, )
sustanciarlo en la via del Procedimiento Sancionador Ordinario y emplazar
al PRI corriendole fraslado con las copias de las constancias que obran en
autos para que en el término de cinco dias manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practicé el dia veintivno del

mismo mes y ano.

6. El treinfa de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso ‘Q/!
emite acuerdo por el que se tiene al PRI presentando en tiempo y forma

la contestacion al escrito de emplazamiento, haciendo manifestaciones a

su favor y ofreciendo pruebas que estimo pertinentes para su defensa en el
procedimiento que nos ocupa. S\

7. E cinco de junio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de lo

Contencioso, emite acuerdo por el que se solicita al Instituto Qo ,
oz
Transparencia respecto de que informe si el PRI dio cumpllmlen’ro .; 2N

resolucion dentro del expediente DEN/017/2018. P*fi L
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8. El ocho de junio de dos mil dieciocho, la C. Karina Cardenas Rodriguez,
Coordinadora de asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia a través
del oficio ITAIPBC/CJ/569/2018, contesté en tiempo y forma el
requerimiento de informacion formulado por la Unidad de lo Contencioso,
indicando qgue hasta la fecha del proveido de seis de junio de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado PRI no dado cumplimiento, asi mismo
informa que en el acuerdo del seis de junio del dos mil dieciocho, se
ordend requerir al titular del sujeto obligado para que diera cumplimiento a
la resolucion.

9. El veinte de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
dictd acuerdo, mediante el cual procedio a la admision y desahogo de
pruebas, asi mismo se ordend poner a la vista al PRI el expedienie para
que en el término de cinco dias hdbiles presentara alegatos y manifestara
lo qgue a su derecho conviniera; diligencia que se practicd el dia veintidds
del mismo mes y ano.

10. El dia veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el PRI a través del C.
Alejandro Jaén Belirdn Gémez, Representante Suplente ante el Consejo
General, presentd sus alegatos, manifestando lo que a su derecho
convino.

11. El seis de julio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso
acordo el cierre de instruccion del presente procedimiento sancionador
ordinario y ordendé la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

12. El diez de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de lo Contencioso, a
través del oficio IEEBC/UTCE/312/2018, remitid a la Comisidn de Quejas, el
proyecto de resoluciéon para su conocimiento y estudio, en términos de la
fraccidn V, del articulo 368 de la Ley Electoral.

13. El guince de agosto de 2018 la Comisidn de Quejas celebrd Sesidn de
Drc’rommocuon con el obje1o de discutir y oprobor en su caso, la Resolucnon

INSTITUTO ESTATAL ELE!
OE BAM CALIFIRNIA

CTORAL
| coMIstoN DE GUEKS ¥ DENUKOWS SR
1 CONSEJQGENERAL ELECTORAL



COMISION DE QUEJASY DENUNCIAS | 5
Resolucion No. 33

evento al que asistieron por la Comisién, por la Comisién, La C. Lorenza
Gabriela Soberanes Eguia, en su cardcter de Presidenta, los CC. Graciela
Amezola Canseco y Daniel Garcia Garcia, en su cardcter de vocales, asi
como Juan Pablo Herndndez de Anda, Secretario Técnico: el Consejero
Presidente, Clemente Custodio Ramos Mendoza: la Consejera Electoral, C.
Helga lliana Casanova Lépez; el Secretario Ejecutivo, C. Radl Guzmdn
Goémez y; a su vez asistieron los CC. Alejandro Jaén Beltrdn Gomez,
Rosendo Lopez Guzmdn, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador
Guzmdn Murillo, Héctor Israel Ceseha Mendoza, Salvador Miguel de Loera
Guardado y José Ricardo Mufioz Mata; representantes de los partidos
politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, de Baja California, Transformemos, Movimiento Ciudadano y
Encuentro Social Partido Politico Nacional, respectivamente.

Una vez sometida a consideracion el proyecto de resolucion y agotada la
discusion, se sometié a votacién dicha propuesta, aprobdndose en lo
general por unanimidad de los integrantes de la Comisién. \

Asi mismo, se aprobd en lo particular por mayoria; con los votos a favor de \\
las Consejeras: Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes
Eguia y con el voto en contra del Consejero Daniel Garcia Garcia: el punto
resolutivo segundo del proyecto de resolucién relativo a la  sancidn

impuesta al Partido del Trabagjo.

En ese contexto, los comentarios y aportaciones realizadas por los
integrantes de la comision, asi como de los representantes que asistieron a
esta reunion, se encuentran en la minuta que para efecto se levanto.

C_; —

En consecuencia, esta Comision de Quejas dictamina al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General, es el érgano superior de 5

direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las dlspomcronej »@%?fﬁo%
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar gue Ids é% ) &
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principios rectores de la funcidon publica electoral guien todas las
actividades del Instituto.

El Consejo General funcionard en pleno o comisiones de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Electoral; entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comisidon de Quejas y Denuncias, quien fiene
como atribucion en términos de los articulos 359, fraccién Il, 370, fraccion |,
de la Ley Electoral y 34, numeral 1, inciso a) del Reglamento Interior del
Instituto, la de conocer y dictaminar sobre el proyecto de resolucién del
procedimiento sancionador ordinario.

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisidon
de Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fracciones Il y XXIV,
359, fraccion, |, y 371, de la Ley Electoral.

De igual forma, sirve de sustento el acuerdo bajo expediente SUP-AG- \
162/2017 del Pleno de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion de fecha nueve de enero de la presente anualidad, \\
mediante el cual declara la competencia de este Instituto para conocer

de las vistas ordenadas por el Instituto de Transparencia, por la probable
responsabilidad de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal por incumplimiento a sus obligaciones previstas en la Ley de

Transparencia.

Finaimente, se actualiza la competencia de este Consejo General de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 23, 25, 206 fraccion VI y 209
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién; 160
fracciones lll y VI, 163 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California para resoliver el
presente asunto, debido a que, al conocer del incumplimiento del PRI con
su obligacién de publicar y tener actualizada en su portal de internet, Ia
informacién publica de oficio, el Organo Garante determiné hacer del Q/\
conocimiento del Institfuto tal circunstancia, por considerar que el PRI.“,:.,‘;,M&
podria estar incumpliendo con sus obligaciones en materia  dg &8 X
transparencia establecidos en los articulos 81 fracciones | a la XLVII, éf%%m i

%‘ﬁ:@gg‘?

i
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fracciones | ala XXXI, 90 y 95 de la Ley de Transparencia: 23 fraccién VIII, 26
parrafos primero al sexto, 27 primer pdarrafo y 28 de la Ley de Partidos en
relacion con el 25, incisos a), t) y u) de la LGPP y con ello, incurrir en
infraccion prevista en el articulo 338, fracciones | 'y X, de la Ley Electoral. De
esta manera, al ser sancionable el incumplimiento de los partidos politicos
de sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, y corresponder a este Consejo General su resoluciéon definitiva, es
que se actualiza su competencia para conocer del particular.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento del caso.

El veinte de febrero de dos mil dieciocho, un particular, a través del Portal 5
Oficial de Internet del Instituto de Transparencia interpuso denuncia en
contra del PRI, sehalando como hechos denunciados, los siguientes:

“NO PUBLICA EN SU PORTAL DE INTENET LAS OBLIGACIONES DEL ARTICULO 81 DE LA LEY DE LA
FRACCION | A LA FRACCION XLVIll INCLUSIVE NI LAS OBLIGACIONES DEL ARTICULO 84 DE LA
FRACCION | A LA XXXI INCLUSIVE DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO. "[Sic].

El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia
da cuenta de la recepcion y admision de la denuncia y registrada bajo

expediente DEN/017/2018, por el presunto incumplimiento a sus
obligaciones y acuerda lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene por ADMITIDA Ia denuncia presentada via electrénica a través del Portal
Oficial de Infernet de este Instituto, en contra del Sujeto Obligado PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por el presunto incumplimiento de fas obligaciones
contenidas en los articulos 81 y 84, de lo Ley de Transparencia y Acceso a lo Informacion

Publica para el estado de Baja California. @

SEGUNDO. Nofifiquese al Sujeto Obligodo, PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL o
efecto de que, dento del plazo de 3 dias hdbiles, envie su respectivo informe con
justificacién, en los términos y consideraciones antes expuestas.

TERCERO. Se requiere al Sujeto Obligado, para que, al momento de rendir su informe con N\ i
justificacién, proporcione la direccién de comeo oficial a través del cual habré de oir ’&m\ﬂﬁ\fg«_
.-Nf ‘

ap igs . S5 - £Y° a AR
recibir nolificaciones, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, las postenomrﬁ;s@é',: i
notificaciones se le realizaran a través de estrados electrénicos del Instituto. E‘; f“
G
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CUARTO. Se requiere a la Coordinacion de Evaluacién y Seguimiento, para que proceda a
realizar una primera verificacion virtual Procesal al Portal Oficial de Internet del Sujeto
Obligado, en los términos que han quedado precisados en el cuerpo del presente

acuerdo.” [Sic].

El tfrece de marzo de dos mil dieciocho, el Instituto de Transparencia da
cuenta de que el Sujeto Obligado PRI fue omiso en rendir su informe con
justificacion, y asi mismo proporcionar la direccidn de correo electréonico
oficial para recibir notificaciones, no obstante de haber sido debidamente
requerido para tal efecto a través del acuerdo admisorio de la denuncia
identificada con el nimero DEN/017/2018.

En virtud de lo anterior, el seis de abril de dos mil dieciocho, el Instituto de
Transparencia dicté resolucion respecto de la denuncia identificada con el
expediente DEN/017/2018, en los terminos siguientes: 3(

"...< PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el Considerandos Segundo, se
concluye que el sujeto obligado PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, a la fecha
que se emite la presente resolucion INCUMPLE con la obligacion de publicar y actualizar
la informacién publica fundamental relativa a los articulos 81 y 84 de la Ley de
Transparencia, Informacion Publica del Estado de Baja California. \

SEGUNDOQ: Se requiere al Sujeto Obligado PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL; o \\ N
efecto de gque en un plozo de DIEI DIAS HABILES, contados a parfir del dia hdbil

siguiente al que surta efectos la nofificacidn de la presente resolucion, publique de

manera inmediota en su portal de internet, o informacién publica referida en los

articulos 81 y 84 de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Baja Cdlifornia.”...>

Termina la cita.

Dentro de los resolutivos de la citada resoluciéon, ordend en su resolutivo
tercero dar vista a este Instituto en los siguientes términos:

oo
“...< TERCERO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerondo Tercero de la presente U
resolucion, este Organo Garante ordena DAR VISTA al INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, con
copia certificada del expediente; para que en el dmbito de su competencia, realice

fodas las diligencias necesarias y resvelva lo conducente. Lo anterior de conformidad

con lo dispueste en los articulos 147 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica paro el Estado de Bgja California. ...>" \3/\

Por ofra parie, el Considerando Tercero de la resolucion del Instituto d@m.;,
Transparencia, establecio lo siguiente:

stmum ESTATAL ELECTGRAL }
DE BAJA TALIFCRY i
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TERCERO. VISTA AL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. El orficulo 163 de la ley de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica para el Estado de Bajo Cadlifornia,
sefala que ante el incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto deberd dar vista ol Instituto
estatal Electoral, para que resuelva lo conducente.

En ese sentido el articulo 160, sefidla las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley, entre los cuales se encuentran las

siguientes:

Vl.- No actuadlizar la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia en
los plazos previstos en la presente Ley.

Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte un incumplimiento en materia
de transparencia y acceso a la informacién, por el supuesto referido en el pdrrafo que
anlecede; en consecuencia, resulfa procedente DAR VISTA AL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, con copio cerfificoda del expediente; para que en el dmbito de su
competencia, realice todas las diligencias necesarias y resvelva lo conducente. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en Jos arficulo 147 y 163 de lo Ley de
Transparencic y Acceso o la Informacion Publica para el estado de Baja California.”

Termina la cita.

Por otra parte, de la revisidén y andlisis de la resolucion en su considerando
segundo, se advierte que derivado del Dictamen de la Verificacién Virtual
con motivo de la denuncia DEN/017/2018, rendido por el Coordinador de
Verificacion y Seguimiento del Instituto de Transparencia de fecha seis de

\

marzo de dos mil dieciocho y visible a fojas 30 a la 38 del expediente
instaurado por el Instituto de Transparencia y que sirvid de base para la
resolucion del citado Instituto, del cual se desprenden las siguientes
conclusiones respecto del nivel de cumplimiento del partido denunciado
en lo relativo a la publicacién y actualizacion de su portal de internet:

Ariculo NOmero de Nivel de Complimiento
Verificado Fracciones Cumplimiento Cumplimienio Incumplimiento No
Parcial Aplicables
81 48 0 0 34 14
84 31 0 1 30 -
ARTICULO 81 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccion Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
I Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
] Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
I Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
v Informacion Vigente correspondiente al cuarlo timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
\' Informacién Vigente comrespondiente al cuarto frimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO

!' INSTITUTO ESTATAL ELroToRA |
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INCUMPLIMIENTO

Vi Informacién Vigenle correspondienie al cuarto frimesire de 2017
vil Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Vil Incluir medianie nota breve, clara y molivada la NC Aplicabilidad NO APLICA
X Informacién Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
X Incluir mediante nota breve, ciara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
Xl Informacion Vigente comespondienie al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
X Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
X Informacién Vigente corespondiente al cuario trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XV Incluir medicnte nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XV Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
xXvi Informacioén Vigenie correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xvil Informacién Vigente conrespondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xvin Incluir mediante nola breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA |
XX Informacién Vigenie correspondiente al cuario trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX Informacion Vigente correspondiente ol cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXI Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XX Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XX Informacién Vigente comespondiente al cuarlo timesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXIv Informacién Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXVi Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXvill Incluir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XXIX Informacién Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXI informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente comrespondiente al cuarto trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
2000 Informacién Vigente correspondiente al cuario frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXIV Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXV Informacién Vigente correspondienie al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXVI Infermacion Vigenie comrespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXXIX Informacion Vigenle correspondiente al cuarto timesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XL Incivir mediante nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XL Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XL Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
X Informacién Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XLuv Incluir mediante nota breve, clara y mofivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XLv Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XLvI Informacion Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XLVl Incluir medianie nota breve, clara y motivada la NO Aplicabilidad NO APLICA
XLvill Informacion Vigente comrespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Fraccién Recomendacién para la publicacién Nivel de
Cumplimiento
1 Informacion Vigente correspondiente al cuarto trimestre de 2017 PARCIAL
] Informacién Vigente correspondienie al cuarto trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
m Informacién Vigente correspondiente al cuarto tfimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
v Informacion Vigenie correspondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
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v Informacion Vigenie conespondiente al cuarto trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
Vi Informacién Vigenie correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Vil Informacion Vigente corespondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Vil Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
IX Informacion Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
X Informacién Vigente correspondienie al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xi Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTC
X Informacién Vigente correspondiente al cuario trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
X Informacion Vigenle corespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xiv Informacién Vigente correspondiente al cuarto fimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XV Informacién Vigente correspondiente al cuario trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xvi Informacion Vigente corespondienie ai cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
Xvi Informacién Vigente comespondiente al cuarto trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XVil Informacion Vigente correspondiente al cuario trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX Informacion Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXi Informacion Vigente comespondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX Informacién Vigente correspondiente al cuarto timesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XX1v Informacién Vigente comrespondiente al cuarto frimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXV Informacién Vigente correspondiente al cuarto timestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXVI Informacion Vigente corespondiente al cuario trimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXVii Infarmacién Vigente correspondienie al cuarto rimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
xXXvin Informacién Vigente comrespondiente al cuarto fimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXIX Informacién Vigente correspondiente al cuario trimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXX Informacion Vigente comrespondiente al cuarto tiimestre de 2017 INCUMPLIMIENTO
XXX Informacién Vigente conespondiente al cuarto fimesire de 2017 INCUMPLIMIENTO

De esta manera, de las constancias que obran en el expediente integrado \\)
por el Instituto de Transparencia, se desprende que el sujeto obligado
incumplié lo ordenado en la resolucidn DEN/017/2018, consistente en
publicar y actualizar su Portal Oficial de Internet con la informacién piblica
a que estaba obligado, que marca la Ley, como se ilustra en la siguiente

tabla:

Publicacién y aclualizacién de informacién en Fecha limite para Publicar y Actualizar

Portal de Internet Porial. i\\‘)
Cuario Trimestre de 2017. 30-01-2018

Sirve de sustento el ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-
08, MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION
DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO
QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE o
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DR

DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN Lﬁ% ik :ﬂ??‘
Gl
"‘h';‘- ‘J;'::Q's-"
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PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LOS CRITERIOS Y
FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PRCPIOS LINEAMIENTOS,
DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS; ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL
CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
MATERIA DE VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

[ei]
Il_Los sujetos obligados publicardn la informacién actuglizada en su _portal de

Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
gl cierre del periodo de actuglizacién gque corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

[..]

Termina la cita. Fl subrayado es nuestro.

2. Excepciones y defensas. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la
Unidad de lo Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena emplazar
al PRI corriendole traslado con las copias de las constancias que obran en
autos para que en el término de cinco dias habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara oportunas
para acreditar su defensa; diligencia que se practicé el dia veintiuno del
mismo mes y ano.

En ese tenor, el veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el PRI dio
cumplimiento en tiempo y forma al requerimiento emitido por la Unidad de
lo Contencioso medianie oficio IEEBC/UTCE/195/2018.

Por otra parte, el veinte de junio de dos mil dieciocho, la Unidad de lo
Contencioso emite el acuerdo en el que se ordena dar vista al PRI para
que en el término de cinco dias hdbiles manifestara en vias de alegatos, lo
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En ese sentido, el veintinueve de junio de dos mil dieciocho el PRI presentd
escrito de contestacion ante la Unidad lo Contencioso, manifestando en
esencia lo siguiente: “...que la resolucién dictada dentro del expediente
DEN/017/2018 sustanciado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, carece
de tfoda observacion a los principios de legalidad y seguridad juridica, que
deben regir los procesos administrativos..."

Lo manifestado por el denunciado se considera improcedente, en
consideracion a los razonamientos que més adelante se expondrdn.

3. Fijacion de la Controversia. La controversia o Litis, consiste en determinar
si el PRI fransgredio o no, lo dispuesto en los articulos 338, fracciones | y X de
la Ley Electoral; 25, parrafo 1, incisos a), t} y u); 27, 28, numerales 1 y 6 de la
LGPP; 23 fraccién VIIl, 26 parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y 28 de
la Ley de Partidos; 75 primer parrafo, 81 fracciones | a la XLVIII, 84 fracciones \
I'ala XXXI'y 160, fraccién VI de la Ley de Transparencia, consistente en

incumplir con su obligacién de publicar y actualizar la informacién publica \\
relativa a los citadas fracciones de los articulos 81 y 84 de la Ley de

Transparencia en los plazos establecidos legalmente.

Precisado lo anterior, es procedente exponer cudl es el acervo probatorio
que existe en el presente asunto, y que servird para determinar;

1) Si en la especie se acreditan los hechos necesarios para fincar
responsabilidad al partido, v, \

N
2) Si acreditados estos hechos, la conducta del PRI, encuadra en las
conductas sancionables por la Ley Electoral.

4. Pruebas. Para dar continuidad al Procedimiento Sancionador Ordinario
que nos ocupa, la Unidad de lo Contencioso cuenta con las siguientes

pruebas:

o
b

a) Oficio ITAIPBC/CJ/214/2018, firmado por el C. Gerardo Javier Co['ﬁi,_%
Moreno, Comisionado Suplente del Instituto de Tronsporenc‘}{gﬂ”‘
i %;.
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mediante el cual da vista al Instituto de la resolucion identificada con
el numero expediente DEN/017/2018.

b) Oficio ITAIPBC/CJ/328/2018, signado por la Coordinadora de
Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Karina Cdardenas
Rodriguez, por el que informa que mediante proveido de fecha
treinta de abril del afno en curso, la resolucion senalada en el inciso
anterior ha causado ejecutoria.

c) Escrito de fecha veintiocho de mayo del ano en curso, mediante el
cual el PRI da contestacion al emplazamiento contenido en el oficio
numero |EEBC/UTCE/195/2018, mediante el cual manifiesta que ha
dado cumplimiento y se encuentra en su Portal de Internet las
obligaciones de los articulo 81 y 84 de la Ley de Transparencia.

d) Oficio ITAIPBC/CJ/56%9/2018, de fecha siete de junio de 2018, \
signado por el por la Coordinadora de Asuntos Juridicos del Instituto \
de Transparencia, Karina Cdrdenas Rodriguez, mediante el cuadl
informa que, mediante el proveido del seis de junio del dos mil
dieciocho, el partido denunciado no ha dado cumplimiento a la
resolucion definitiva dictada en fecha seis de abril de dos mil

dieciocho.

e) Escrito de fecha veintinueve de junio del ano en curso, mediante el m
cual el PRI da contestacion al oficio No. IEEBC/UTCE/261/2018 de la
Unidad de lo Contencioso haciendo manifestaciones a su favor y
ofreciendo pruebas que estimo pertinentes para su defensa en el

procedimiento que nos ocupa. o

N
Las probanzas descritas en los incisos a), b) y d) tienen el caracter de
documentales publicas, conforme a lo previsto en los articulos 311, fraccidén

I, 312, fracciones | y lll, 322 v 323 de la Ley Electoral, 22, parrafo 1, fraccion |,

y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral de aplicacién andloga, cuyo valor probatorio es pleno, & ’}‘?r;;;«;
por haber sido expedido por una autoridad en el ejercicio de sus funcnoneﬁ_}_ 5‘% JM,Q
y no ser contradictorias entre si. % ‘w
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Por otro parte, los elementos de prueba descritos en los inciso ¢} y e), tienen
el caracter de documentales privadas de conformidad con lo previsto en
los articulos 313 de la Ley Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario
respecto de los hechos que en la misma se refieren.

5. Acreditacion de los hechos. En consonancia a lo anterior, esta autoridad,
en el ejercicio del estudio probatorio que le confiere el articulo 322 de Ila Ley
Electoral, bajo los principios de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, concluye que ha
guedado plenamente acreditado el hecho materia de la vista, consistente
en el incumplimiento del PRI de publicar y actualizar la informacién publica
fundamental dentro de los plazos establecidos, relativa a las fracciones de
los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia, toda vez que se realizé de
manera extempordnea, contraviniendo asi senalado por el articulos 73, 74,
75 y 160 fracciéon VI de la Ley de Transparencia, mismo que dispone 1o \

siguiente:
N

“Arficulo 73.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los particulares en sus
portales de internet y a fravés de la Plataforma Nacionol, la informacién a que se refiere este
Titulo. La informacién que se publique en los portales de infernef deberd comprender la del
ejercicio fiscal en curso, asi como la de los dos ejercicios inmediatos anferiores.

Articulo 74.- Los lineamientos técnicos aprobados por el Sistema Nacional en los que se
establezcan los formatos de publicacién de la informacién a que se refiere este Titulo,

deberdn ser observados por los sujetos obligados pora asegurar que la informacién sea
veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y \j’-)

verificable,

Articulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia deberd

actualizarse por lo menos cada fres meses, salvo que en lo presente Ley o en ofra diversa, se

establezca un plazo distinto. El Sistema Nacional emifird los criterios parc determinar el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible la informacion, atendiendo a ias N
cualidades de la misma. '\'\‘\}

La publicacién de la informacién deberd indicor el sujeto obligado encargodo de generaria,
asi como la fecha de su dltima actuclizacion.

El Instituto de oficio o a peticidn de los particulares, verificard que los sujetos obligados it
cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.” AL,

B A
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De las constancias que obran en el expediente, se acredita que el PRI
incumplid con publicar y actualizar en su portal de internet la informacion
puUblica fundamental relativa a las fracciones contenidas en los articulos 81
y 84 de la Ley de Transparencia, dentro de los plazos legales. Ademas no
pasa desapercibido lo manifestado por el denunciado en relacion a que
con fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, presenté a este
Instituto solamente una prueba documental privada, mediante la cual
manifiesta haber dado cumplimiento a la resolucion del Instituto de
Transparencia. Sin embargo, de la valoracion y andlisis de su contenido, no
se desprende que haya dado cumplimiento, omitiendo acreditar en el
momento procesal oportuno -contestacion al emplazamiento- acuerdo del
organo competente con facultades para verificar el cumplimiento, es decir,
el Instituto de Transparencia, en el cual determine que efectivamenie el
denunciado dio cabal cumplimento a la resoluciéon que esta emitid con
fecha seis de abril del ano en curso.

En consecuencia, se acredita el hecho de que el PRI incumplié con la \
resolucion del Instituto de Transparencia respecio de sus obligaciones de \ \
publicar y actualizar en su portal de internet la informacién publica referidas
fracciones aplicables de los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia, de
conformidad con sefaladas en el considerando segundo de la resolucion

dictada el seis de abril de dos mil dieciocho, por el Pleno del Instituto de
Transparencia. Asimismo, se ratifica lo anterior en el acuerdo de
incumplimiento de fecha seis de junio de dos mil dieciocho del citado \3’\
o6rgano garante, que obra en el expediente del procedimiento sancionador
ordinario instaurado en contra del PRI.

o)

A este respecto, conviene precisar que el denunciado en el presen’re\)
procedimiento no ofrecié prueba o argumento alguno para demostrar que
la causa de la omision de la publicacion y actualizacion de la informacion
previomente senfalada obedecié a la complejidad que representaba la

misma.

Acreditados los hechos que se imputan al PRI, es necesario abordar el o+

marco normativo que regulard este procedimiento, para determinar si en':;?;, :
i~ ‘ﬂ‘l‘
la especie, se demuestran los extremos de la conducta denunciada. G, A
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é. Marco normativo. En consideracién a lo expuesto en el punto anterior, de
la presente resolucion, para determinar lo conducente respecto a la
conducta en estudio, se debe recurrir a la legislacién que establece la
forma y los plazos en que los sujetos obligados deben publicar y actualizar
la informacién que debe obrar en los portales de internet de los partidos

politicos.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Arliculo 6o. La manifestacién de las ideas no serd objefo de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de gue ataque a lo moral, la vida privade o los derechos de
terceros, provoque aigin delito, o perturbe el orden pUblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por

el Estado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacién plural y oporluna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[-.]

Para efecfos de lo dispuesto en el presente articulo se observard Jo siguiente: \\
A. Para el ejercicio del derecho de acceso @ la informacidn, Ia Federacion y las entidades {

federativas, en el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de ios
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos auténomos, parlidos politicos, ...

[..]

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

L]
El organismo garante tiene competencia para conocer de los asunios relacionados con el W\

acceso a la informacién piblica y la profeccién de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, érgano v orgonismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

[ P
(%)
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamenie y asegura a todos sus habitantes

los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi o s,
como las garanfias para su profeccién, y los demds derechos que reconoce esrué i g, X
Constitucién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo l%s E 8 ‘%
condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; ... “‘w"é? o
fisd ﬁ;&( o

L e
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APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica. El derecho humano de

acceso g lg informacidn, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacidn.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de médxima publicidad.

Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, deberdn atenderse las siguientes
bases:

l.- Toda lo informacidén en posesion de cualguier cutoridad, entidad, érgano y organismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciol, &rgonos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatoe que
reciba y ejerza recursos publicos o recdlice actos de autoridad en el dmbito estatal y

municipcil, es pudblica...
[.-]

V.- Toda personaq, sin necesidad de acredilar interés alquno o justificar su utilizacién, tendré

acceso grotuito a la informacién publica, ...

V.- Los sujefos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a fravés de los medios elecironicos disponibles, la_informacién

completa y aclualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos. |[...]

VIi.- La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn poblica seré

sancionada en los {érminos que disponga la Ley.

{. - } i " \\
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 1. La presenie Ley es de orden publico y de observancio general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos \ﬁr—\

politicos, ...

Arficulo 2. Son objetivos de esta Ley: %
[..] NS

ill. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

[..]

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigor,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obfenido, adquirida, transformada o en posesién de los

sujetos obligados es puUblica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones

que se establezcan en la presente ley, en los tratados internacionales de los que el Estado

mexicano sea paite, la Ley Federal, las leyes de las Enfidades Federalivas y la normatividad st 08
' ‘h.

aplicable en sus respectfivas competencias;..

[--]
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Articulo 6. El Estado garantizaré el efectivo acceso de foda persona a la informacién en
posesién de cuciquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes Ejeculivo,
Legisiativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, ...

Arficulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacién se
interpretarén bajo los principios establecidos en la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente

Ley.
{--]

Articulo 9. En el ejercicio, framitacidn e interpretacién de la presente Ley, las comespondientes
de la Federacion, de las Entidades Federativos y demds normatividad aplicable, los sujetos
obligados, el Instituto y los Organismos garantes deberdn atender o los principios sefalados

en la presente seccién.

[--]

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta o un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas
y ser ademas legifimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdiica.

[-]

Arliculo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de occeso a la informacién deberd \\
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley. [...]

Articulo 23. Son sujetos obligados o fransparentar v permitir el acceso a su informacion 1% Nh
proteger los datos personcles que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislotivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, ...

[--]

Arliculo 25. Llos sujefos obligados serdn los responsables del cumplimiento de las

obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y
las correspondientes de las Enfidades Federativas, en los términos que las mismas determinen. \j"\

(-]

Arficulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplarén como causas de
sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de o presente
Ley, al menos las siguientes:

LLalaV.-..

VI. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia en los
plazos previstos en la presente Ley;

[--]

Arliculo 209. Ante incumplimientos en materia de fransparencia y acceso a la informacién por
parte de los partidos politicos, el Instituto u organismo garante competente dard vista, segln
corresponda, al Instituto Nacional Electoral o a los Organismos Publicos Locales electorales de
las Entidades Federativas competentes, para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de las 1bas ,
sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables. AP
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LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES DEL CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ACUERDO CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS
PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI
COMO LOS CRITERIOS Y FORMATOS CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS
LINEAMIENTOS, DERIVADO DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS
ORGANISMOS GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;
ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL

DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA| \

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MATERIA DE VERIFICACION \
DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA
DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, \
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos

mil diecisiete.

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

fuedd
ll. Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su porial de

Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los ireinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de aciualizacién que corresponda, salvo las excepciones \3’—)

establecidas en los presenies Lineamientos;

[uas]
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Q)
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y fiene por objeto desarrollar lo dispuesto por
el Apartado A del arficulo é de la Constitucion Federal; lo Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y el apartado C del arliculo 7 de la Constitucién Local.

Arliculo 2.- El derecho humano de acceso a la informacién, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generado, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujefos obligados es publica y accesible a cualquier

persona...

Arliculo 3.- La presenfe Ley tiene por objefo: %(, 3

v s
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l.- Desarrollar procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos para garantizar que toda persona
tenga acceso a la informacién piblica que genere o se encuentre en posesién de los sujetos
obligados sefialados en esta Ley.

[..]

Arficulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.]

XXIV.- Sujetos obligados: Los sefialados en el arficuio 15 de esta Ley.

[..]

Articulo 8.- Toda la informacién en posesién de los sujefos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas
en Leyy ser ademds legifimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Articulo 9.- Toda lo informacién publica generade, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es pUblica y serd accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles.

Articulo 15.- Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su informacién [y \

f]
Vill. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;
[..]

Articulo 16.- Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdan
cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

FAla X.-...
XL- Publicar y mantener actuadlizada la informacién relativa a los obligaciones de

transparencia.
Xil.- ala Xv.-...

Arficulo 17.- Los sujetos obligodos seran los responsables del cumplimiento de los
procedimientos, disposiciones y responsabilidades establecidas en esta Ley y la Ley de
Responsabilidades, en los términos que las mismas determinen.

Arliculo 56.- Los sujetos obligados designardn al responsable de lo Unidad de Transparencia
que tendrd las siguientes funciones:

l.- Recabar y difundir la informacion a que se refieren los articulos 73 ol 89 de esta Ley, y
propiciar que las Areas lo actualicen periodicamente, conforme la normatividad aplicable.

Il.- Recibir y dar tramite @ las solicitudes de acceso a la informacidn.

(-]

TITULO QUINTO
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
Capitulo |
De las disposiciones generales

proteger los datos personales que obren en su poder: \

£
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Articulo 73.- los sujetos obligados deberdn poner a disposicién de los parliculares en sus
portales de internet y a través de la Plaiaforma Nacional, la informacién a que se refiere este
Titvlo. La informacién que se publique en los poriales de internet deberd comprender la del
efercicio fiscal en curso, asi como la de los dos ejercicios inmedialos anteriores.

Arficulo 74.- Los lineamientos técnicos aprobados por el Sistema Nacional en los que se
establezcan los formatos de publicacién de la informacidn a que se refiere este Titulo, deberan
ser observados por los sujetos obligados para asegurar que la informacién sea veraz
confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensibie y verificable.

Arficulo 75.- La informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia deberd
actualizarse por lo menos cada fres meses, salvo que en la presente Ley o en ofra diversa, se
establezca un plazo distinto. El Sistema Nacional emitird los criterios para determinar el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible la informacidn, atendiendo o las

cualidades de lo misma.

[,

El Instituto de oficio o a peticion de los particulares, verificard que los sujetos obligads
cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.

Capitulo 1l
De las obligaciones de fransparencia comunes

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y mantener

actualizadao conforme a lo establecido por esta Ley, en sus respectivos poriales de internet, la

informacion de inferés publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefala:

1.- El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios,

politicas, entre ofros.

.- Su esfructura orgdénica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la

estructura, los atribuciones y responsabilidades que le corresponden ¢ coda servidor publico, m
prestador de servicios profesionales o integranfe de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Ill.- Los facultades de cada drea.

IV.- Las metas y objetivos de las dreas de conformidad con sus programas operativos.

V.- Los indicadores relacicnados con temas de interés publico o froscendencia social que .\
conforme @ sus funciones, deban establecer.

VI.- Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

V.- El directerio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién af piblico; manejen o apliguen
recursos pUblicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen
de confianza u honorarios y personal de base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre,
cargoe o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alfa en
el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electronico oficiales.

Vill.- La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
todas ias percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comision
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dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de

dicha remuneracion.
IX- Los gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e informe de comision

correspondiente.
X.- El nimero total de las plozas y del personal de base y confianza, especificando el total de
las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa.

Xi.- Las confrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios coniratados, el monto de los honorarios y el periodo de
confratacion.

Xll.- La informacién en version piblica de la decloracion patrimonial, declaracién fiscal y
declaracidon de infereses de todos aquellos servidores publicos que conforme a la Ley y las
disposiciones aplicables en lo materia, se encuentren obligado a elio.

Xlii.- El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademds de la direccion electrénico donde
podrdn recibirse las solicitudes para obtener la informacién.,

XIV.- Las convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados de los
mismeos.

XV.- La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberd
informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y d
subsidio, en los que se deberd contener (o siguiente: \
al.- Areg;

b).- Benominacion del programa; \ \
c).- Periodo de vigencia;

d).- Disefio, objetivos y alcances;

e).- Metas fisicas;

f).- Poblacion beneficiada estimada;

gl.- Monto aprobado, modificado vy ejercide, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal;

h).- Requisitos y procedimientos de occeso;

i].- Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

jl.- Mecanismos de exigibilidad;
k).- Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

].- Indicadores con nombre, definicién, método de cdlculo, unidad de medida, dimensidn,
frecuencia de medicion, nombre de Ias bases de dotos utilizadas para su cdlculo;

m).- Formas de participacion social;

n).- Articulacién con otros programas sociales;

o).~ Vinculo a los reglas de operacion o documento equivalente;

p).- Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas, y

gl.- Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacién social de las personas morales beneficiarias, el monto, recurso,
beneficio o apoyo otorgado para cada una de elias, unidad ferritorial, en su coso, edad y

5€X0.
XVl.- Las condiciones generales de frabojo, confratos o convenios gue regulen los relaciones

laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos poblicos econdmicos, en
especie ¢ donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos.

XVIL.- Lo informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el gunes
titular del sujeto obligado, asi come, en su caso, las sanciones administrativas de que haya S@&I% ,;5.{

/4
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XVIIlL- El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando

la causa de sancion y la disposicion.

XIX.- Los servicios que ofrecen sehalando los requisitos para acceder a ellos.

XX.- Los fradmites, requisitos y formatos que ofrecen.

XXl.- El proyecto de presupuesto de egresos. la informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasfo, en términos de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable.

XXl.- Lo informacién relativa a la deuda piblica, en términos de fa normatividad oplicable.

XXill.- Los monfos destinados ¢ gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de confrato y concepto o campana.

XXIV.- Los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cado sujeto
obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que corresponaan.

XXV.- El resultado de la Dictaminacién de los estados financieros.

XXVI.- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas © morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre ef uso y destino de dichos recursos.

XXVIl.- Las concesiones, contratos, convenios, permiscs, licencias o autorizaciones otorgados, \
especificando los fituiares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre ¢ razon social \
del titular, vigencia, fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el \\
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

XXViil.- La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitocion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo v de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, 1o
siguiente:

al.- De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

.- Lo convocatoria o invitacién emitida, osi como los fundamentos legales aplicados para
llevaria a cabo;

il.- Los nombres de los participantes o invitados;

Il.- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

IV.- El drea sclicitante y la responsable de su ejecucion;

V.- Las convocatorias e invitaciones emitidas;

VI.- Los dictémenes y fallo de adjudicacion;

VIl.- El confrafo y, en su Ccaso, sus anNexos,

Vill.- Los mecanismos de vigilancia y supervisidon, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

IX.- La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gaste, en el \3/_\

(e

caso de ser aplicable;
X.- Origen de los recursos especificando si son federales, esiatales o municipales, asi como ef
tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

Xl.- Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objete y la
fecha de celebracion;

Xll.- Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios confratados;
XNl.- El convenio de terminacién, y

XIV.- El finiquito.

b).- De las adjudicaciones directas:

I.- La propuesta enviaoda por el participante;

I.- Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
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lil.- La autorizacion del ejercicio de la opcidn;
V.- En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y

los monitos;

V.- El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

Vi.- La vnidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

ViL- El nomero, fecha, el monto del coniroto y el plazo de enfrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

Vill.- Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los esfudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

IX.- Los informes de avance sobre ias obras o servicios contratados;

X.- El convenio de terminacion, y

Xl.- El finiguito.

XXIX.- Los informes que por disposicion legal generen ios sujetos obligados.

XXX.- Los estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultodes, competencias ©
funciones con la mayor desagregacion posible.

XXXl.- Informe de avances programdticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero.

XXXI.- Padron de proveedores y contrafistas \
XXXlll.- Los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores sociol v privado.

XXXIV.- El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad. \
XXXV.- Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado mexicano u VY
organismos internacionales garanfes de los derechos humanos, asi como las acciones que han
llevado a cabo para su atencidn.

XXXVI.- Los resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos segquidos en
forma de juicio.

XXXVIl.- Los mecanismos de porticipacion ciudadana.

XXXViii.- Los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y
destino, asi como los framites, tiempos de respuesta, requisitos y formoto para acceder o los
mismos.

XXXiX.- Los actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados.

XL.- Tedos los evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas \ﬂ/‘)

financiados con recursos publicos.

XLL- Los estudios financiodos con recursos publicos.

XLil.- El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben,

XLIIi.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto seAalando el nombre de los responsables
de recibirlos, odministrarios y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino de cada uno
de ellos.

XLIV.- Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie.

XLV.- El catdlogo de disposicion y guia de archivo documental.

XLVi.- Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones vy
recomendaciones que emitan, en su caso, los consejos consultivos.

XLVIl.- Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes o las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet pora la intervencién
de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la localizacion
geogrdfica en tiempo real de equipos de comunicacién, que contenga exclusivamente el WS 5,
objeto. el alcance temporal y los fundamentos legales del requerimiento, asi como, en su caoso, F és."""r &
la mencion de que cuenta con lo autorizacion judicial correspondiente. i

@_
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XLVill.- Cualquier ofra informacién que sea de ulilidad o se considere relevante, ademds de la
que, con base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mads

frecuencia por el publico.

Los sujetos obligados deberdn informar al instituto y verificar que se publiquen en la Plataforma
Nacional, cudles son los rubros que son aplicables a sus pdginas de Infernet, con el objeto de
que ésftos verifiquen y oprueben, de forma fundada y motivada, la relacién de fracciones

correspondientes a cada sujeto obligado.

Articulo 84.- Ademds de lo sefialado en el articulo 81 de la presente Ley, los partidos politicos y
agrupaciones politicas locales y las personas morales constituidas en asociacién civil creadas
por los civdadanos que pretendan postular su candidotura independiente, segun
corresponda, deberdn poner a disposicién del piblico y actualizar la siguiente informacién:

I.- El padron de afilicdos o militantes de los partidos politicos, que contendrd, exclusivamente:
apeliidos, nombre o nombres, fecha de dfiliacion y entidad de residencia.

Il.- Los reglamentos, acuerdos y resoluciones de los organos de direccién de los portid

politicos. \

lil.- Las plataformas electorales que registren ante el instituto Estatal Electoral.

IV.- Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizociones de la socieda \ \
civil.

V.- Confratos y convenios para la adquisicion o amendamiento de bienes y servicios.

Vl.- Las minutas de las sesiones de los partidos politicos.

Vil.- Los responsables de los organos internos de finanzas de los partidos politicos.

Vill.- Las organizaciones sociales adherentes o similares a algin partido politico.

IX.- Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes.

X.- Los montos autorizados de financiamiento privado, asi comeo una relacién de los nombres
de los aportantes vinculados con los montos aportados.

XL.- El listado de aportantes o las precampanfias y campanas politicas.

Xll.- El acta de la asamblea constitutiva.

Xlit.- Las demarcaciones electoraies en las que participen.

XIV.- Los tiempos que les corresponden en canales de radic y television.

XV.- Sus documentos bdsicos, plataformas elecforales y programas de gobierno y Ios
mecanismos de designacion de los érganos de direccidn en sus respectivos ambitos.

XVI.- El directorio de sus érganos de direccién. \j/\

.

XVil- El tabulador de remuneraciones que perciben los infegrantes de los organcs a que se

refiere o fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberad vincularse con el

directorio y estructura organica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del

partido politico, independientemente de la funcién que desempene dentro o fuera del

partido.

XViil.- El curriculum con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos o cargos

de eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral y la entidad federativa.

XiX.- El curriculum de los dirigentes estatales y municipales.

XX.- Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren o de participacion electoral que

reclicen con agrupaciones politicas.

XX1.- Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de susgmes 4, e,
candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el registro correspondiente. i :
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XXll.- Los responsables de los procesos internos de evoluacion y seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, conforme a su normatividad interna.

XXllL- Informes sobre el gasto del financiomienfo puUblico ordinario recibido para ia
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

XXIV.- Las resoluciones dictadas por los érganos de confrol.
XXV.- Los monfos de financiamienfo publico oforgados mensuaimente, en cualquier

modalidad, a sus érgonos estatales o municipales durante los Ultimos tres afos y hasta el mes

reciente, asi como los descuentos correspondientes a sonciones.
XXVI.- £l estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles de
los gue seon propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los documentos

anteriores.
XXVIL- Las resoluciones que emitan sus érgonos disciplinarios de cualquier nivel, una vez que

hayan causado estado.
XXVIll.- Los nombres de sus representantes ante ios érganos del Instituto Estatal Electoral.

XXIX.- Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de seleccion

de candidatos.
XXX~ El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de investigacién o

capacitacion o cualquier ofro que reciban apoyo econdémico de los partidos politicos, asi \

como los montos destinados para tal efecto.
XXXI.- Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los informes \\\

de ingresos y gastos.

Articulo 87.- Pora deferminar la informacién adicional que publicarén fodos los sujetos

obligados de manera obligatoria, el Instituto deberd:

L.- Solicitar a ios sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos emitidos por el

Sistema Nacional, remitan el listado de informacién que consideren de interés publico.

Il.- Revisar el listado que remitié el sujeto obligado con base en ias funciones, atribuciones y

competencias que la normatividad aplicable le otorgue.
lil.- Determinar el catdlogo de informocién que el sujefo obligado deberd publicar como

obligacién de transparencia.

3

Capitulo IV & |
De la verificacion de las obligaciones de fransparencia \J

Arliculo 90.- El instituto vigilard que las obligaciones de transparencio que publiquen los sujetos
obligados cumplan con lo dispuesto en el capitulo anterior de esta Ley y demds disposiciones

aplicables.

El Instituto de oficio o a peticién de los particulores, verificord que los sujetos obligados
cumplan con las disposiciones previstas en este Titulo.

El Insfifuto deberd eloborar un programa de verificacion conforme a los plazos y lineamientos
que apruebe el Pleno,

Articulo 91.- Los determinaciones que emita el Instituto deberdn establecer los requenm:emq o 4,
recomendaciones v observaciones que formulen y los términos y plozos en los que los sqgf GRS
obligados deberdn atenderlas. El incumplimiento o los requerimientos formulados, serd riefp

para aplicar las medidas de apremio, sin perjuicio de las sanciones a que haya fugar.
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Articulo 92.- Las occiones de vigilancia a que se refiere este Capitulo, se realizardn a través de
la verificacion virtual. Esta vigilancia surgird de los resultados de la verificacion que se lleve a
cabo de manera oficioso por el Instituto af portal de Internet de los sujetos obligados o de la
Plataforma Nacional, ya sea de forma aleatoria o muestral y periddica.

Articulo 93.- La verificacién tendré por objeto revisar y constatar el debide cumplimiento a ias
obligaciones de fransparencia en términos de lo previsto en el capifulo antericr, segun
corresponda a cada sujeto obligado y demds disposiciones aplicables.

Articulo 94.- Lo verificacion que redlice el Instituto, se sujefard o lo siguiente:

I.- Constatar gue la informacion esté completa, publicada y actualizada en tiempo y forma;

Il.- Emitir un dictamen en el que podran determinar que el sujeto obligado se gjusta a lo
establecido por esta Ley y demads disposiciones, © confrariomente determinar que existe
incumplimiento a lo previsto por la Ley y demdads normatividad aplicoble, en cuyo caso,
formulard los requerimientos que procedan a efecto de que el sujeto obligado, previo el
apercibimiento comespondiente, subsane las inconsistencias detfectfadas dentro de un plazo no \

mayor a veinte dias naturales; \\

lil.- El sujeto obligado deberd informar af Instituto sobre el cumplimento de los requerimientos

del dictamen, y
V.- El Instituto verificard el cumplimiento o la resolucién una vez transcurrido el plozo y si

consideran que se dio cumplimiento los requerimientos del dictamen, se emitiré un ccuerdo de
cumplimiento.

El Instituto podra solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requierc para
allegarse de los elementos de juicic que considere necesarios para llevar a cabo la

verificacion.

Cuando el Instituto considere que existe un incumplimiento total o parcial de la determinacion, Y
le notificardn, por conducto de la Unidad de Transparencia, al superior jerarquico del servidor \()’\
pUblico responsable de dor cumplimiento, para el efecto de que, en un plazc no mayor a

cinco dias naturales, se deé cumplimiento a los requerimientos del dictamen, apercibiéndolo de

las medidas de apremio y sanciones a que se puede hocer acreedor en caso de
incumplimiento.

En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento tctal o parcial de lo
resolucion, en un plaze no mayor a cinco dias naturales, se informard al Pleno pora que, en su
caso, imponga las medidas de apremic o sanciones, conforme a lo establecido por esta Ley.

Capitulo V
De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

Arliculo 95.- Cualquier persona podrd denunciar ante el Instituto la falta de publicacién de las
obligaciones de transparencia previstas en el capitulo | de este Titulo y demds disposiciones
aplicables, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Arliculo 96.- El Institute pondrd a disposicion de los particulares el formato de denunm s
correspondiente, a efecto de que éstos, si asi lo deciden, puedan utilizarlos. \\é&

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL |
DE BAJA CALIFORNLA
COMISION DE QUEIAS Y DENUNCIAS DEL z

CONSEJO GEMERAL FI CCT0RAL



COMISION DE QUEJASY DENUNCIAS | 29
Resolucion No. 33

Asimismo, los particulares podrdn optar por un escrito libre, conforme a lo previsto en esta Ley.

Articvlo 97.- El procedimiento de la denuncia se integra por las siguientes etapas:
l.- Presentacién de lo denuncia ante el Instituto;

II.- Verificacion;
lit.- Solicitud por parte del instituto de un informe al sujeto obligodo;

V.- Resclucion de la denuncia, y
V.- Ejecucién de la resolucién de ta denuncia.

Arficulo 98.- La denuncic por incumplimiento @ las obligaciones de fransporencia deberd

cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

l.- Nombre del sujeto obligado denunciado;

Il.- Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; \
.- El denunciante podré adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar

el incumplimiento denunciado;

IV.- En caso de que la denuncia se presente por escrito, ... \
V.- El nombre del denuncianie y, opcionalmente, su perfi, Unicamente para propésit \

estadisticos. Esta informacién serd proporcionada por el denunciante de manera voluntario.
En ningun caso el dalo sobre el nombre y el perfil podrdn ser un requisito para la procedencia \\\

y iramite de la denuncia.

Articulo 99.- La denuncia podrd presentarse de lo forma siguiente:

1.- Por medio electronico:
aj.- A traves de la Plotaforma Nacional, o
bj.- Por correo electrénico, dirigido a la direccién electronica que ol efecto establezca el

Instituto.
Il.- Por escrito, presentado fisicamente, ante la Unidad de Transparencia del Instifuto.

Arficulo 160.- Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en ia

presente Ley, ias siguientes:

l-ala V.-... \3—\
Vl.- No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de fransparencia en Jos

plazos previstos en la presente Ley;

[..]

Arliculo 163.- Ante incumplimiento en materia de transparencia y acceso a la informacién por
parte de los partidos politicos, el Instituto dard vista, al Instituto Estatal Electoral, para que
resvelva lo conducente, sin perjuicio de las sanciones esfablecidas para los parfidos politicos

en las leyes aplicables.
[--]
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Arliculo 337.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales conlenidas en esta Ley:

1. Los partidos politicos;

[
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Arficulo 338.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, cuando:

I. El incumplimienio de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos Politicos del Estado, y
demds disposiciones aplicables de esta Ley;

[...]
X. El incumplimiento de las demds disposiciones previstas en la Ley de Parlidos Politicos del

Estado, en materia de transparencia y acceso a la informacién;

{--]

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los Parfidos Politicos
Arficulo 25,
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
[..]
t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de fransparencia y acceso a s \
informacidn les impone, y \
[..] )
CAPITULO IV

De las Obligaciones de los Parfidos Politicos en Materia de Transparencia

Articulo 27.
1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los partidos politicos

sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de fransparencia.

Articulo 28.
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los parlidos politicos de

conformidad con las normas previstas en este Capilulo y en la legislacién en maleria de
transparencia y acceso a la informacién. El crganismo auténomo garante en matferic de \j’\
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a

la informacion publica y lo proteccion de datos personales en posesion de los partidos

politicos.

2. Las personas accederdn a la informacién de los parfidos politicos de manera directa, en los

términos que disponga la ley a que se refiere el arliculo éo. constitucional en materia de
transparencia.

[.]

6. Los partidos politicos estdn obligados a publicar en su pégina electrénica, como minimo, la
informacion especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Arliculo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, de observancia general en el
Estado de Baja California y fienen por objeto regular las normas constfitucionales aplicables a
los partidos polilicos nacionales y locales, conforme al dmbito compelencia derivado de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley General de Partidos Polificos.

CAPITULO IV

i e s
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De las Obligaciones de los Parfidos Politicos en Matetia de Transparencia

Articulo 26.- Toda persona fiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos
de conformidad o las bases previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Piblica y la Ley General. El organismo cuténomo garante en materia de
fransparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
lo informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los partidos

politicos.

Las personas accederdn a lo informacién de los parlidos politicos de manera directa, en los
términos que disponga la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Cuando la informaciéon solicitada se encuentre disponible publicamente, incluyendo las
pdginas electronicas oficicles del INE y del Instifuto Electoral, o del partido politico de que se
frate, se deberd enfregar siempre dicha informacién notificando al solicitante la forma en qu \

podrd obtenerla.

Cuando la informacion no se encuentre disponibie publicamente. las solicifudes de acceso o \\
la informacion procederan en forma impresa o en medio electrénico.

Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pdgina eleciénica, como minimo, la
informacién especificada como obligaciones de fransparencia en la ley de la materia.

La informacion que los partidos politicos proporcionen al Instituto Estatal, o que éste genere
respecto a los mismos, por regla general deberd ser publica vy sélo se podrd reservar por
excepcion, en los términos que disponga la ley de la materia, y deberd estar a disposicion de
toda persona a fravés de la pagina electronica del Instituto Estatal,

Arliculo 27.- Para los efectos de esta ley, se considera informacién publica de los partidos
politicos, la estipulada en los arficulos 70 y 76 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Iinformacién Piblica.

Se considerara reservada la informacién relativa a los procesos deliberativos de los organos \3/-
internos de los partidos politicos, la corespondiente a sus estrategios politicas, la contenida en

todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a las actividades de

naturaleza privada, personal o familior, de sus militantes, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidn popular, en términos de la ley de la materia,

Los partidos politicos deberén mantener actualizada la informacién piblica establecida en i\j
este Capitulo de forma permanente a través de sus pdginas electrénicas, sin perjuicio de la
periodicidad, formatos y medios que establezca para fodas las obligaciones de transparencia,

esta Ley y la normatividad de la materia.

Articulo 28.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Coapitulo serd
sancionado en los términos que dispone la ley de la materia, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en la Ley General de Instituciones y Procedimient

Electorales.

ACUERDO QUE DICTA LA SALA SUPERIOR DENTRO DEL EXPEDIENTE SUP-AG-162/2017
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“UNICO. El Instituto Estatal Elecforal de Baja Californio es competente para conocer de la
vista ordenada por el Instiluto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de la referida entidad.

[...]

7. Andilisis del Caso concreto.

En el presente asunto, como se expuso en el aparfado 5 del presente
considerando quedd plenamente demostrado que el PRI omitid publicar y
octualizar la informacién publica a que estaba obligado en los términos de
los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia oporfunamente y dentro d

los plazos legales, como se resume a continuacion: \\

*» El veinte de febrero de dos mil dieciocho, se presentdé una denuncia a &
través del Portal Oficial de Internet del Instituto de Transparencia, en
contra del PRI por el probable incumplimiento de sus obligaciones de
publicar y actualizar su portal de internet relativas a los articulos 81 y 84
de la Ley de Transparencia, asignandosele a la misma para su
identificacién el nimero de expediente DEN/017/2018.

= El Instituto de Transparencia, quien, en su oportunidad, resolvié en |os
términos precisados en el apartado denominado “planteamiento del

caso”, expuesto al inicio del presente considerando. 6’\

» En este orden de ideas, el érgano garante local, dio vista a esta
autoridad para que determinara lo conducente respecto de una posible
infracciéon a la normatividad electoral, en términos de lo dispuesto en los
articulos 160 fracciéon VI, y 163 de la Ley de Transparencia. Asi las cosas, a
consideracion de esta autoridad, el partido politico denunciado
actualizé el supuesto de infraccion establecido en los articulos 338, ’“\X
fracciones | y X de la Ley Electoral, en relacion con los diversos 25,
parrafo 1, inciso 1), 27 y 28 de la LGPP; 23, 206 fraccion | de la Ley
General de Transparencia; 160, fraccion VI, de la Ley de Transparencia;

habida cuenta gue el PRI, como sujeto obligado a transparentar -

A"
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publica a que se encuentra obligado en los términos de los articulos 81 %
84 de la Ley de Transparencia en los plazos sefalados en la normatividad
aplicable, toda vez que actud con dilacién en publicar y actualizar de
manera oportuna y dentro de los plazos legalmente establecidos en la
normatividad citada, -tfreinta dias naturales-, en términos de lo advertido
en la resolucion DEN/017/2018 dictada por el Instituto de Transparencia
el pasado seis de abril de dos mil dieciocho; sin que por algin medio se

justificara la omision.

En este sentido, es evidente que el instituto politico denunciado no ajusté su
conducta a las obligaciones previstas tanto en la Legislaciéon Electoral, \
como en aqguellas relacionadas con la materia de transparencia y acceso \

a la informacién pUblica a las cuales se encuentra compelido a acatar, en N\
términos de lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, Base | y VI, de la
CPEUM, sin que sea impedimento para ello, afirmar, como lo refiere el
denunciado, que se le debe excluir de responsabiidad por haber
manifestado el haber dado cumplimiento en tiempo y forma a los
resolutivos primero y segundo de la resolucién del Instituto de Transparencia.

Lo anterior, puesto que si bien es cierto fue acreditado por el propio partido
durante la secuela del presente procedimiento, que presentd en vias de
cumplimiento escritos para acreditar el presunto cumplimiento de Ia
publicacion y actualizacion de la informacion en su portal de internet por

parte del PRI, también lo es que el propio Instituto de transparencia acordd \%
mediante proveido de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, que el
partido politico denunciado no ha dado cumplimiento al punto resolutivo
segundo de la resolucién dictada con fecha seis de abril de la presente

anualidad. %

En efecto, el partido politico no expuso argumentos légicos y juridicos para

justificar el hecho que le impedia formal y materialmente poner a

disposicion en su pagina electrénica, la informacién publica a que esiobgﬂw
obligado subir a su portal y que fue objeto de la denuncia, dentro d@ sima
plazos previstos legalmente para ello, es decir, argumentar vy, sobre T@ i
demostrar suficientemente que existion motivos insuperables qQuELHS
obligaban a aplazar el cumplimiento de una obligacion legal relooa;gﬁgildmm
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con el derecho de acceso a la informacion tutelada en favor de la
ciudadania.

Apovya la anterior conclusion, la tesis de jurisprudencia 13/2012, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro DERECHO A LA INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR
JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA.

Lo anterior se estima asi, ya que dentro de los valores que protege la
libertad de expresion, se consagra el derecho a la informacion oportuna
fransparente, a que puede acceder toda persona respecto al manejo d \

los asuntos publicos. \

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental, no solamente protegido por el articulo 6 la CPEUM, en el
Capitulo | del Titulo Primero, correspondiente a los derechos humanos y sus
garantias, teniendo su espiritu en normas juridicas e instifuciones
internacionales, como lo es el articulo 13 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica del 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José).

Por su parte, el arficulo 41 de la CPEUM, establece al principio de méxima
publicidad como uno de los postulados rectores de la funcién electoral, a la
cual se encuentra esirechamente relacionada toda actividod de los U”\
partidos politicos, si se toma en cuenta que es a fravés de la organizaciéon
de elecciones, que tales institutos pueden alcanzar sus fines, es decir,
contribuir a la integracién de los organocs de representacién politico y
permitir el acceso a los ciudadanos al ejercicio del poder publico. 1

m
En orden de ideas, los articulos 23 primer parrafo y 27 pendliimo parrafo de
la Ley de Partidos en relacion con el numeral 25, parrafo 1, inciso t) y 28
parrafo seis, de la LGPP, al establecer como imperativo para esas
entidades, el de cumplir con las obligaciones que la legislacion les impone s 4
en materia de fransparencia y acceso a la informacién; obligaciones que;%z ey
de conformidad en los articulos 73, 75, 81 y 84 de la Ley de Tronspcrenqél,:%%;

X
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como minimo deben publicar en su pagina electrénica o portal vy que la
misma obra en manos de los propios partidos politicos.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
precisado que los partidos politicos, como entidades de interés publico, son
coparticipes en la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho \
a la informacién, de forma oportuna y veraz, y por ello los obliga a velar por
la observancia del principio de publicidad y la fransparencia en su vida

interna.

Para tal fin, la Ley General de Transparencia establecié la creacion de uncj\\
Plataforma Nacional de Transparencia, que concentra arménicamente los
subsistemas de solicitudes de acceso a la informacién, portales de \\\
obligaciones de transparencia, gestién de medios de impugnacién y de
comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados.

El Pleno del Instituto de Transparencia, se encuenifra facultado para
desplegar funciones dirigidas a procurar la proteccidon del derecho
ciudadano de acceso a la informacién —incluyendo a la que obra en
poder de los partidos politicos— puede ordenar requerimientos a dichos
institutos, de documentacion, vigilar y verificar que las obligaciones de
transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con las
disposiciones aplicables; determinaciones tomadas con la finalidad de que \3/\
esteé en aptitud de cumplir adecuadamente con sus atribuciones, o seq, de
lograr que la informaciéon de interés publico siempre este a disposicién de

los particulares.

En tanto, la obligacion partidista de publicar y actualizar sus portales de
internet la informacién de interés publico —especificamente los previstos en
los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia— obedece a la relevancia y
beneficio para que la sociedad y no simplemente para el beneficio
individual, cuya divulgacion resulta Util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los partidos politicos como entidades de

interés publico.
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En consecuencia, las disposiciones constitucionales y legales antes referidas,
establecen la obligacién de que los sujetos obligados, como lo son 10s
partidos politicos, garanticen el libre acceso a la informacién a toda
persona, sin obstaculos, de forma expedita, oporfuna, eficaz en los terminos
establecidos por las leyes en la materia. De ahi que en el caso, se estime
fundado el presente procedimiento ordinario sancionador, instaurado en

contra del PRI.

TERCERO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Habiendo resultado
fundado el presente procedimiento, se procederd a determinar, cudl es la
sancion a imponerle al partido politico infractor, en términos de [o
establecido en la Ley Electoral:

“Articulo 354.- Las infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta
Ley seran sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los partidos politicos con independencia de la responsabilidad personal en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes:

a) Con amonestacion publica;
b). Con muita de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo general vigente en el

Estado;
c) Con reduccion de hasta el cincuenta per cienfo de las ministraciones del financiamiento

publico que les corresponde, por el periodo que sefiale Ia resolucion;

d) Con la suspension total de la enfrega de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponde, por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Con la suspension o cancelacion de su registro como partido politico, y

f] Traténdose de partidos politicos nacionales, la suspension del derecho a participar en los

procesos electorales locales |[...]

Al respecto, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para individualizar la
sancién a imponer a un partido politico por la comision de alguna
imregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la accién u omisidbn que produjo la
infraccion electoral, ello, conforme al criterio contenido en la tesis titulada
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y SE PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS

CONCURRENTES".

1. Calificacion de la falta
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a. Tipo de infraccioén

Tipo de Infraccién denominacién de la Descripcién de | Disposiciones Juridicas infringidas 1
infraccién la Conducta

La vulneraciéon de | Incumplimientc de publicar | Omisién de | Articulos 6, apariado A,
preceptos de la | y octualizar su portal de | publicar y | fracciones I, VIl y VI, de la
Constitucién  Federal, la | internet en  los  plazos | actualizor la | Constitucién Federal; 7, apartado
LGIPE, lo Ley de Partidos, | sehalados en la | informacién C. parralo  segundo, de la
y la ley Federal de | normatividad aplicable. publica Consfitucion Local; 338,
Transparencia. fundamental en | fracciones | y X de la Ley
su  portal  de | Hecloral: 25, parrafo 1, incisos a)
internet. y 1), 27; 28, pamrafos 1, 2, y 6 de la
ley General de Parfidos; 23
parraio primero, fraccién VI, 26
pdrrafos  primero,  segundo,

tercero y sexto, 28, de la Ley de
Partidos, 73, 75 y 160, parrafo 1,
fraccién Wi de lo ley de
Transparencia.

b. Bien juridico tutelado (tfrascendencia de la norma transgredida)
El bien juridico tutelado, es aquel valor social material o inmaterial
efectivamente protegido por el derecho, contenido en las normas juridicas
vigentes en el Estado y la comunidad internacional, mismo que se vulnera
cuando los sujetos obligados incurren en précticas dilatorias respecto de la
publicacion y actualizacion de informacién publica fundamental a que
esta obligado a tener a disposicion de los particulares.
‘.-
En el caso en particular, las disposiciones constitucionales y legales que se
determinaron violadas, protegen el bien juridico consistente en el derecho
humano de las personas, en acceder de forma libre, oportuna y expedita
a la informacién publica que poseen los sujetos obligados, como es el caso

de los partidos politicos.

Respecto de la naturaleza del partido como sujeto obligado, se debe
ponderar que en la especie, cobra particular trascendencia su calidad
como garante del bien juridico protegido antes sefialado, de ahi, que su

NAVA

obligatoriedad en el cumplimiento de las leyes en la materia y la tutela del e

valor juridico es insoslayable.

c. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada
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Las conductas sancionables por la norma, pueden readlizarse en una o
varias acciones, de ahi que se clasifiquen como singulares o plurales. En el
presente caso, el PRI, incumplid publicar y actudlizar la informaciéon
publica fundamental denunciada en los plazos que ordena la ley, por lo
tanto, su conducta infractora fue singular, es decir, se materializo en un solo

acto.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, |
conducta infractora debe valorarse en atencidén a las circunstancias en

gue se llevd a cabo, como son:

s
7

Modo. La infraccién consistio en el incumplimiento de la publicacion y
actualizacion de la informacién publica fundamental contenidas en las
fracciones aplicables de los articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia
contenidas en el considerando segundo de la resolucion del Instifuto de
Transparencia en su portal de infernet.

Tiempo. Dicha conducta infractora se llevd a cabo posterior al plazo legal
comprendido para atender la publicaciéon y actualizacion de informacidn
puUblica fundamental, es decir, el cuarto trimestre de dos mil diecisiete, \j—")
dentro de los tfreinta dias después de cada frimestre, que era el plazo
limite, luego entonces, a partir del inmediato dia treinta de enero hasta la
fecha, se materializd la infraccidon por parte del hoy denunciado. .
Ny
Lugar. La conducta se realizé en la Ciudad de Mexicali, Baja Ccﬁfornio,\)
que es el lugar en que el PRI, tiene sus oficinas centrales, lo anterior es asi,

en consideracion a lo siguiente:

a) El denunciante, a través del Portal Oficial del Instituto de Transparencia
interpuso denuncia por el supuesto incumplimiento del partido de sus
obligaciones siguientes:

“NO PUBLICA EN SU PORTAL DE INTERNET LAS OBLIGACIONES DEL ARTICULO 81 DE LA LEY DEm Ji
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b) En consideracion al tipo de informacién denunciada por el particular, el
partido politico es el encargado de publicar y actualizar esa informacion a
través de su unidad de enlace, por lo que la conducta fue realizada en la
Civdad de Mexicali, por aqui estar registrado el domicilio oficial del partido \y

denunciado.

e. Comisién dolosa o culposa de la falta.
La comision de la infraccion, en el caso, es culposa en vista de los \

siguientes aspectos:

informacion publica fundamental contenida en los articulos 81 y 84 de la
Ley de Transparencia denunciada no se publicd y actualizd, como se
observa en lo razonado por el Instituto de Transparencia, en el acuerdo de
fecha seis de junio de dos mil dieciocho a fravés del que se hizo

conocimiento a este Instituto, y

a) El incumplimiento con la obligacién de publicar y actualizar la \g

b) En ese sentido, la conducta desplegada por el PRI, fue de caracter
omisivo, al obrar con negligencia o falta de cuidado con la obligaciéon de
publicar y actualizar la informacién pUblica fundamental contenida en los
articulos 81 y 84 de la Ley de Transparencia, pues no consta prueba alguna m
que acredite que el partido incurid en practicas dilatorias de forma
intencional, y menos con el deseo de provocar molestia o dafio alguno.

X
f. Reiteracién de la infraccién o vulneracién sistemdtica de las normas. ./
La infraccion es reiterada, porque la omisidn se actualizd en varios
momentos, esto es, no haber publicado vy actualizado la informacién
dentro de los plazos establecidos, ya que mediaron diversos requerimientos
al denunciado por el érgano garante para que el partido cumpliera con lo
ordenado en su resolutivo segundo; tal y como se acredita en los acuerdos
de fechas seis de abril y seis de junio ambos de dos mil dieciocho.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucién.
La conducta desplegada por la parte denunciada se cometid a través de —
la Pagina Electronica o Portal de Internet del sujeto obligado, sitio por ei"
cual se verificd y acredito el incumplimiento con la obligacién de public%‘f

INSTITUTO ESTATAL ELECTC A ¢

DE BAJA CALIFORNIA :

COMISION DE QUEMS ¥ DENUNT;2S BE: 4
CONSEJQ GEMER AL £LECTORN




COMISION DE QUEJASY DENUNCIAS | 40
Resolucion No. 33

y actualizar la informacién publica fundamental contenida en los articulos
81 v 84 aplicables de la Ley de Transparencia.

2. Individualizacién de la sancién. Una vez asentadas las anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancion,
se tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. Cdlificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En atencién a que se acredité la infraccién consistente en sl \
incumplimiento con la obligacién de publicar y actualizar la informacié
publica fundamental contenida en los articulos 81 y 84 de la Ley d \
Transparencia, no resulta congruente calificar la falta en que incurrié dicho
instituto politico como levisima, sino como de gravedad leve, por lo

siguiente:

e Que lainfracciéon es de tipo constitucional y legal.

e Que se tiene por acreditada el incumplimiento de la publicacion y
actualizacién la informacion publica fundamental a que estaba
obligado poner a disposicion de foda persona.

¢ Que no se acredité el dolo en el actuar del partido.

e Que se tratd de una conducta reiterada o sistematica. \(jj

¢ Que el denunciante en efecto, no se inconformd en contra de la
resolucion del Instituto de Transparencia, la cual causo ejecutoria de
conformidad con el proveido de fecha 14 de mayo de 2018.

N
b. Sancién a imponer. \/
Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que la Ley
Electoral confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del
catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PRI, por
tratarse de un Partido Politico Nacional con acreditacion estatal, se
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Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben
valorar las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, frascendentales, excesivas, desproporcionadas o iracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 354, fraccion | de la Ley Electoral Local, dispone el catdlogo d
sanciones a imponer cuando se trate de partidos politicos, com \
acontece en el caso particular, siendo estas: amonestacién pUblica; multa \\
de cincuenta hasta cinco mil veces el salario minimo general vigente en el
Estado; con reduccidén de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento puUblico que les corresponde, por el
periodo gue senale la resolucion; con la suspension total de la entrega de

las ministraciones del financiamiento publico que les corresponde, por el
periodo que senale la resolucion; con la suspension o cancelacion de su
registro como partido politico, y tratdndose de partidos politicos
nacionales, la suspension del derecho a participar en los procesos

electorales locales.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la 9

infraccion, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la
falta acreditada, se determina que el PRI debe ser objeto de una sancion
gue tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a
la ley, y que ademds, sirva para disuadir al infractor de la posible comision
de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demas sujetos de derecho

N

para no incurrir en tales acciones irregulares. %

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo
354, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral, consistente en amonestacion
publica, seria insuficiente, toda vez que de los datos que obran en el
expediente, se desprende que el PRI no ha dado cumplimiento a la
resolucion del Instituto de Transparencia, por otra parte las SaNCIONes usos 4,
indicadas en los incisos c), d) y e} de los preceptos sefalados seriqif N
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desproporcionadas con la gravedad de la infraccién, mienfras que la
prevista en el inciso f) no aplica al caso concreto.

En consecuencia, se considera adecuado, racional y proporcionado

imponer como sancién al PRI la MULTA, debido a que se trata del primer

precedente que se tiene registro del partido politico denunciado sobre

esta conducta no obstante de su incumplimiento a sus obligaciones en

materia de fransparencia y acceso a la informacion de publicar vy

actualizar la informacién publica fundamental en su portal de internet. ' \
AN

Ahora bien, debe considerarse que, conforme al texto del arficulo 354,
fraccion |, inciso b) de la ley electoral, respecto de los partidos politicos, el
monto minimo y mdéximo que se les puede imponer como mulia, es de
cincuenta a cinco mil veces el salario minimo diario general vigente en el
Estado de Baja California.

En ese sentido, se considera imponer la sancién minima consistente en 50
veces el salario minimo diario general vigente en el Estado al haberse
acreditado la omisidon de publicar y actualizar la informacién fundamental a
que estaba obligado publicar en su portal de internet dentro de los plazos m
sehalados por la Ley de Transparencia, por lo que la sancidn que se
propone se considera prudente, en razdén de que la omisidbn que por esta
via se sanciona, debe tener por objeto cesar la omisién del probable
responsable, a través de su portal de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, ya gue es por estos medios, en donde los ciudadanos
ejercen su derecho humano al acceso de informacion publica respecto
datos o informacion que tienen en su poder los partidos politicos, de
conformidad con el articulo 6 de la CPEUM. \

v

é

Por otra parte, es menester precisar que, mediante reforma al articulo 123,
apartado A, fraccidon VI, parrafo primero, de la CPEUM —efectuada por
decreto publicado el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario
Oficial de la Federacion— se determind que el salario minimo no podra ser
utilizado para fines ajenos a su naturaleza, esto es, como indice, unldodwmu
base, medida o referencia para fijar el monto de obligaciones o sonoon T
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A fin de hacer efectiva tal disposicion, los articulos transitorios segundo y
tercero del referido decreto, sefialan que todas las menciones al salario
minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica se entenderdan referidas a la UMA.

En ese orden de ideas, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el treinta de diciembre de dos mil dieciséis, se expidio la Ley
para Determinar el Valor de la UMA. En dicha Ley, en su arliculo 5, s

establecio lo siguiente:

“Articulo 5. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informética (INEGI)
publicard en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los primeros diez dias
del mes de enero de cada aro, el valor mensual y anual en moneda
nacional de la Unidad de Medida y Actualizacion, y entrarén en vigor dichos
valores el 1° de febrero de dicho afio.”

De conformidad con lo anterior, el diez de enero de dos mil dieciocho, el
INEGI publico en el Diario Oficial de la Federacion, el valor diario de la UMA
para el ano dos mil dieciocho, que es de $80.60 (ochenta pesos 60/100
M.N.). Asimismo, no se omite tomar en cuenta que debido a que la
conducta infractora ocurrié -denfro de los treinta dias naturales siguientes a
la conclusion del cuarto frimestre- en el multicitado afio, es por esto que \j
para imponer la sancién al PRI, se esta fomando en cuenta el UMA vigente

al ano dos mil dieciocho. i

e

En esas condiciones, lo procedente es transformar la sancién que se
considera idénea, expresada en salarios minimos, a UMA, para lo cual es
necesario dividir el monto inicial (cincuenta dias de salarioc minimo general
vigente en Baja California multiplicado por el salario minimo vigente de
2018), entre el valor de la UMA de ese afio, misma que equivale, para el
ejercicio fiscal 2018, a $80.60 (ochenta pesos 60/100 M. N.)

De esta manera, al aplicar la férmula mencionada al partido politico, se ‘
obtiene lo siguiente:
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Para determinar el monto de la multa a imponer al partido politico que
cometio la conducta ilegal en dos mil dieciocho, es preciso dividir el monto
inicial de cincuenta dias de multa, multiplicado por el salario minimo
general vigente en Baja California en el afo dos mil dieciocho, que seria
igual a $88.36 M.N (ochenta y ocho pesos 36/100 M. N.) equivalente a
$4,418.00 (Cuatro mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M. N.) entre el
valor de la UMA en el ano 2018, correspondiente a $80.60 (ochenta pesos
60/100 M.N.). De lo anterior, se obtiene que la sancién a imponer sea una
multa equivalente a 54.81 (cincuenta y cuatro punto ochenta y un) UMA.

Por tanto, si en el presente asunto se ha demostrado la infraccién cometida \
por el PRI, se considera que lo procedente conforme a derecho es %
imponer a dicho partido politico la siguiente multa:

NUMERO DE SALARIOS CANTIDAD EN PESOS EQUIVALENTE EN UMA
MINIMOS
50 $4,418.00 54.81

Asi también, sirve de apoyo a la anterior conversion, la Jurisprudencia
10/2018 emitida por la Sala Superior, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION. \5’“

La citada multa serd reducida de la ministracién del financiamiento publico
ordinario mensual a otorgdrsele al PRI en el ejercicio dos mil dieciocho, una
vez que haya alcanzado definitividad la presente Resolucion, y enterarlo al
COCITBC, de conformidad con lo establecido por el articulo 458, pdérrafo 8,

de la LGIPE. @

La cuantia de la multa impuesta constituye una base idéneaq, razonable y
proporcional a la conducta en que incurrié el PRI, si se toma en cuenta
que, como se ha dicho, en términos del Ley Electoral, el monto mdaximo que
una multa puede alcanzar seria hasta cinco mil dias de salario minimo
(ahora UMA) lo que permite dejar para el punto medio entre los extremos
minimo y mdaximo de la sanciéon, aqguellas faltas de mayor intensidad en lq?«,;?
aofectacion de los bienes juridicos tutelados y que se califiguen con ungff
% i
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gravedad ordinaria, y reservar la fijacidén mdéxima de la sanciéon cuando se
califigue como gravedad especial.

De tal modo, la sancién impuesta se considera adecuada para castigar la
conducta analizada y eficaz para inhibir que el denunciado incurra en
infracciones similares futuras.

c. Reincidencia.
En el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este

Instituto, de los que se desprenda que el responsable haya sido reincidente
en la conducta que por esta via se sanciona.

- 7
&

d. Beneficio o lucro.
No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado a que en

los procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones no se rigen
por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacion en
el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso

acontece.

e. Las condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en sus
actividades. \j’\
Es un hecho publico y notorio que el dia nueve de mayo del presente ano,
este Consejo General Electoral aprobd el Dictamen nimero Sesenta vy Tres,
relativo a la Redistribucion de los montos totales del Financiamiento PUblico
para el sostenimiento de la Actividades Ordinarias Permanentes y
Actividades especificas de los Partidos Politicos en Baja California, para el
Ejercicio Fiscal 2018, derivado de la acreditaciéon de Encuentro Social
(Partido Politico Nacional) ante el Consejo General. o
NJ
Asi, del contenido de esas constancias, se desprende que el PRI recibird
financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes duranie los
meses de mayo a diciembre de dos mil dieciocho, la cantidad de
$16'611,220.15M.N. (DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
VEINTE PESOS 15/100 M.N.), la cual es suministrada en ministraciones
mensuales de $2'076,402.52M.N. (DOS MILLONES SETENTA Y SEIS Mu:.

CUATROCIENTOS DOS PESOS 52/100 M.N.). ;&“ﬁ\;—w
2, %
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Asi mismo, mediante oficio nomero CPPyF/217/2018 la Coordinacién de
Partidos Politicos y Financiamiento, informé que el PRI tiene un descuento
mensual aplicable a la ministracién del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias, derivado de la ejecucion a lo
ordenado por el Instifuto Nacional Electoral, mediante Resolucion
INE/CGS518/2017, tal como se indica en el cuadro siguiente:

IMPORTE DE LA MINISTRACION | IMPORTE DE LAS SANCIONES IMPORTE NETO DE LA
DE AGOSTO DE 2018 AGOSTO DE 2018 MINISTRACION PRI AGOSTO
2018 - '
$2076,402.52 M.N. $1'038,201 26 M.N. $1'038,201 .26 MN. \

En este sentido, a consideracion de esta autoridad, la sancidon impuesta se
encuentra dentro de los pardmetros minimos y méaximos que impone la ley,
y no consfituye una afectacion a sus actividades ordinarias, dado que

representa el siguiente porcentagje:

Monto de la sancién % de la ministracién mensual
4,418.00 0.4%

En efecto, la sancién econdmica que por esta via se impone resulta
adecuada, pues el mencionado partido politico—tal como quedd
explicado con anterioridad— estd en posibilidad de pagarla sin que ello
afecte su operacion ordinaria, ademas que las sancién es proporcional a U"’\
las falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede
generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala
Superior en la sentencia del SUP-RAP-114/2009, es precisamente la finalidad
que debe perseguir una sancion.
, )
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion,
se precisa que la presente determinacién es impugnable a través del
recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario incoado en
contra del Partido Revolucionario Institucional respecto de la vista
ordenada por el Instituto de Transparencia, conforme a lo expuesto en el
considerando segundo de la presente Resolucidn.

SEGUNDO. En términos del considerando tercero, de esta Resolucién, se
impone al Partido Revolucionario Institucional como sancién, la multa que \
se detalla a contfinuacion y que asciende a un total de $4,418.00 (cuatro mil

cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N): \\\\

NUMERO DE SALARIOS MINIMOS | CANTIDAD EN PESOS | EQUIVALENTE EN UMA |
50 4.418.00 | 54.81 ]

TERCERO. En términos de lo argumentado en el considerando fercero de
esta determinacion y de conformidad con lo previsto en el arficulo 458,
parrafo 8, de la LGIPE, el monto de la mulia impuesta al Partido
Revolucionario Institucional serd deducido de la ministracidn mensual
siguiente a la fecha en que la presente Resolucién quede firme y serd

destinado al COCITBC. \j’)

Se instruye al Secretario Ejecutivo deducir el monto de la multa de Ig
ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico, en los

términos del parrafo anterior.

CUARTO. En términos del considerando cuarto, la presente Resolucion es
impugnable a fravés del recurso de inconformidad previsto en el articulo

283 de la Ley Electoral del Estado de Baja California. N
N

QUINTO. Publiguese la presente resolucién en la pdgina de Internet del
Instituto y en el portal de obligaciones de transparencia del mismo, en los

términos de la normatividad aplicable.

SEXTO. Notifiquese al Partido Revolucionario Institucional la presenf%%‘%‘;;}iﬂ;{__

%7

Resolucion como en Derecho corresponda, con fundamento en los articul
303 y 363 de la Ley Electoral. ¢
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SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a fin de que notifique al Instituto
de Transparencia, la presente resolucion una vez que haya causado
estado.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actia,
como asunto total y definitivamente concluido.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institute Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los quince dias del mes
de agosto del afo dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por lo Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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