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RESOLUCION NUMERO
TREINTA Y SEIS

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
Electoral, con fundamento en los articulos 5, Apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 36, fraccién i,
inciso a), 37, 45, fraccién VI, 46, fraccién XXIV, 359, fracciones | v II, 364, 370 y
371, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23 y 34, numeral 1, inciso
a) y e), respetuosamente sometemos a su consideracion la RESOLUCION
NUMERO TREINTA Y SEIS RELATIVA AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/UTCE/PSO/03/2017, baijo los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO
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ANTECEDENTES
. REGISTRO DE LA QUEJA Y PRIMER PROYECTO DE RESOLUCION.

1. El dos de noviembre de dos mil diecisiete, la Presidencia del Consejo
General tumnd a la Unidad de lo Contencioso escrito de queja presentado por
la C. Lorena Ontiveros Céardenas, en confra de las Comisiones Estatal de
Elecciones, asi como la de Procedimientos Internos del Transformemos,
derivado de la presunta omisién de emifir en tiempo y forma los actos
juridicos partidistas a los que se encuentran obligados, en el dmbito de sus
respectivos deberes estatutarios, para convocar af Proceso Electoral interno,
a fin de renovar a los integrantes de los organos directivos estatal y

municipales, cuyos periodos de gestion han fenecido.

2. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de lo Contencioso
dicté6 el acuerdo de registro, asignandole la clave de identificacion
IEEBC/UTCE/PSO/03/2017. Asi mismo, se reservo el tradmite de admision y
emplazamiento, hasta en tanto se tuviera integrado correctamente el
expediente en que se actia con el fin de esclarecer los hechos vy
pretensiones que se hacen del conocimiento de esta autoridad, de
conformidad con la Tesis emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién XLI/2009, de rubro: “"QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
% AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER"

3. El frece de noviembre de dos mil diecisiete, la quejosa presentd escrito

ante la oficialia de partes de este Instituto, con la finalidad de “subsanar” su

. escrito de queja, en donde manifestd su pretension de incluir un punto

Q} petitorio relacionado con el fondo de Ia queja, en el que solicité requerir al

partido politico denunciado, para que proceda a convocar a elecciones del 0,\

Comité Ejecutivo Estatal y Comités Ejecutivos Municipales por conducto de Ia
Comision Estatal Electoral.

Ferf !

4. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo Ggggmi 1

su Sexta Sesion Ordinaria, aprobd por unanimidad el Dictamen e éro
\ esenfa y Cinco de la Comisién del Régimen de Partidos Poliﬁ’éé%""y

o
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Financiamiento del Consejo General relativo a la “DECLARACION DE
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS ACUERDQOS TOMADOS POR
LA ASAMBLEA ESTATAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL CELEBRADA EL 14 DE
ABRIL DEL 2018". En su resolutivo primero, se establecid el cambio de
denominacion, lema y emblema del partido politico local “Partido Encuentro
Social” para ostentarse como “Transformemos”.

5. El veintinueve de junio de dos mil dieciocho, el Dictamen mencionado en
la fraccion anterior, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California mediante tomo CXXV, Seccién |, por lo que comenzd a surtir sus
efectos a partir del dos de julio de dos mil dieciocho.

6. EH diez de agosto de dos mi dieciocho, a ftravés del oficio
I[EEBC/UTCE/312/2018, se remitid a la Comisidn de Quejas el proyecto de
resolucion treinta y seis para su conocimiento y estudio, en términos de I
fraccién V, del articulo 368 de la Ley Electoral.

7. El quince de agosto de dos mil dieciocho, la Comision de Quejas vy
Denuncias de este Instituto celebrd sesion de dictaminacién con el objeto de
analizar el proyecto de resoluciéon treinta y seis del procedimiento
sancionador ordinario al rubro identificado, sesion a la que asistieron por la
Comision, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Presidente, Graciela Amezola
Canseco y Daniel Garcia Garcia, Vocales, asi como Juan Pablo Herndndez
de Anda, Secretario Técnico; Clemente Custodio Ramos Mendoza, Consejero
Presidente y la Consejera Electoral Helga lliana Casanova Lépez del Consejo
General; Raul Guzmdn Goémez, Secretario Ejecutivo del Instituto: Alejandro
Jaén Beltrdn Goémez, Rosendo Lépez Guzmdn, Maria Elena Camacho
Soberanes, Salvador Guzmdn Murillo, Héctor Israel Cesefia Mendoza,
Salvador Miguel De Loera Guardado y Jose Ricardo Mufoz Mata,
Representantes de los partidos politicos Revolucionario Institucional, De Iq
Revolucion Democrdatica, Del Trabgjo, De Baja California, Transformemos,
Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, respectivamente.

En la sesion de referencia, la consejera presidenta presentod g > los:
representantes de los partidos politicos el proyecto de resalueion -
mencionado en el parrafo anterior y puso a disposicion de los vocalesde la:
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comision y representantes de los partidos politicos presentes, el original del
expediente del presente procedimiento sancionador ordinario para su
consulta o comentarios, por lo que una vez agofada la discusidn del mismo,
se sometid a votacion, acorddndose no aprobar el sentido del proyecto de
resoluciéon presentado por la Unidad de lo Contencioso por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, asi como del
Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia y Presidenta de esa Comision
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia. Por lo que con fundamento en el articulo
370 fraccion Il de la Ley Electoral, se ordend presentar nuevo proyecto en el
sentido de considerar la falta de competencia del Instituto por tratarse de un
asunto interno parfidista.

En ese contexto los comentarios y aportaciones realizadas por los
representantes que asistieron a esa reunién, se encuentran en la minuta que
para tal efecto se levanto.

IIl. REMISION DE NUEVO PROYECTO DE RESOLUCION.

1. El seis de septiembre de dos mil dieciocho, a fravés del oficio
IEEBC/UTCE/338/2018, se remitié a la Comision de Quejas el nuevo proyecto
de resolucién treinta y seis para su conocimiento y estudio, en términos de las
fracciones Il y Ill, del articulo 370 de la Ley Electoral.

2. El doce de septiembre de dos mil dieciocho, la Comision de Quejas vy
Denuncias de este Instituto celebrd sesion de dictaminacion con el objeto de
analizar el nuevo Proyecto de Resolucion Treinta y Seis del procedimiento
sancionador ordinario al rubro identificado, sesién a la que asistieron por la
Comisién, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Presidente, Graciela Amezola
Canseco y Daniel Garcia Garcia, Vocales, asi como Juan Pablo Hermndndez
de Anda, Secretario Técnico; Raul Guzmdan Gdémez, Secretario Ejecutivo del
%) Instituto; Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Joel Abraham Blas Ramos,
Rosendo Lopez Guzmadn, Maria Elena Camacho Soberanes, Héctor Israel
Cesena Mendoza, Carlos Alberto Sandoval, Salvador Miguel [;gékLo‘éro
Guardado y Javier Arturo Romero Arizpe, Representantes de log; sartidos,
oliticos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la Réwe%cioh

[ INSTHUT TAL CLECTORAL
OE ORNIA g
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Democrdtica, Del Trabgjo, Transformemos, Movimiento Ciudadano y Morenaq,
respectivamente.

En la sesion de referencia, la consejera presidenta presentdé a los
representantes de los partidos politicos el nuevo proyecto de resolucién
mencionado en el parrafo anterior y puso a disposiciéon de los vocales de la
comision y representantes de los partidos politicos presentes, el original del
expediente del presente procedimiento sancionador ordinario para  su
consulta o comentarios, por lo que una vez agotada la discusién del mismo,
se sometid a votacién, acorddndose aprobar el nuevo proyecto de
resolucion presentado por la Unidad de lo Contencioso por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, asi como del
Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia y la Presidenta de la Comisién de
Quejas, Lorenza Gabriela Soberanes Eguia.

En ese contexto los comentarios y aportaciones realizadas por los
representantes que asistieron a esa reunion, se encuentran en la minuta que

para tal efecto se levanto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Que el Consejo General de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 33, 37, 46 fraccién XXIV, 359 fraccion | y 371, de la
Ley Electoral es el érgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios rectores de la funcién publica
electoral guien todas las actividades del Instituto.

El Consejo General funcionard en pleno o comisiones; entre las comisiones
permanentes se encuentra la Comision de Quejas, quien tiene como
afribucion en términos de los articulos 45 fraccién VI, 359 fraccién I, y 370
fraccion | de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso e) del Reglomenfo Interior
del Instituto, la de someter a consideracién del Consejo General los‘proyecfos
de resolucion en los que se proponga el sobreseimiento de la 4
cuando se actualicen las causales previstas en la Ley Electorall, '
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SEGUNDO. CAMBIO DE DENOMINACION DEL PARTIDO POLITICO DENUNCIADO.

Como se senald en el antecedente 4 de la presente resolucion, el veintiuno
de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del Consejo General de este Instituto
aprueba por unanimidad de votos el Dictamen NUmero Sesenta y Cinco de
la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento relativo a la
“DECLARACION DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS
ACUERDOS TOMADOS POR LA ASAMBLEA ESTATAL DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL CELEBRADA EL 14 DE ABRIL DEL 2018", bagjo los siguientes puntos
resolutivos:

“PRIMERCO. Se declara la procedencia constitucional y legal de ia reforma a los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 15 16, 17, 18, 20, 21, fracciéon I, 23, fracciones I, y Il, 28, 30,

fracciones VI, Vil y XVi, 31, fraccion ViI, 34, fracciones Il y VI, 35, fraccion Il, 42 Ter,
fracciones | y lll, 52, 53, 54, 55, 109, 111, 121, 131, 140 y 147 de los Estatutos, respecto
del cambio de denominacién, lema y emblema del partido politico local "Partido
Encuentro Social" para ostentarse como "Transformemos” conforme al texto aprobado
en la Asamblea Estatal Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018, en terminos
del Considerando V. 1. del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se declara la improcedencia de la reforma a los articulos 52, fraccion |, 51,
fraoccion IV y 55 Bis, de los Estatutos del Partido, de conformidad con lo establecido en
el Considerando VIIl. 2 del presente Dictamen.

TERCERO. Se declara la procedencia constitucional y legal de la reforma a la
Declaracién de Principios y Programa de Accién respecto al cambio de
denominacidn, del parlido politico local "Partido Encuentro Social" para ostentarse
como 'Transformemos” conforme al fexto aprobado en la Asamblea Estatal
Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018, en términos de los Considerandos VIl
3. y Vill. 4. del presente Dictamen.

CUARTO. Es procedente la designacion de los CC. Juan Luis Flores Lopez y Alejandro
Escamilla Sdnchez, como Presidente y Vicepresidente, respectivamente, del Comité
Estatal de Vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Vil I. del
presente Dictamen.

QUINTO. Es procedente la designacion del C. José Anfonio Casas del L}fe‘éaf,como
Presidente de la Comision de Honor y Justicia, de conformidad con rcg ispuesto en el
Considerando VIl. 2. del presente Dictamen.

s <

SEXTO. Se declara la procedencia legal de la reforma a los articulbs® T'gff} ’ﬁ’acc:oh I y
ll,_del Reglamentio Sesiones del Comité Ejecutivo Estatal del : “

J!
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cambio de denominacién, del partido politico local "Partido Encuentro Social" para
ostentarse "Transformemos" conforme al texto aprobado en la Asamblea Estatal
Extraordinaria celebrada el 14 de abril del 2018, en términos del Considerando IX del

presente Dictamen.

SEPTIMO. Se determina la improcedencia del Reglamento de Afiliacion, en términos
del Considerando X del presente Dictamen.

OCTAVO. Se requiere al "Partido Encuentro Social" para que modifique o, en su caso,
emita los Reglamentos que deriven de la modificacién a sus Estatutos Generales, y los
remita a esta autoridad electoral, una vez aprobados por el érgano competente
para tal fin, a efecto de proceder conforme a lo previsto por el articulo 36, pdrrafo 2

de la Ley General de Partidos Politicos.

NOVENO. Se instruye al "Partido Encuentro Social’ para que en un plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de que cause estado la publicacién del presente
Dictamen en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, formalice ante
cualquier autoridad fiscal o administrativa, el cambio de denominacién aprobada

por este Consejo General.

DECIMO. Publiquense los puntos resolutivos del presente dictamen en el Periédico

Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese el presente Dictamen al Parfido Encuentro Social por

conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo General para_que
partir del dia siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Ba.-'f

California, rija sus actividades al tenor de la reforma estatutaria que fue deciaradA \

procedente.

%

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet del
Instituto Estatal Electoral a mds tardar al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo

General.”

Termina la cita. El subrayado y negritas es nuestro. %

En virtud de lo anterior, las citadas reformas partidistas, se publican en el
Periédico Oficial del Estado con fecha veintinueve de junio de dos mil

dieciocho y, como consecuencia de ello, enfraron en vigor a partir del dia
siguiente, la nueva figura juridica denominada Partido Transformemos. 6/\

Sin embargo, es importante destacar que esta nueva denomino[f_.
implica que los derechos y obligaciones contraidos por el Partido Enci

{INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL |
] DE BA IFORNIA
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Social se hayan extinguido o hayan quedado sin efectos, o que se frate de la
constitucién de un nuevo partido politico, sus derechos y obligaciones, se
transfieren y pasan al partido denominado Transformemos, constancia de
ello, obra en el propio cuerpo del Dictamen Sesenta y Cinco visible a foja
treinta y cinco, mismo que senala lo siguiente:

[.]

Al respecto cabe sefalar que el cambio de denominacion de “Parfido Encuentro
Social” por el de “Transformemos “no implica una cancelacion o supresion de las
obligaciones y responsabilidades laborales, civiles, mercantiles, fiscales, las originadas
por los actos de derecho privado, que hayan sido confraidas en el periodo en que
conservo la denominacion de’ Partido Encuentro Social “por lo gue se encuentra
obligado a cumplirlas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

[--]

Por lo tanto, el cambio de denominacioén del Partido Politico Encuentro Social
a Transformemos no es obstdculo juridico y procesal para la continuidad del
presente procedimiento sancionador, solo representa que la temporalidad
de los hechos estén circunscritos como referencia a un antes y un después la
citada publicacion en el Periédico Oficial del Estado, es decir, antes de su
publicacion deberd entenderse como Partido Encuentro Social y después de
la misma como partido politico Transformemaos.

TERCERO. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO. Por fratarse de una cuestion de orden
pUblico, de conformidad con lo establecido por el articulo 367, Ultimo parrafo
de la Ley Electoral, previo al estudio de fondo de la queja planteada, se
procede a analizar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la normatividad de la
materia, pues, de ser asi, deberd decretarse el desechamiento de la queja
que nos ocupa, al existir un obstdculo que impide la vdlida constitucion del
proceso e imposibilita un pronunciamiento de fondo sobre la controversia

@ planteada.

En el caso que nos ocupaq, de la narraciéon expresa de los hechos en gue se \'{\
basa la queja, se desprende la existencia de la causal de sobresemlemo
prevista en el articulo 367, fraccion |l, inciso a), de la Ley Eled@;’ii
e Baja California, en relacién con la fraccion |, inciso ¢) del ks o‘c:r’nculo
tqda vez que esta autoridad resulta incompetente para co - frg‘{mfe
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de un asunto interno del partido politico previstas en su normativa interna.
Para efectos ilustrativos, a continuacion, se trascribe el contenido de las

disposiciones citadas en el parrafo que antecede.
Ley Electoral

Arliculo 367.- Son causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia,
ademas de los supuestos contenidos en el presente capitulo, las siguientes:

I. De improcedencia, cuando:
@)

b)...
c) Se _denuncien actos de los que la autoridad electoral resulte incompetente para

conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones a la presente Ley, y
dl...

Il. De sobreseimiento, cuando:
a] Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna de las causales de

improcedencia;
b)...
(e N

Del contenido de la denuncia, la quejosa se duele de que el Comité Estatal
Electoral del PES, incurre en una omisién al no haber desplegado los actos
juridicos a que estdn obligados de acuerdo con diversas disposiciones de la
leyes electorales y de los Estatutos de dicho partido politico, para convocar
en tiempo y forma a la sesion del Comité Estatal de Electoral, en el que se
lleve a cabo la renovacién de los integrantes de los érganos de direccion
estatal y municipales, siendo el primero de ellos designados con fecha 30 de
abril de 2014 y los segundos el 17 de julio de 2014, cuyos periodos estatutarios
establecen que la eleccién se verificard cada tres anos.

@

La denunciante advierte en su escrito, que:

"es evidente que el Comisién Electoral incumple con sus obligaciones

estatutarios, actualizdndose una clara violacién a las leyes electorales, \‘j’\
por la inobservancia de las disposiciones estatutarias reloﬁvosféy;;lo
convocatoria de cargos infrapartidistas, violdndose con ello el prihqiﬁ}?o

3

de democracia, que deben estar presentes en los parﬁdofs .b@!f?r 95
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consistente en observar la proteccién de derechos fundamentales de
los miembros del partido, en su derecho de votar y ser votas [...] en los
cargos partidistas, sobre..."”

Termina la cita.

Asimismo, del cuerpo de la denuncia se advierte que la quejosa también se
duele de que la omisidn denunciada conculca los derechos de los militantes
previstos en los articulos 67, 87, 103 y 106, de los Estatutos de dicho partido
polifico.

Esto es, la pretension de la quejosa, por un lado, consiste en denunciar la
presunta omisién de diversos érganos del partido politico de convocar para
la renovacion de sus érganos ejecutivos internos, io cual puede traer como
consecuencia la vulneracion de los derechos politico-electorales de los
militantes de dicho ente politico. Al respecto, las leyes electorales federal y
estatal establecen que las autoridades competentes para sustanciar y
resolver los procedimientos ordinarios sancionadores, en el dmbito de sus
competencias, son el Instituto Nacional Electoral y los Organismos PUblicos
Locales. En el caso particular, en contra de un partido politico local como
uno nacional con acreditacién estatal acusado de inobservar las leyes
electorales estatales, el cual tiene el objetivo de castigar al instituto politico si
se demuesira que trasgredid previsiones constitucionales y legales y, a largo
plazo, busca inhibir la realizaciéon futura de conductas que se estiman
reprochables. Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 99,
fraccion V, de la Constitucion, corresponde al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién conocer de violaciones a los derechos politico-
electorales de los militantes de un partido politico. Esto es, mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la autoridad competente
para conocer y resolver de aqguellos medios de impugnacion relacionados
con posibles violaciones a los derechos politico electorales de los militantes
de los partidos politicos por confravencion a su normatividad miemo esta
autoridad electoral es competente para conocer del regimen @Qnmonedor
de los partidos politicos por faltas cometidas a la normativa eleci@r‘cﬂ

g

num

in emborgo en |0 especie la preienyon de fe que}oso no es g e se sanci
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incumplimiento a la ley de la materia, sino que se proceda a convocar a
elecciones del Comité Ejecutivo Estatal y Comités Ejecutivos Municipales por
conducto del Comité Estatal Electoral que sefiala en su escrito de queja, a fin
de renovar a los integrantes de los érganos directivos mencionados.

Por tanto, para que esta autoridad esté en aptitud de conocer de Ia
supuesta infraccion a la normativa electoral y partidista denunciada, resulta
necesario que previo a ello, se agoten las instancias estatutariamente
previstas para la solucion de conflictos, en donde se determine, en su caso, la
actualizacion de la infraccién denunciada vy, en consecuencia, se sancione a
los funcionarios partidistas responsables, de conformidad con su normativa
interna, lo cual al constituir un asunto interno del partido politico, es atribucién
de los organos intrapartidistas competentes pronunciarse al respecto. En
efecto, las controversias relacionadas con los asuntos internos de los institutos
politicos deberan ser resueltas por los érganos partidarios previamente
establecidos y facultados por los Estatutos y normatividad interna de cada
partido politico, en términos de lo establecido por los articulos 41, Base | v 99,
fraccion V, de la Constitucion Federal; 5 Apartado A de la Constitucién del
Estado, asi como 34, parrafos 1y 2, inciso e), de la Ley de Partidos y 29 de Ia
Ley de Partidos, los cuales establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS l
Articulo 41.
(...) I Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard \
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su

intervencion en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. {...)

Las auvtoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constifucién y la ley. QJ

(...)

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la mdxima ourondod \3__’
jurisdiccional en la materia y drgano especializado del Poder Judrcp@p
Federacion. Para el ejercicio de sus ofnbuc:ones el Tnbunal funCJéma
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personal juridico 'y administrativo necesario para su  adecuado
funcionamiento.

(...)

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones gue violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser vofado y de afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un civdadano pueda acudir a
la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico
al que se encuenire dfiliado, deberéd haber agotado previamente las
instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecerd las reglas y plazos aplicables;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 5.- Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

[.-]
APARTADO A. Los partidos politicos:

[...]
Las autoridades electorales solamente podrén intervenir en los asuntos internos
de los parfidos politicos en los términos que sefalen esta Constitucién y la ley.

[...]

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendlfimo pdrrafo de la Base | del
articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucién, en esta Ley, asi como en su respectfivo Estatuto y Reglamentos
que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

c) La eleccién de los integrantes de sus érganos infernos;

[..]

e) Los procesos deliberativos para la definicién de sus esfra;gﬁia$ politicas y

electorales y, en general, para la toma de decisiones por s&gtb,t'g,anos' internos
y de los organismos que agrupen a sus militantes, y ¢

[..]
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Arficulo 29. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo pdrrafo de la Base
| del arficulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunfo de actos y procedimientos relativos a su
organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en Ila
Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estaiuto y Reglamenfos

que aprueben sus érganos de direccién.
I. Son asuntos internos de los partidos politicos:

lll. La eleccién de los integrantes de sus érganos infernos;

[..]

V. Los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus organos internos
y de los organismos que agrupen a sus militantes, y

[...]

De los preceptos antes transcritos se advierte lo siguiente:

U Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover
la participacion de los ciudadanos en la vida democrdtica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
civdadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante e

sufragio universal, libre, secreto y directo. \

0 Los Partidos Politicos Nacionales como Locales tienen autonomia en sus
asuntos internos, en los cuales las autoridades electorales podrén intervenir en
los términos establecidos en la Constitucién y las leyes.

U Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de .
actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento. Q)

0 Los militantes de los partidos que consideren violado alguno de sus

derechos politico-electorales deberdn agotar los medios internos de los J‘,
propios partidos, para lo cual deberdn existir érganos establecidos £n.fos.,

Estatutos y deberan resolver en un plazo en que garanticen los derechmfo
militantes.

DE BAJA CALIFORNIA
COMISION DE QUEIAS Y DENUNCES DEL
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. Una vez agotadas las instancias internas, en caso de subsistir la violacion,
los militantes podrdn acudir Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California o al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
solicitar la proteccién de sus derechos.

En este sentido, mediante los referidos preceptos constitucional y legales se
busca la minima intervencién de las autoridades electorales en la vido
interna de los partidos politicos, en especial respecio de su libertad de
organizarse y determinarse de acuerdo a sus documentos basicos, siendo
clara la voluntad del legislador de que solamente las autoridades electorales
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen la Constitucion vy la ley, esto es, una vez que los referidos
institutos politicos resuelvan sus controversias internas conforme a sus propias
reglas.

Ahora bien, como ya se ha referido con antelacion, del escrito de queja
signado por Lorena Ontiveros Cdrdenas, se advierte que denuncia la
presunta omisién de la Comisién Estatal Electoral de Transformemos, de emitir
en tiempo y forma los actos juridicos partidistas a que estan obligados, en el
ambito de sus respectivos deberes estatutarios, para convocar a los procesos
electorales internos, a fin de renovar a los integrantes de los organos
directivos estatal y municipales.

Esto es, las omisiones denunciadas en esta via son asuntos relacionados con
la organizacién y funcionamiento interno de Transformemos, al tratarse de la
emision de los actos juridicos partidistas, relacionados con la renovacion de
los integrantes de sus érganos directivos estatal y municipales.

% En tal sentido, cuando surja un conflicto o controversia en el que las partes
involucradas pertenezcan a un ente politico y dicha circunstancia, esté
relacionada con algiun asunto interno del partido, el mismo debero ser
resuelto por los érganos partidarios instituidos por los propios msmui@ ! ohh(:os
en su caso, una vez agotados los procedimientos partidistas resp

ENUNGIAS DEL |

\ odré acudir ante la instancia correspondiente.
D ..L
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En la normativa interna de Transformemos se advierte que el Comité Estatal
de Vigilancia es el drgano competente para conocer del iresticto
cumplimiento del Comité Ejecutivo, demds érganos internos del partido,
dirigentes o militantes con sus obligaciones y atribuciones, asi como
investigar de las presuntas infracciones cometidas a los documentos bdsicos,
investigar las controversias que se susciten entre los miembros del partido,
conflictos o controversias; y en su caso, consignard al Comisién de Honor y
Justicia, quien fiene, entre ofras facultades, emitir las resoluciones que
conforme a sus norma estatutaria proceda, ya se absolviendo al acusado o
sancionarlo la de resolver sobre las confroversias que resulten de la
aplicacion de los propios Estatutos y sus Reglamentos en el dmbito de su

competencia.

En relacion a lo anterior, en el capitulo segundo del titulo octavo de los
Estatutos del referido partido politico se prevén disposiciones vy
procedimientos normativos disciplinarios asi como sanciones para sus afiliados

y militantes siguientes:

TITULO OCTAVO
DE LOS ESTIMULOS Y DISCIPLINA

CAPITULO 1I
DE LA DISCIPLINA

Arficulo 137. Los miembros del partido, serdn responsables de las acciones u
omisiones que impliquen violacién a los presentes Estatutos.

Articulo 138. Toda inobservancia o contravencién a la norma estatutaria del
partido, a los acuverdos emanados de la Asamblea Estatal o de sus diferentes

érganos de gobierno, serén motivo de sanciones.

Articulo 139. Las sanciones aplicables serdn:
l. Amonestacion.

Il. Suspension temporal de derechos.

0. Expulsion.

Arliculo 140. Son causas de amonestacién:
I. Las faltas reiteradas de asistencia a las asambleas o reuniones po.'mcas que

convoqgue Transformemos.
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IIl. Por negligencia o abandono en el desempeno de actividades el partido y
comisiones conferidas.

Arficulo 141. La amonestacion la impondrd por el Comité en que este inscrito
el miembro que incurra en las faltas que al ameriten.

Articulo 142. Son causas de suspensién de derechos:

I. La imposicién de fres amonestaciones en un ano.

Il. Calumniar o difamar a los miembros del parfido en el desempeno de sus
funciones.

Il. Cometer actlos de violencia, amagos, injurias o malos fratos en confra de
sus companeros de partido.

IV. Por negativa a desempenar, sin causa justificada, las comisiones que
confieran los organos del partido.

V. Por indisciplina importante a las determinaciones de las convenciones y
demds érganos del partido.

VI. Por incumplimiento reiterado en el pago de las cuotas.

Articulo 143. Son causas de expulsion:

I. Hacer labor de desorientacion y division entre los miembros del partido,
atentando confra la unidad ideclégica, programdtica y organizativa del
mismo.

. Sostener y propagar principios contrarios a los consagrados en los
Documentos Bdsicos de Encuentro Social.

lll. Usurpar funciones en la actividad del partido.

IV. Realizar acciones politicas contrarias a los postulados de los Documentos
Bdsicos de Encuentro Social o a los lineamientos especificos de los érganos del
mismo.

V. Espionaje en contra del partido.

VI. Aceptar candidaturas a puesfos de eleccion popular por parte de otros
partidos, salvo las derivadas de los convenios de coalicion que celebre nuestro
érgano politico; asi como también, realizar actos que fiendan a desprestigiar
las candidaturas sostenidas por el partide y que vengan a obstaculizar el
desarrollo de las campanas.

VIl. Proceder con indisciplina grave con respecto a los acuerdos y
determinaciones que sean aprobados por el Comite Ejecutivo Estatal, la
Asamblea Estatal y las Convencicnes que celebre el parfido.

Viill. Atagues al decoro y prestigio de Transformemos.

IX. Cometer malversacién de fondos, abuso de confianza, robe LO frorude en
perjuicio del partido. Igual sancion serd aplicada a los coporﬂc;,@ ‘,
X. Incurrir en faltas de probidad o delifos, en el ejercicio deyl ﬁié{bnes
publicas que se tengan encomendadas. N,
Xl. Cometer malversacién de fondos, abuso de confianza, @-bw@ﬁfrgm@éﬁé'ﬁ" !

perjuicio del partido. Igual sancién serd aplicada a los copar)‘y »ows:JEch%lgrtértzg%ﬁiﬂm
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Arficulo 144. Los integrantes del partido sujefos a un proceso penal, sea del
orden comun o federal, derivados de delitos intencionales cometidos en el
ejercicio o con motivo de las funciones pUblicas que tengan encomendadas,
quedardn inhabilitados para el ejercicio de sus derechos, hasta en tanto se

determine su situacion juridica.

Arficulo 145. En el caso de que se considere que un miembro militante o
dirigente del parfido, ha incurido en hechos que constifuyen causales de
suspension de derechos o de expulsion, los érganos directivos deberdn hace la
denuncia correspondiente con los elementos de prueba que fenga a su
alcance al Comité Estatal de Vigilancia.

Articulo 146. Recibida la denuncia, el Comité Estatal de Vigilancia practicard
las diligencias que estime pertinentes, en los términos del presente estatuto y
existiendo suficientes elementos, que hagan presumible la comisién de la
infraccion que se investiga, consignard a la Comision de Honor y Justicia para
el desahogo del procedimiento respectivo, concediendo el derecho de
audiencia aportando las partes sus pruebas respectiva y desahogaodas estas y
emita la resolucion que conforme a la norma estatutaria proceda, ya sea

absolviendo al acusado o sanciondndolo.

Arliculo 147. El infegrante de Transformemos que haya sido sancionado, podrd
interponer el recurso de revocacién de la resolucién ante el Comité Estatal de
Vigilancia. Este en una sola reunién que efectie y previa recepcion y
valoracion de las pruebas y alegatos que rinda por escrifo el inculpado, l
dictara resolucion inapelable, cuya resolucion serd remitida al Comité
Ejecutivo Estatal para su ejecucion. \

a) Advertencia formal. \

De lo anterior se advierte, que las denunciaos o medios de impugnacion
previstos en la normativa interna del partido politico en cuestion, resultan
idoneos para que la quejosa alcance su pretensién, al preverse competencia i
de un organo interno para conocer y resolver de las omisiones reclamadas, Qj
asi como un catdlogo de sanciones para, en su caso, reprender a los
funcionarios infractores de su normatividad interna. Lo anferior, de
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia de rubro MEDIOS .DE m
DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGQTAR PARA

CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

E
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En consecuencia, se estima procedente sobreseer la queja presentada por la
C. Lorena Ontiveros Cérdenas en términos de lo establecido en el articulo en
el articulo 367, fraccion |, inciso a), de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, en relacion con la fraccién |, inciso ¢) del mismo articulo.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, establecido en el articulo 17 de la Constitucion, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a fravés del recurso de
apelacion previsto en el articulo 283, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California.

Derivado de lo anterior, por todas las consideraciones expuestas esta
Comisién somete al Organo de Direccion Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee la queja promovida por la C. Lorena Ontiveros
Cdardenas, en contra de la Comision Estatal Electoral de Transformemos, en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando Cuarto, la presente Resolucion es
impugnable a fravés del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283,
de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California.

\§

\ CUARTO. Publiguese la presente resolucion en la pdgina de Internet del
Instituto Estatal Electoral de Baja California y en el portal de obligaciones de
transparencia del mismo, una vez que la misma haya causado estado, de

) conformidad conla normatividad aplicable i
QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se dé:ﬂjd,_t:ﬁémo \og\
asunto total y definitivamente concluido. P =

DE Bf
LGN DEQUE!
H =
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los doce dias del mes
de septiembre del aho dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”
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