IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Bstaral Blectoral
Baja California

Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

DICTAMEN NUMERO CUARENTA

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

Presente.

Quienes integramos la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos del

Consejo General, con fundamento en los articulos 45, fraccion 1, y 46,
fraccién Il, de ia Ley Etectoral del Estado de Baja California; 23, numeral 2,

25, numeral 1, y 30, numeral 1, inciso a), del Reglamento Interior del Insfituto

Estatal Electoral de Baja California, sometemos a la consideracion del l
Organo Superior de Direccién del Instituto Estatal Electoral de Baja 2N
California el siguiente Dictamen por el que se aprueba el “REGLAMENTO DE

QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA” de conformidad con los antecedentes, considerandos y %

puntos resolutivos, siguientes:

GLOSARIO
Conslitucién Local La Constitucién Politica del Estado Llibre y Soberono de Baja %
Califormia
Ley Electoral La Ley Blectoral del Estado de Baja California
Reglamento Interior El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia
Instifuto Electoral El Instituto Estatal Electoral de Baja California
Conseje General El Consejo General Electoral del Instifuto Estatal Electoral de Baja
California
Comisién La Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo
General




ANTECEDENTES

1. El 17 de octubre de 2014 se pubiicé en el Peribdico Oficial del Estado el
Decreto 112 emitido por el Congreso del Estado en el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Local en
materia politico—electoral. El articulo Cuarto Transitorio del referido decreto

ordend la adecuacion de las leyes electorales del Estado.

2. El 12 de junio de 2015 se publicaron en el Periddico Oficial del Estado los
Decretos 289 y 293, emitidos por el Congreso del Estado en los gue se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Local, y

se expidio la Ley Electoral,

3. El 29 de octubre de 2015 el Consejo General durante ia Segunda Sesidn
Exiraordinaria aprobé el dictamen nimero dos de la Comisién relativo a la
expedicidon del Reglamento Interior, en cumplimiento al articulo séptimo
transitorio del decreto 293 que refiere el antecedente inmediato anterior,
con el propésito de adecuar la normatividad interna con la nueva

legislacion electoral.

4. £f 22 de marzo de 2016 €| Consejo General durante la Vigésima Segunda
Sesion Exfraordinaria aprobd el dictamen nimero veintidds de la Comisién,
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior relacionadas con los érganos encargados del conirol

interno en el Instituto Electoral.

% El 8 de marzo de 2017 el Consejo General durante la Cuarta Sesidn

fraordinaria aprobd el dictamen ndmero veintisiete de la Comisién
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mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento Interior, relacionadas con la implementacién del Servicio
Profesional Elecforal Nacional en el sistema de los Organismos PUblicos

Locales Electorales.

é. El 5 de junio de 2018 la Presidenta de la Comisidn, mediante oficio
CRAJ/273/2018 solicité a la Presidencia del Consejo General su
colaboracién, a efecto de iniciar los trabajos de reglomentacién interna
del Instituto Electoral; de modo que, por su conducto se giraran
instrucciones a los fitulares de drea para elaborar los anteproyectos de
reglamento que resultaran necesarios, , para el dptimo funcionamiento de
la Institucion y el cabal cumplimiento de las atribuciones de esta autoridad

electoral en el préximo proceso electoral local.

En esta misma fecha, el Consejero Presidente mediante oficio
|[EEBC/CGE/940/2018 instruyé al fitular de la Unidad Técnica de io
Contencioso Electoral, para en su caso, formular ante la Presidencia las
propuestas de anteproyecio de reglamento relativo a las quejas vy
denuncias en materia de procedimientos sancionadores, a mdas tardar el

dia 18 de junio del presente afio.

7. EI 9 de junio de 2018 fueron publicados en el Periédico Oficial del Estado
de Baja Cdlifornia el Decreto 244 del Congreso del Estado, mediante el
cual fueron reformadas y adicionadas diversas disposiciones de las leyes,
Electorai, que Reglamenta las Candidaturas Independientes del Estado de
Baja California, y de Partidos Politicos del Estado de Baja California, asf
como el Decreto 245 mediante el cual se aprobaron diversas reformas a la

Constitucién Local.

\
N

;



8. El 14 de junio de 2018 el Consejero Presidente mediante oficio
|[EEBC/CGE/1022/2018 informd a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral que el plazo para la presentacidn del anteproyecto de
Reglamento referido en el punio é se extenderia hasta el 27 de junio de
2018.

9. El 27 de junio de 2018 el fitular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral mediante oficio IEEBC/UTCE/278/2018 remitié a la Presidencia del
Consejo el anteproyecio de Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, a fin de que previo el estudio v
andlisis respectivo se sometiera a la consideracién del pleno del Organo

Superior de Direccién.

10. El 19 de juiio de 2018 el Consejero Presidente mediante oficio
[EEBC/CGE/1307/2018, en ejercicio de su atribucién que le otorga el
articulo 47, fraccidn Xi, de la Ley Hectoral, turné o la Comisidén el
anteproyecto de Regilamento precitado en el antecedente anterior, para
efectos del andlisis de su contenido, y en su caso, se emita la resolucion

respectiva.

11. B 20 de julio de 2018 la Presidenta de la Comisién remitio a los
integrantes del Consejo General el anteproyecto de Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instifuto Electoral de Baja California, con la
finalidad de recabar las observaciones, sugerencias y comentarios sobre su
contenido, para en su caso, ser incorporadas en el proyecto de dictamen
que formularia la Comision. En este sentido, se informé que el plazo para su

\‘\ recepcion seria a mas tardar el dia 6 de agosto de 2018.
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Cabe senalar, que dentro del plazo establecido no se recibieron

observaciones, sugerencias o comentarios respecto del anteproyecto.

12. E 15 de agosto de 2018 la Comision con fundamento en los articulos 23
numeral 2, 25 numerales | y 3 inciso c¢), y 30 numeral |, incisc a), del
Reglamento Interior, celebré reunién de trabajo con el objeto de estudiar,
analizar y discutir en su caso, el proyecto de dictamen nimero cuarenta
por el que se aprueba el "“REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA". Reunidn a la que
asistieron parte de la Comisién; la C. Graciela Amezola Canseco, en su
calidad de Presidenta, asi como los C.C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia
y Daniel Garcia Garcia, en su cardcter de Vocales y como Secretario
Técnico, el C. Javier Bielma Sanchez, ademds participaron por parte del
Consejo General, el Consejero Presidente, el C. Clemente Custodio Ramos
Mendoza; el Secretario Ejecutivo, Raudl Guzmdan Gémez; como invitado el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, el C. Juan Pablo
Herndndez de Anda. Por parte de los Partidos Politicos asistieron los
Representantes; del Partido Revolucionario Institucional, Alejandro Jaen
Beltrdn Gémez: del Partido de la Revolucién Democratica, Rosendo Lopez
Guzmdan; del Partido del Trabgjo, Maria Elena Camacho Soberanes; del
Partido de Baja Cadlifornia, Salvador Guzmdn Murillo; del Parido
Transformemos, Héctor Israel Cesefia Mendoza; de Encuentro Social, José

Ricardo Mufoz Mata.

Durante el desarrollo de la Reunién de Trabajo, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral realizd una presentaciéon del

contenido del anteproyecto de Reglamento de Quejas y Denuncias, para

/
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lo cual ios asistentes a la reunién realizaron las siguientes observaciones:
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i Modificar lo ubicacion del glosario para que forme parte de los
disposiciones generales, a efecto de brindar una mejor comprension a los diversos
términos que se plantean en el Reglamento;

ii. - Realizar una revision de los diferentes términos asentados en el glosario, a
efecto de que se respete su definicidn en todo el articulado del anteproyecto, v

iii. Revisar si era viabie mantener la propuesta de establecer la definicién de
viclencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como la acotacion de
que el Instituto Electoral serd competente para conocer de dichos asuntos y

tramitarlos en la via ordinaria.

Posteriormente, se determind decretar un receso por parte de los asistentes
a la reunidn para continuar con la presentacion, andiisis y discusidon del
anteproyecto el 20 de agosto de 2018, y se instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso impaoctara en el anteproyecto las

modificaciones determinadas.

13. El 20 de agosto de 2018 la Comisidn celebrd la reanudacion de la
Reunion de Trabajo con el objeto de confinuar con el estudio, andlisis y
discusidn en su caso, del proyecto de dictamen nimero cuarenta por el
que se aprueba el “REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", a la gue asistieron por parte de
la Comisién; la C. Graciela Amezola Canseco, en su calidad de Presidenta,
asi como la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su cardcter de Vocal,
y como Secretario Técnico, el C. Javier Bielma Sd&nchez, ademds
participaron por parte del Consejo General, el Consejero Presidente, el C.
Clemente Custodio Ramos Mendoza; como invitado el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Eleciorali, el C. Juan Pablo Hernédndez de Anda.

Y por parte de los partidos politicos, acudié el Representante de! Partido de

‘_’5,/

Revolucion Democrética, el C. Rosendo Lépez Guzman.
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Durante la continuacién de la reunién de trabdijo, el Titular de la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral siguié exponiendo el articulado del
anfeproyecio de Reglamento; de modo que los asistentes a esta Reunidn

de Trabajo precisaron las observaciones siguientes:

i. Establecer que serén los Consejos Distritales Eiectorales quienes fungirén como
6rganos auxiliares en la framitacién de los procedimientos que conozca la Unidad
Técnica de lo Contencioso;

il.Eliminar la repeticién de la porcién prevista en el articulo 11, que refiere que el
plazo para remitir la queja o denuncia al érgano competente es de 24 horas, a
efecto de dejor la establecida en el diverso 15;

i Establecer la nomenclatura que deberd plasmarse en los expedientes que
integren los Consejos Distritales Electorales respecto de los procedimientos
especiales sancionadores que sustancien;

iv. Acotar las reglas para la notificaciéon personal, acorde con los previstas en
la Ley Electoral, a efecto de no rebasar la facultad reglamentaria:

A Referir que la nofificacién automdtica procederd en los términos que se
prevén en el Reglamento Interior;

vii  Adicionar la figura del apercibimiento como una medida de apremio y
correccidn disciplinaria en los términos que lo prevé la Ley Electoral;

vii. Precisar ia periodicidad con la que el Secretario Técnico presentard los
informes a la Comisién de Quejas y Denuncias;

viii. Modificar el plazo sefiolado para la atencién de medidas cautelares
aprobadas por la Comisidén de Quejas, por parte de los sujetos obligados, y

iX. Revisar si es juridicamente viable la propuesta establecida en el
anteproyecto de una integracion emergente de la Comisidon de Quejas y Denuncios

para resolucidon de los proyectos de medidas cautelares.

La Comision y los asistentes a la reunidn de trabajo acordaron conveniente
decretar un receso para continuar con la presentacién, andlisis y discusién
del anteproyecto el 22 de agosto de 2018, y se instruyé al Titular de [a
Unidad Técnica de lo Contencioso impactara en el anteproyecto las

modificaciones determinadas.



14. El 22 de agosto de 2018 la Comision celebrd la reanudacidn de la
Reunién de Trabajo con el objeto de continuar con el estudio, andlisis y
discusidon en su caso, del proyecto de dictamen nimero cuarenta por el
que se aprueba el “REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", a la que asistieron por parte de
la Comisién; la C. Graciela Amezola Canseco, en su calidad de Presidentq,
asi como la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su cardcter de Vocal
y como Secretario Técnico, el C. lJavier Bielma Sénchez, ademds
participaron por parte del Consejo General, el Consejero Presidente, el C.
Clemente Custodio Ramos Mendoza; como invitado especial dl Titular de
la Unidad Técnica de lo Contencioso, el C. Juan Pablo Herndndez de
Anda. Y por parte del Partido Politico de la Revolucién Democrética asistid

el Representantes Rosendo Lépez Guzman.

Durante la continuacion de la reunidn de trabgjo, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral siguié exponiendo el articulado del
anteproyecto de Reglamento; de modo que los asistentes a esta Reunidn

de Trabajo precisaron ias observaciones siguientes:

i. Suprimir las causales de desechamiento, toda vez que no estdn previstas en la
Ley Electorat;

ii. suprimir aguellas causales de improcedencia que no regula la Ley Electoral, en
rozén de que el Reglamento no puede ir mds allé de o que la tey prevé;

iit. Suprimir como causal de sobreseimiento el fallecimiento del quejoso. en virtud de
que dicha causal ya estd orevista como causal de improcedencia, y por tanto se
subsume en ia cousdl que refiere que se sobreseerd la gueja cuando sobrevenga
una causal de improcedencia:

iv. Establecer gue la sesién que lleve a cabo ia Comisidn de Quejas y Denuncias no

s& denomina "“de Resolucidn” sino “de Dictaminocién”, a efecto de ser

congruente con el funcionamiento de las comisiones del Consejo General;



v. Suprimir la facultad de atraccidn que se confiere a la Unidad Técnica de lo
Contencioso para conocer de asuntos de naturaleza distrital, toda vez que la
misma no estd prevista en la Ley Hectoral;

vi. Suprimir el dispositivo que regula la integracion emergente de la Comisidn de
Quejas y Denuncias, toda vez que dicha disposicién no es acorde con el
funcionamiento de las comisiones del Consejo General, y no generaria certeza, y

vii. Adlicionar un articulo transitorio para prever que los procedimientos iniciados con
antericridad a la entrada en vigor del Reglamento, deben resclverse conforme g

las reglas vigentes al momento de su inicio.

De esa manera, al haberse agotado el total de los articulos contenidos en
el anteproyecto de Reglamenio de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral, se dio por concluida la reunidn de trabajo de la Comisién, y se
instruyd al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral realizard
las modificaciones acordadas, y remitiera la version final a la Comisién una

vez impactadas las mismas.

15. El 24 de agosto de 2018 el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral mediante oficio IEEBC/UTCE/328/2018 remitié a la
Comisiébn el anteproyecto de Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral con las modificaciones planteadas en las reuniones de
trabagjo sefialadas en los antecedentes 12, 13 v 14 del presente Dictamen.

16. £l 30 de agosto de 2018 la Comisidon la Comisién con fundamento en los
articulos 3, numeral 4, 25 numerales 1 y 2, y 30 numeral |, inciso a), del
Reglamento Inferior, celebrd sesidn de dictaminacién con el objeto de
disculir, medificar y/c aprcbar en su casc, el proyecic de dictamen
nomero cuarenta por el que se aprueba el “REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", a esta
sesion asistieron por parte de la Comisién; la C. Graciela Amezola Canseco,
en su calidad de Presidenta, asi como el C. Daniel Garcia Garcia, en su

cardcter de Vocal, y como Secretario Técnico, el C. Javier Bieima Sanchez;
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el Secretario Ejecutivo, Radl Guzmdén Gdémez; ademds participaron por
parte del Consejo General, el Consejero Presidente, el C. Clemente
Custodio Ramos Mendoza. Por parte de los Partidos Politicos asistieron los
Representantes; del Partido Accién Nacional, Juan Carlos Talamantes
Valenzuela: del Partido de la Revolucidn Democrdtica, Rosendo Lopez
Guzman; del Partido Verde Ecologista de México, Edgar David Ramirez
Valenzuela; del Partido Transformemos, Carlos Alberto Sandoval Avilés y de

Movimiento Ciudadano, Salvador Miguel de Loera Guardado.

En este sentido, se sometié a votacidn el Proyecto de Dictamen nimero
cuarenta, aprobdndose por unanimidad de los integrantes de la Comision

presentes.
Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

l. Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 45 fraccién N, 46 fracciéon
i, de ia Ley Electoral, y 30 numeral 1, inciso a}, del Reglamento Interior, la
Comisién tiene como atribucién "conocer y dictaminar los proyectos de
reglamenfos del institufo”. En este sentido, resulta competente para
conocer sobre el proyecto de Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Electoral.

IIl. Que de conformidad con o dispuesto por el articulo 5, apartado B, de
la Constitucidn Locai, y articulo 33, de la Ley Electoral, la organizacién de
las elecciones estatales y municipales es una funcién piblica que se
redliza a través de un organismo publico auténomo e independiente
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, a cuya integracién concumren los ciudadanos y los

“partidos politicos, segin lo disponga la Ley.
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Que, en el gjercicio de esta funcidn pUblica, serén principios rectores la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad vy
objetividad, y que el Instituto Electoral en su organizacién, funcionamiento
y control, se regird por las disposiciones contenidas en la Constitucidn
Local, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en

la propia Ley Electoral.

lll. Que de acuerdo a lo previsto por el articulo 37, de la Ley Electoral, el
Consejo General es el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios rectores

en materia electoral guien las actividades del Instituto Electoral.

Que, dentro del marco competencial del Consejo General, enconframos
en el articulo 46, fraccién I, de la Ley de Electoral, la atribucion relativa a
expedir los reglamentos para el funcionamiento del Instituto Electoral, en

los términos siguientes:

"Articulo 46.- E| Consejo General tendrd las siguientes atribuciones:

il. Expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efecfivo el
cumplimiento de Ias disposiciones de esta Ley; asi como, los
reglamentos interiores, circulares y lineamientos necesarios para el
funcionamiento del Instituto Estatal, y fijar las polificas y programas de

éste;

IV. Que el ejercicio de dicha facultad reglamentaria se encuentra
subordinado a otros principios que la moderan, a saber, los principios de

reserva de ley y subordinacion jerarquica, y que son reconocidos en la

11
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doctrina y jurisprudencia, como elementos consubstanciales a dicha

potestad.

Bl primero de dichos principios implica, que una disposicion
constitucional reserva expresamente a la ley, la regulacién de una
determinada materia, con io cual se excluye la posibilidad de que
los aspectos de esa reserva sean normados por disposiciones de

naturaleza distinta a la ley.

El segundo principio, de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de ia facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de ias disposiciones que dan cuerpo y materia a
la ley que reglamentan; por ende, los reglamentos sdlo pueden
detfaliar ias hipdtesis y supuestos normativos legales para su
aplicacion, sin contener mayores supuestos, ni crear nuevas

iimitantes a las previstas en la ley.

Que es asi, que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacién del

qué, quién, dénde y cudndo de una situacién juridica general, hipotética y

abstracta; al reglomento de ejecucién le compete, por consecuencia, el

cémo de esos propios supuestos juridicos, es decir, su desarrollo.

Sirve como criterio orientador, la Jurisprudencia 30/2007, emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, infitulada "FACULTAD
REGLAMENTARIA. SUS LIMITES".

JPor ofra parte, la Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la

Federaciobn ha emitido la  Jursprudencia  1/2000  intitulada
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMNOEN EN EJERCICIO DE LA
FUNCION REGLAMENTARIA", de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. Lo
fundamentacién y la motivacion de los acuerdos expedidos por el Instituto Federal
Bectoral, en ejercicio de su facultad reglamentarig, es entendible que no se exprese
en términos simitares que las de otros actos de autoridad. De ahl que para que un
reglamento se considere fundado basta que la facultad reglomentaria de la
autoridad que lo expide se encuentre prevista en la ley. Por ofra parte, la
motivacién se cumple, cuando el reglamento emilido sobre la base de esa
facultad reglomentaria, se refiere a relaciones sociales que recloman ser
juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que infegran el reglamento deban ser necesariamente materia de una
motivacién especifica. Esto es asl, porque de acuerdo con el articulo 16, pamrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe
estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primero se
fraduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso v, lo segundo,
en que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayon tenido en consideracién para la emisién del acto; es
necesario ademads, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, de manera que quede evidenciado gue las circunstancias invocadas
como motivo para la emision del acto encuadran en g norma invocada como
sustento del modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos requisitos
esta referido a la fundamentacién y motivacién de aquellos actos de autoridad
concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos
deferminados en los derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es
explicable que en esta clase de actos, la garantia de fundamentacién y motivacion
se respete de la manera descritq, puesto que la importancia de los derechos a que
se refiere el pdrrafo primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple
molestia que pueda producir una autoridad a los titulares de aquéllos, debe estar

apoyada clara y fehacientemente en la ley, situacion de la cual debe tener pleno
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conocimiento el sujeto afectado, incluso para que, si a su interés conviene, esté en
condiciones de redlizar la impugnacion mds adecuada para fibrarse de ese acto de
molestia. En cambic, como los reglamentos gozan de los atibutos de
impersonalidad, generdlidad y abstraccién, es patente que su confrontacion con el
parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar si se ha observado la
garantic de fundamentacidn y motivacién debe hacerse sobre la base de otro

punto de vista, como es el sefialado al principio.”

El anterior criterio jurisprudencial es aplicable mutatfis mutandis a este
instituto Electoral, se amiba a tal conclusidn, foda vez que la facultad
regiamentaria a que se refiere la jurisprudencia también ha sido conferida
al Instituto Electoral, mdxime que los reglamentos que se emitan en
ejercicio de dicha facultad gozan de los atributos de impersonalidad,
generalidad y abstracciéon al igual que los del enfonces Instituto Federai

Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral-.

En ese sentido, para que los acuerdos del Consejo General que se emitan
en egjercicio de la potestad regiamentaria cumplan con la debida
fundamentacién y moftivacién que todo acto de autoridad debe revestir,
basta con que dicha facultad se encuentre prevista en ia Ley vy se justifique
la necesidad de regular juridicamente determinadas relaciones sociaies,
sin que resulte necesario que todas y cada una de las disposiciones que
infegran el reglamento deban ser necesariamente materia de una

motivacidn especifica.

V. Que segun lo establecido por ios articulos 36, fraccién lll, inciso b), y 57,
fraccién |, de la Ley Electoral, la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva, es un érgano técnico dei Instituto

Electoral adscrito a la Secretaria Ejecutiva y es competente para tramitor

los procedimientos sancionadores que prevé ia Ley Electoral.
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VI. Que el contenido del anteproyecto de Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral, se encuentra soportado en las
disposiciones legales contenidas en el Libro Sexto de la Ley Electoral del

Estado de Baja California, en la cual se advierten los elementos siguientes:

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en la Ley Electoral:

q) Los partidos politicos;

b) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a

c) cargos de eleccidn popular;

d) Los civdadanos, o cudlquier persona fisica o moral;

e) Las autoridades publicos;

f)] Los notarios publicos;

g) Los extranjeros;

h) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico local;

i} Las organizaciones sindicales, laborales ¢ patronales, o de cualquier ofra
agrupacién con objeto social diferente a la creacién de paridos politicos
estatales, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y
registro de partidos politicos;

I Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién, y

k) Los demds sujetos obligados en los términos de la Ley Electoral.

Asi mismo, establece un sistema de distribucidon de competencias para
tramitar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la Ley
electoral que involucra al Consejo General; a la Comision de Quejas y
Denuncias; a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva; a los Consejos Distritales y al Tribunal Electoral; quienes
podrédn hacer uso, discrecionalmente, de las siguientes medidas de

apremio y correcciones disciplinarias:
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a) Apercibimiento;

b) Amonestacion;

c) Multa hasta por cien veces el Salario Minimo Diario General vigente
en el Estado;

d) Auxilio de la fuerza publica, y

e) Arresto hasta por treinta y seis horas.

Facuitadndolos, ademds, para decretar acumulacion por litispendencia o
cuando exista vinculacidon de dos ¢ mds expedientes de procedimientos
sancionadores cuando existan varias quejas o denuncias contra un mismo
denunciado, respecto de una misma conducta y provengan de una
misma causa, segun se desprende lo establece la Ley Electoral; ello conia
finalidad de lograr una pronto y expedita resolucidon de las quejas y

denuncias que se presenten.

Exisien dos tipos de procedimientos sancionadores: ordinarios y especiales,
cuya sustanciacién impiica la aplicacién de reglas diferenciadas, para

cada uno de ellos.

A. De los procedimientos ordinario sancionadores.
Los procedimientos sancionadores ordinarios tienen por objeto sancionar
fas infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro y fuera de
los procesos electorales locales, acorde o previsto por el articulo 364 de la

Ley Electoral.

En ese sentido, podrd iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando
\\\ ualquier érgano del instituto Electoral tenga conocimiento de la comisiéon
\ e conductas infractoras, segin se advierte del diverso 365 de la Ley

Elecioral.



Los requisitos que debe cumplir todo escrito de queja o denuncia que se
presente ante cualquier érgano del Instituto Electoral, segin el articulo 366

de la Ley Electoral, son los siguientes:

1. Nombre del quejoso © denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

2, Domicilic para oir-y recibir noftificaciones;

3. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; fratdndose

de partidos politicos, si los representantes no acreditan su personeria, la queja o
denuncia se tendrda por no presentada;

4. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denunciary,

de ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

$§. Ofrecer y aportar las pruebos con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habrén de requernrse, cuando el promovente acredite que oportunamente las
solicité por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas. El

denunciante deberd relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.

La queja o denuncia presentada, deberd ser remitida dentro del término

de cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ]

trémite.
para su ite \.\)

Serdn causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia,
ademds de los supuestos contenidos en el capitulo tercero intitulado “del
procedimiento sancionador” del Titulo Primero del Libro Sexto de la Ley

Electoral, las siguientes:

a) De improcedencia, cuando:
1. El escrito no contenga firma autégrafa o huella digital de quien lo
promueva:;
2. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia

de otra quejo o denuncia gue cuente con resolucién definitive;
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3. Se denuncien actos de los que la auteoridad electoral resulte incompetente
pora conocer: o cuando los actos, hechos u omisiones denunciodos no
constituyan violaciones a la Ley Electoral, y

4. Se frate de quejas o denuncias frivolas.

b) De sobreseimiento, cuando:
1. Habiendo side admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia;
2. E! denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admisién
de la queja o denuncia, haya perdido su acreditacién o registro, y
3. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo
exhiba antes de la aprobacidon de! proyecto de resolucién por parte del

Tribunal Electoral.

El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se realizard de

oficio, acorde lo seiala el articulo 367 de la Ley Electoral.

En ese orden de ideas, los diversos 368, 370 y 371 de la Ley Electoral prevén
las hipétesis bajo las cuales se desarrollard la framitacidn y resolucidén del

procedimiento, siendo de manera medular las siguientes:

1. Verificacion de reauisitos de Ig queja o denuncia por parte de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral;

2. Elaboracién de acuerdo de desechamiento en caso de advertir causal de
improcedencia, y remisién a la Comisidn de Quejas y Denuncias del acuerdo;

3. Omisién de requisitos de ia queja o denuncia la Unidad Técnica previene al

promovente, concede plazo de dos dias y le apercibe sobre el desechamiento, en

caso de incumplimiento;

Acuerdo de admisidén o desechamiento de la queja o denuncia en un plazo de

cinco dias contados a partir de su recepcidn. En caso de prevencion se contard el

plazo a partir de su desahogo;
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5. En casce de medidas cautelares que deban dictarse la Unidad Técnica dentro del
plozo para admitir lo deberd proponer a la Comisidn de Quejas y Denuncias, la
cual contard con veinticuatro horas para resolver;

6. Unidad Técnica dictard emplazamiento al presunto infractor si la queja es
admitida, quien contard con un plazo de cinco dios para contestar y ofrecer
probanzas;

7. Admitida lo queja o denuncia o iniciado el procedimiento de oficio, la Unidad
Técnica realizard diligencias para mejor proveer;

8. Unidad Técnica al admitir la contestacién resolverd sobre la admisién de pruebas
dentro de los dias siguientes;

9. La Unidad Técnica contard con un plaze de quince dias para ordenar la
preparacién y desahogar las pruebas admitidas;

10. En caso de haberse realizado diligencias para mejor proveer el plazo sefialado
previamente se prorogard por quince dias mas;

11. En el plazo sehalado para el desahogo de pruebas, la Unidad Técnica cerrard la
instruccidn y procederd a elaborar el proyecto de resoluciéon deniro de los diez
dias siguientes;

12

B proyecto de resolucion y el expediente original se remitird a la Comision de
Quejas al vencer el plozo anterior, dentro de tos tres dias siguientes;

13. £l presidente de lao Comision de Quejos a mds tardar el dia siguiente de la

recepciéon del proyecto, convocard a sesidn en un plazoe no menor a veinticuatro l
horas de la fecha de la convocatoria. \‘\Q

14, Si el proyecto se gprueba se tumard al Consejo General. En caso de no aprobarse

se devolverd a lo Unidad Técnico con las observaciones. La Unidad Técnica
contard con quince dias para elaborar un nuevo proyecto atendiende lo
sefialado por la Comisidn de Quejas.

15. Una vez que el Consejero Presidente reciba el proyecto resolucién, debe convocar
¢ sesidn con un plazo previo de al menos fres dias antes de la fecha de la sesidn.,

16. El Consejo General podrd aprobar en sus términos el proyecto, aprobario con

engrose, aprobarlo con medificaciones o rechazardo con devolucién a la Unidad
Técnica para que elabore un nuevo proyecto.
17. €l Consejero Electoral que disienta del sentido de la mayoria podrd formular voto

particular, el cual remitird al Secretario y se insertard en el proyecto.

19



18. Durante la sesiébn que se desahoguen puntos relacionados con proyectos de
resolucién, estos se agrupardn y votardn en un solo acto, salvo que se proponga su

discusion por separado.

B. Los procedimientos especiales sancionadores.
Los procedimientos especiales sancionadores, por su parte, se instruirdn
dentro de los procesos electorales por parte de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, cuando se denuncien infracciones no relacionadas

con la materia de radio y televisién, que:

1. Violen io establecido en el p&rrafo cuarto del articuio 5 de la Constitucion Local,
asl como aquellas que viclen el octavo parrafo del articulo 134 de Ia Constitucion
Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos y que incidan en el proceso electoral local
respectivo;

2. Contravengan las normas sebre propaganda politica o electoral, o

3. Constituyan actes anticipados de precampafa o campana.

Cuando la conducta infractora esté relacionada con propaganda politica
o electoral en radio y televisidn, el Instituto Electoral deberd presentar la
denuncia ante el Instituto Nacional Electoral, segin lo previsto en los
arficulos 373 de la Ley Electoral y 471, parrafo 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electoraies.

De acuerdo con el arlicuio 374 de la Ley Electoral, las denuncias deberdn

reunir los siguientes requisitos:

1. Nombre del gquejcso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;
2. Demicilic para ofr y recibir nofificaciones;
3. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
4. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa (o denuncia;
\& 5. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que
habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y

é. En su caso, las medidas cauteiares que se soliciten.,
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En caso de que, algin érgano del Instituto Electoral reciba o promueva la
denuncia la remitird inmediatamente a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, para que ésta la examine junto con las pruebas

aportadas.

Ademds, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tiene la obligacién
de informar al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Californig,
por la via mas expedita, de la denuncia presentada, remitiendo copia de

la misma v sus anexos.

De acuverdo con el articulo 375 de la Ley Electoral toda denuncia serd

desechada de plano por la Unidad Técnica cuando:

1. No retna los requisitos indicados en el articulo 374 de la Ley Electoral;

2. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda
politico-electoral;

3. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o

4, La denuncia sea evidentemente frivola.

En ese tenor, los articulos 376, 377, 378, 379 y 380 de la Ley Electoral
establecen el procedimiento bagjo el que la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral desarrollard la tramitacién del procedimiento

especial sancionador, siendo de manera sustancial los siguientes actos:

1. Admisidn o desechamiento en un plaze no mayor a veinticuatro horas posteriores
a la recepcion de la denuncia.,

2. En caso de desechamiento notificard al denunciante por el medio mas expedito a
su aicance en un plazo no mayor a doce horas.

3. Laresoluciéon de desechamiento deberd ser informada por escrito y se informard al

Tribunal de Justicia Hectoral del Estado para su conocimiento.
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Admitida la denuncia se emplazard al denunciante y denunciade o audiencia de
pruebas y alegatos, la cual tendrd lugar dentro de ias cuarenta y ocho horas
posteriores a la admisién.

Se acompanfard at emplazamiento la denuncia y sus anexos para el denunciado y
se le hard saber de lo infraccion que se le imputa.

En caso de medidas cautelares cue deban dictarse, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas se propondrén a la Comisién de Quejas y Denuncios, la cual contard
con veinticuatro horas para resolver,

La decisidn scbre medidas cautelares que tome la Comision de Quejas podrd ser
impugnada ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado.

La audiencia de pruebas serd ininterrumpida y en forma oral, levanténdose
constancia de su desarrollo.

La inasistencia de las partes ¢ la audiencia no impedird su celebracion.

Se dard el uso de la voz en primer términc al denunciante para gue en un fiempo
no mayor a treinta minutos resuma los hechos denurciados y relacione las
pruebas. Si el procedimientc es de oficio la Unidad Técnica fungiréd como
denunciante.

Posteriormente se dard el uso de a voz por el mismo tiempo al denunciade para
gue responda a la denuncia y ofrezca pruebas.

La Unidad Técnica resolverd sobre la admision de pruebas y procederd a
desahogarlas. Sclo serdn admitidas lc documental v la técnica, esta dliima se
desahogard siempre que el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso

de la audiencia.

. Concivido el desahogo pruebaos, la Unidad Técnica dord uso de la voz al

denunciante y denunciado, en ese orden, para formular alegatos por escrito o en
forma verbal en un plazo no mayor a quince minutos.

Celebrada la audiencia se deberd remitir de forma inmediata al Tribunai el
expediente completo y un informe circunstanciado.

El informe circunstanciado deberd contener por lo menos la relatoria de los hechos
denunciados, las diligencias efectuadas por la Unidad Técnica, las pruebas

aportadas, ias demds actuaciones y las conclusiones sobre la denuncia.

. Se remitird a la Comisidn de Quejas para su conocimiento copia del informe

circunstanciado que se rinda.
Corresponderd ol Tribunal de Justicia Electoral dei Estado resolver los

procedimientos especiales sancionadores.
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C. El procedimiento especial sancionador ante Consejo Distrital
Que acorde con lo estipulado por el articulo 383 de la Ley Electoral,
cuando las denuncias tengan como motivo la comisidn de conductas
referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o
electoral impresa, de aquélla pintada en bardas, o de cualquier ofra
diferente a la transmitida por radio o televisién, asi como cuando se
refieran a actos anficipados de precampafa o campaia en que la
conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se

estard a lo siguiente:

a) La denuncia serd presentada ante el Consejero Presidente del Consejo Distrital
del Instituto Electoral que corresponda a la demarcacién tenitorial en donde haya
ocurrido la conducta denunciada o del cargo que se elija, y deberd reunir en los
requisitos seficiados en el articulo 374 de la Ley Electoral.

b} El Consejero Presidente del Consejo Distrital ejercerd, en lo conducente, las
facultades sefialadas para la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dentro del
procedimiento especial sancionador, conforme al procedimiento vy dentro de los
plazos que se sefialan, y

¢) Celebrada la audiencia, el Consejero Presidente deberd turnar al Tribunal de
Justicia Electoral, de forma inmediata, el expediente completo, exponiendo las
medidas cautelares y demas diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un

informe circunstanciado en términos de lo dispuesto en la Ley Electoral.

Por otra parte, el diverso 384 de la Ley Electoral prevé que, durante el
procedimiento, el Consejo Distital en el dmbito territorial que le
corresponda, podrd imponer, entre ofras medidas cautelares la orden del
retiro de la propaganda, para lo cual al admitir la denuncia o tener

conocimiento de los hechos, procederd en los siguientes términos:

a) VerificarG los hechos, por conducto de! Secretario Fedatario del Consejo Distrital,

quien deberd levantar el acta correspondiente;
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b) De resultar ciertos los hechos, notificard al partido politfico o codlicién para que
en un plazo de veinticuatro horas manifieste lo que a su derecho convenga;

c) Recibida la contestacion o vencido el plazo a que se refiere el punto anterior, ef
Consejero Presidente someterd a la aprobacion del Consejo Distrital el proyecto de
resclucién respecto a la medida cauvtelar solicitada; y

d) De ordenarse el retiro de la propaganda, el partido politico o codlicién contarg
con un plazo de veinticuatro heras para ello. En caso de incumplimiento, el
Consejero Presidente del Consejo Distritai, solicitard a la autoridad municipal el refiro
inmediato; el costo que delermine la autoridad municipal se deducird del

financiamiento publico estatal del partido politice o coalicién responsable.

El resultado del procedimienio anterior, se informard a la Secretaria

Eiecutiva, para los efectos conducentes.

Ademds, en los casos de denuncias deniro del proceso electoral, que sean
competencia de los Consejos Distritales, y que estos no estuvieren
instalados, corresponderd a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
la tramitacién correspondiente, acorde lo previsto por el articulo 385 de Ia

Ley Electoral.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 363 de la Ley Electoral serdn
de aplicacion supletoria para los procedimientos sancionadores —ordinario
y especial- en lo conducente, las reglas establecidas para los medios de
impugnacién, para lo cual se observard la interpretacion gramatical,

sistemdtico y funcional prevista en el diverso 7 de la Ley Electoral.

VIl. Que de un andlisis integral al anteproyecto de Reglamento formulado
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral recoge y desarrollia las
isposiciones contenidas en la Ley Eectoral, ademds incorpora las
odificaciones propuestas en las reuniones de trabajo sefialadas en los

antecedentes 12, 13 y 14 del presente dictamen; por tanto, tiene un objeto
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real y viable, existe una relacién arménica entre las diversas disposiciones
que contiene, presenta una estructura légica que coadyuva a evitar
contradicciones y ambiglUedades; asimismo, las disposiciones
reglamentarias estan construidas bajo un estilo lingUistico y ortografico que
permiten una correcta funcién comunicativa hacia los receptores de las

Normas.

El anteproyecto de Reglamento se compone de un total de 62 articulos
organizados en 5 fitulos con su respectivo capitulade cada uno, y dos
arficulos transitorios. En ese sentido, se describe el contenido del

anteproyecto de Reglamento:

Disposiciones Preliminares.

El titulo primero incorpora temas como: objeto, dmbito de aplicacion,
interpretacion, glosario, los tipos de procedimientos que regula el reglamento, su
finalidad, asf como los érganos competentes para la tramitacion y resolucién de los

mismos.

El objeto del reglamento es regular las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Baja California, en materio de procedimientos sancionadores; su dmbito de
aplicacion abarca a los procedimientos sancionadores que se tramiten tanto por los

érganos del Instituto como por los Consejos Distritales.

La interpretacion del reglamento de las normas del Reglamento se redlizard
conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a ios
principios generales del derecho, y aplicando los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal.

El reglamento establece dos tipos de procedimientos: el procedimiento sancionador
ordinario, el procedimiento especial sancionador, Unicamente en cuanto a su
frGmite y sustanciacién, y el procedimiento para la adopcidén de medidas
cautelares; la finalidad de los procedimientos es sustanciar las quejos y denuncias
presentadas ante el Instituto, o aquéllos iniciadas de oficio, a efecto de que la
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autoridad competente, mediante la valoraciéon de los medios de prueba que
aporten ias partes y las que, en su caso, se hayan obtenido durante la investigacion,
determine la existencia o no de infracciones cometidas a las disposiciones

electorales; asi como prevenir dafios imreparables en las contiendas electorales.

Por lo que respecta a los érganos competentes para sustanciar los procedimientos,
el regiamento otorga competencia al Consejo General: a la Comisién de Quejas y
Denuncias; a la Unidad Técnica de lo Contenciose Eectoral de la Secretaria

Ejecutiva; a os Consejos Distritaies y al Tribunal Electoral.

Finalmente, Se establece un glosario para permitir evitar reproducciones de
locuciones extensas, en virtud de su uso reiterado en el anteproyecto, de este modo

se hace menos pesado el estilo de las disposiciones contenidas.

De las reglas comunes aplicables a los procedimientos sancionadores.

En el Titulo Segundo se establecen las reglas aplicables tanto a los procedimientos
cordinarics y especiales sancionadores relativas al codmputo de los plozos, a los
reguisitos con i0s que debe cumplir del escritc de queja o denuncia, a la ratificacién
de la queja o denuncia, en casc de gue la misma haya sido presentada en forma

oral o por medios de comunicacion electrénicos.

Aunado d lo antericr, establece a los sujetos gue se encuentran legitimados pora
presentar una quejo © denuncia, estableciendo que en caso que el accionante sea
un partide politico deberd presentar ias quejas o denuncias por escrito, a fravés de
sus representantes debidamente acreditados y en el caso de que el denunciante
fuese una persona moral 0 deberd hacer por medio de sus representantes, en
términos de la legislacién aplicable, acotando ademds que las personas fisicas

podran interponerias por su propio derecho.

Asi mismo, contempla los supuestos en los cuales los drganos competentes para la
tramitacién y resolucién de los procedimientos sancionadores podréan decretar ia

acumulacion o escision de los mismos.

Fincdmente, establece las etapas que son cocmunes a los procedimientos

sancionadores ordinarios y especiales, tales como la recepcién de la queja o
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denuncia, su posterior registro y la infegracién de expediente; la investigacion,
estableciendo los principios que la rigen; los fipos de prueba que las partes pueden
aportar, asi como la forma de su ofrecimiento, admisién, desahogo vy la forma de
valorar de las mismas; las formas en que deben realizarse las notificaciones
estableciendo un procedimiento para cada una de ellas: personales, por estrados,
por oficio, automdtica y electrénica; y los medios de apremio que la autoridad
competente puede uliizar para cumplir sus resoluciones dentro de los

procedimientos sancionadores.

De las medidas caulelares.

El titulo tercero, establece ias Reglas de procedencia de las medidas cautelares, los
requisitos que deberd cubrir la solicitud de adopcién de medidas cautelares, en que
supuestos procede no conceder la adopcion solicitada, la forma de sustanciacion
de las mismas, el plazo para que los sujetos obligados cumplan con la resolucion de
la Comisidn de Quejas y Denuncias, y las consecuenciaos en caso de que se

incumpla con alguna de las medidas cautelares ordenadas.

Del procedimiento sancionador ordinario.

El titulo cuarto, establece reglas particulares del procedimiento sancionador
ordinario relativas a su procedencia; a los supuestos en que debe decretarse el
desechamiento o sobreseimiento del mismo; a la prescripcién para fincar
responsabilidades, estableciendo que la prescripcién para fincar responsabilidades
por infracciones administrativas es tres afos, e indicando a partir de qué momento

empieza a contar tal fermino y los supuestos que interumpen el mismo.

De igual forma, impone la obligacién a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral para el caso de omisién de los requisitos de prevenir al denunciante para
que subsane los mismos: implementa ademds una investigacidn preliminar y un
plazo para la admisién que se computard a partir de que la autoridad cuente con
los elementos necesarios para decidir sobre la misma. Asi mismo, concede a las
partes la posibilidad de reproducir sus alegatos otorgandoies un plozo de cinco dias
para ello, el cual, una vez concluido, da paso a la elaboracién del proyecto de
resolucion mismo que deberd redlizarse en un plazo no mayor de diez dias contados
a partir del cierre de instruccion; y que podra duplicarse siempre que dicha Unidad
lo justifique: Deniro de los tres dias posteriores a su elaboracién, la Unidad de lo
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Contencioso remitird el anteproyecto de Resolucién a ia Presidencia de la Comision,
quien convocard a los consejeros electorales a sesién de andlisis, discusion y, en su
caso, aprobacion del anteproyecto de Resolucion, misma que tendrd lugar no

antes de veinticuatro horos de la fecha de ia convocatoria.

Del procedimiento especial sancionador.

En el Titulo Quinto se establecen reglas particulares del procedimiento especial, tales
como los supuestos de procedencia, ios requisitos que debe reunir la denuncia, las
causales de desechamiento; el procedimientio que se debe seguir en caso de
admisidn, la posterior investigacion preliminar, asi como el emplazamiento de las
partes para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro dei plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a ia admision, las reglas
que rigen el desarmollo de la audiencia de pruebas y adlegato; asi como la remisién
del expediente, exponiendo en su caso. las medidas cautelares y demds diligencias
que se hayan llevado a cabo, o Tribunal de Justicia Electoral del Estado, junto con

un informe circunstonciado.

Finalmente, se indica el procedimiento que deben seguir los consejos distritales para

sustanciar los procedimientes de su competencia.

Régimen Transitorio.

Se fija que la vigencia del proyecto serd ai dia siguiente de su aprobacidn por el
Consejo General, ademds se establece que agueilos asuntos que hayan iniciado
con anterioridad a lg entrada en vigor del Reglamento, deberdn resolverse de

conformidad con las reglas vigentes al momento del inicio de su tramitacion.

VIll. Que esta Comisibn considero que la presente propuesta de
“"Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifornia” cumple con las exigencias previstas por el articulo 46, fraccién |,
de la Ley Electoral del Estado de Baja Cadlifornia, ya que como finalidad
regular de forma mds clarq, precisa, detaliada y ordenada la instauracién,
sustanciacién y resolucidn de los procedimientos sancionadores que se

inicien con motivo de presuntas infracciones a la normatividad electoral.
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De este modo, ia expedicién de un Reglamento especifico para regular lo
relacionado con los procedimientos sancionadores en materia electoral
brinda certeza y seguridad juridica a los drganos encargados de tramitarlos
Y, en su caso, resolverlos; asimismo, garantiza reglas claras y precisas para
una adecuada y oportuna tramitacion y resolucién de las controversias

planteadas.

En ese sentido, esta Comisién dictamina que el proyecto de reglamento se
agjusta a las disposiciones constitucionales y legales, asi como a os
principios rectores de la funcién electoradl, toda vez que no se modifican o
alteran los contenidos de la Ley Eectoral que permiten la creacién del
referido Reglaomento, ya que Unicamente se detallan las hipétesis y
supuestos normativos legales para su aplicacidn, sin contener mayores
supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley Electoral, por lo \)
que propone qaprobar el proyecto de Reglamento en los términos del ﬁ\'

considerando Anexo Unico de este dictamen.

En atencidn a los antecedentes y considerandos expuestas, debidamente
fundado y motivado, la Comisién somete a la consideracién del Consejo

General, l0s siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la expedicidén del “REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA” en
términos del Anexo Unico que forma parte integral del presente Dictamen.

SEGUNDO. El Regldmen’rb sefalado en el punto resolutivo primero entrard

en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacién por el Consejo General.
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TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice ia publicacion del
Anexo Unico del presente Dictamen en el Periédico Oficial del Estado

L

siempre que exista la disponibilidad presupuestal para ello.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo redlice la publicacion del
presente Dictamen en el portal de internet institucional, a mds tardar el dia

siguiente de su aprobacién por el Consejo General,

Dado en ia Sala de Sesiones del Consejo General, a los treinta y un dias del

mes de agosto del ano dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE ENTOS Y/ASUNTOS JURIDICOS

‘h,_e;' Jeie
a*m;/ ke =

C. DANIEL GARCIA GARCIA g’“‘" W'@.ﬂ OREN

YA3URTR: JUS‘EIC v
GEXE!

BEL ConsElp RaLE .
VO L—;.-WD’ZQUMW“JV ) i

C. JAVIER BIEEMA SANCH
SECRETARIOTECNICO

| Valids Jovier Biefma Sanchez
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DICTAMEN 40
ANEXO UNICO

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION Y DE LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION

Articulo 1. Del dmbito de aplicacién y de su objefo
1. El Reglamento es de orden publico y de observancia general.

2. Tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en el Libro Sexto de |
Ley Elecioral del Estado de Baja California, en materia de procedimientas

sancichadores.

3. Las normas contenidas en el Reglamento son aplicables a los procedimientos
sancionadores que sean framitados por los érganos del Instituto Estatal Electoral de

Baoja California.

Articulo 2. Criterios de interpretacidn y principios generales aplicables

1. La interpretacién de las normas del presente Reglamento se realizard conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el
dltimo pdrrafo del articulo 14 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. En lo conducente, se atenderd los principios generales del derecho, y se
aplicardn al derecho administrativo sancionador electoral, los principios contenidos

y desarrollados por el derecho penal.

\
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Articulo 3. Supletoriedad
Los procedimientos se sujetardn a las disposiciones referidas en el presente
Reglamento, y a falta de disposicion expresa se estard a io dispuesto en el arficulo

8 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

CAPITULO SEGUNDO
GLOSARIO

Articulo 4. Glosario

Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

I. Actos Anticipados de Campaiia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaiias,
gue contengan lliomados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualguier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;
Il. Actos Anticipados de Precampaia: Las expresiones gue se readlicen bajo
cualguier modadlidad y en cualquier momento duranie el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de ias
precampanias, gue contengan llamados expresos al voto en confra o a favor
de una precandidaturg;
lll. Afiliado o militante: El ciudadanc que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente aun
partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido en su
normatividad interna, independientemente de su denominacién, actividad y
grado de participacion;
IV. Aspirante: La persona que tiene el interés de obtener el apoyo ciudadano
para postularse como candidato;
V. Candidato: El ciudadano que obtuvo su registro ante el Instituto para
ontender por un carge de eleccidén popular, sea de forma independiente o

postulado a fravés de un partido o codlicién;



V1. Comision: La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto;

Vil. Consejero Presidente: El Consejero Electoral presidente de la Comisién de
Quejas y Denuncias;

VIll. Consejeros Electorales: Los Consejeros Electorales integrantes de la
Comisién de Quejas y Denuncias;

IX. Consejos Distritales: Los &érganos operativos y dependientes del Consejo
General, responsables en el dmbito de su competencia, de la preparacion,
organizacién, desarrollo, vigilancia y cémputo de los elecciones de
Gobernador, Municipes y Diputados, por ambos principios;

X. Consejo General: El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Bagja California;

XI. Consfitucién: La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. Constitucién del Estado: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Bgja California;

Xlll. Cuaderno: El cuademo de antecedentes formado con motivo de
solicifudes o actuaciones carentes de via especifica reguiada legalmente;
XIV. Denunciado: La persona fisica 0 moral contra la que se formula la queja o
denuncia;

XV, Estado: El Estado Libre y Soberano de Baja Cadlifornia;

XVI. Instituto: El Instituto Estatal Electoral de Baja California;

XVII. Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral;

XVIII. Ley Electoral: La Ley Electoral del Estado de Baja California;

XIX. Medidas cautelares: Actos procedimentales que determine la Comision o
los Consejos competentes, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva o de la Unidad
de lo Contencioso, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccién a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la
produccidn de daiios imreparables, la afectacidn de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por Ias
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanfo se emita
la resolucién definitiva;

XX. Partidos politicos: Los partidos politicos nacionales y locales;

\
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XXI. Precandidato: El ciudadano que participa en un proceso de seleccion
interna de un partido politico para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccién popular;

XXIi. Queja o denuncia: El acto por medio del cual una persona fisica o moral
hace del conocimiento del Instituto, hechos presuntamente violatorios de la
normatividad electoral;

XXIIl. Quejoso o denunciante: La persona fisica o moral que suscribe ia queja o
denuncia;

XXIV. Secretarfa Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Baja California;

XXV. Secretario: El Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretaric del Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California;

XXVI. Tribunal Electoral: El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia;

XXVII. UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion, y

XXVIIl. Unidad de lo Contencioso: La Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja

California.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y LAS MEDIDAS CAUTELARES

Arliculo 5. De los procedimientos

1. Los procedimientos que se regulan en el Reglamento son:

I. El procedimiento sancionador ordinario.
Il. Et procedimiento especial sancionador, Unicamente en cuanto a su tramite
y sustanciacion.

Ill. El procedimiento para la adopcidon de medidas cautelares.



2. La Unidad de lo Contencioso determinard desde el dictado del primer acuerdo
y en cada caso, el tipe de procedimiento por el que deben sustanciarse las quejas
y denuncias gque se interpongan, atendiendo a los hechos denunciados y a la

presunta infraccion.

Articulo 6. Finalidad de los procedimientos

1. Los procedimientos sancionadores tienen como finalidad sustanciar las quejas y
denuncias presentadas ante el Instituto, iniciadas a instancia de parte o de oficio,
a efecto de que la autoridad competente, mediante la valoracién de los medios
de prueba que aporten las partes y las que se recaben durante la tramitacion del

procedimiento, determine:

l. En el caso de los procedimientos ordinarios sancionadores:

a} La existencia o no de infracciones cometidas a las disposiciones electorales,
dentro y fuera del proceso electoral o bien, remita el expediente a la instancia
competente, y

b) Restituir el orden vulnerado e inhibir las conductas violatorias de las normas y

principios que rigen la materia electoral.

Il. En el caso de los procedimientos especiales sancionadores, sustanciar el

procedimiento y turnar el expediente al Tribunal Electoral para su resolucion.

2. Los procedimientos para la atencién de las solicitudes de medidas cautelares
tienen como finalidad prevenir dafios irreparables en las contiendas electoraies,
haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una violaciéon o afectacion a

los principios © bienes juridicos tutelados en materia electoral.



CAPITULO CUARTO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 7. Organos competentes
1. Son drganos competentes para la tramitacidn y/o resolucidn de los

procedimientos sancionadores:

l. El Consejo General;

Il. La Comisién de Quejas y Denuncics;
lll. La Unidad de lo Contencioso;

V. Los Consejos Distritales, y

V. El Tribunal Electoral.
2. Los érganos del Instituto conocerdn:

I. Del procedimiento sancionador ordinano, sustanciado, framitado y resuelto
cuando se denuncie la infraccién de normas electorales que no sean materia
del procedimiento especial, dentro y fuera del proceso electoral local.

Il. Dei procedimiento especial sancionador, sustanciado y tramitado por la
Unidad de lo Contencioso, cuando se denuncien las hipdtesis previstas en el
articulo 372 de la Ley Electoral; asi como cuando se denuncie la comisién de
conductas, no relacionadas con radio y televisidn.

lll. El procedimiento para la adopcidn de medidas cautelares.

3. Los Consejos Distritales conocerdn de los procedimientos sancionadores, durante
el Proceso Electoral Local cuando se denuncien las siguientes conductas, siempre

y cuando el medio comisivo de la infraccidn sea diferente a radio y teievisién:

g\;\\ I. La ubicacién fisica o el contenido de propaganda politica o electoral

impresa, pintada en bardas, o de cualquiera diferente a la fransmitida por radio
o televisién;

Il. Actos anticipados de precampafia © campaia;



lll. La presunta difusion de propaganda gubernamental o institucional en
periodo prohibido, es decir, a partir del inicio de las campanias electorales
locales y hasta la conclusidon de la Jomada Electoradl, y la divulgacion de dicha
propaganda, se redlice en el territorio de un distrito determinado;

IV. La presunta difusién de propaganda por parte de las autoridades y
cualguier ofro ente pulblico, que implique la promocién personal de algun
servidor publico, y la divulgacién de dicha propaganda, se realice en el
territorio de un distrito determinado;

V. La difusidén de propaganda que calumnie en términos de lo previsto enla Ley
electoral, y

VI. Del procedimiento para la adopcion de medidas cautelares.

Articulo 8. De los érganos auxiliares
Los Consejos Distritales, en sus respectivos dmbitos de competencia, fungirdn como
érganos auxiliares para la sustanciacién de los procedimientos que conozca Ia

Unidad de lo Contencioso.

TITULO SEGUNDO \
DE LAS REGLAS COMUNES APLICABLES A LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES \
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9. Reglas comunes aplicables a los procedimientos ordinarios y especiales
sancionadores

Las disposiciones de este Titulo rigen para el trdmite, sustanciacién y resclucion de
los procedimientos sancionadores, con excepcidn de las reglas particulares

sefaladas expresamente para cada uno de ellos.



CAPITULO SEGUNDO
DEL COMPUTO DE LOS PLAZOS

Articulo 10. Cémputo de los plazos

1. En el computo de los plazos se estard a lo siguiente:

I. Si la emision de un acto procesal implica su cumplimiento en un plazo
establecido en dias, las notificaciones de los mismos comenzardn a surtir
efectos el mismo dia y se computardn a partir del dia siguiente;

il. Si la emistdn de un acto procesal durante la tramitacidn de los
procedimientos objeto de este Reglamento entrafia su cumplimiento en un
plazo establecido en horas, las notificaciones de los mismos comenzardn a surtir
efectos al momento de su notificacion, y

lll. En el caso de las quejas o denuncias que se inicien fuera del Proceso
Electoral Local, los plazos se computardin en dias hdbiles, en tanto que las que
se presenten una vez iniciado aquél, en dias naturales. Los plozos se contardn
de momento a momento vy si estdn sefialados por dias, estos se considerardn

de veinticuatro horas.

2. Para efectos de este Reglamento, se entenderd por dias habiles, los iaborables,

que corresponden a todos los dios a excepcién de sdbados, domingos, no

laborables en términos de ley y aguéillos en que el Instituto suspenda actividades.

La autoridad que sustancie el procedimiento podrd determinar la habilitacién de

dios y horas para la redlizacion de nofificaciones y el desahogo de diligencias.

3. Durante el tiempo que no corresponda a un Proceso Electoral, serdn horas y dias

hdbiles las que determine el Consejo General.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS REQUISITOS DEL ESCRITO DE QUEJA O DENUNCIA

Articulo 11. Requisitos del escrito inicial de queja o denuncia
La queja o denuncia podrd ser presentada por escrito, en forma oral o por medios

de comunicacién elecirénicos y deberd cumplir con los siguientes requisitos:

. Nombre del quejosc o denunciante, con firma autdégrafa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir nofificaciones, y en su caso, persona autorizada
en su hombre para tal efecto;

ll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personerio;
traténdose de partidos politicos, si los representantes no acreditan su
personeria, la queja o denuncia se tendrd por no presentada;

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que base su queja o denuncia
y. de ser posible, los precepfos presuntamente viclados; y

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar los
que habrdn de requerirse, cuando el promovente acredite que
oportunamente las solicité por escrito al érgano competente, y no le hubieren
sido entregadas. El denunciante deberd relacionar las pruebas con cada uno

de los hechos.

CAPITULO CUARTO
DE LA RATIFICACION DE LA QUEJA O DENUNCIA

Articulo 12. Ratificacién de la denuncia

La autoridad que tome conocimiento de la interposicién de una queja o denuncia
en forma oral o por medios de comunicacidn electrénicos, deberd hacerla constar
en acta, y requerird al denunciante para que acuda a ratificarla en un plazo de
tres dias contados a partir de la notificacion, apercibiéndolo de que, de no hacerlo

asl se tendrd por no presentada.



CAPITULO QUINTO
DE LA LEGITIMACION

Ariculo 13. Legitimacién

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podrd iniciar o instancia de parte, o de oficio cuando cualquier
érgano del Instituto tenga conocimiento de la presunta comisién de conductas

infractoras.

2. Cudalguier persona podrd presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones
a la normatividad electoral ante los érganos del Instituto. Los procedimientos
relacionados con la difusion de propaganda gue calumnie, sélo podrdn iniciar a

instancia de parte afectada.

3. Los partidos politicos deberan presentar las quejos o denuncias por escrito, a
través de sus representantes debidamente acreditados. Las personas morales lo
hardn por medio de sus representantes, en términos de la legislacién aplicable, y
las personas fisicas por propio derecho. En todos los casos podré presentarse por

escrito, en forma oral o por medios de comunicacidn electronicos.

CAPITULO SEXTO
DE LA ACUMULACION Y ESCISION

Y Articulo 14, De la acumulacioén y escisién
1. A fin de resolver en forma expedita las quejas y denuncias que conozca la
autoridad electoral, y con el objeto de determinar en una sola resolucion respecto
de dos o0 mds de ellas, de oficio o a peticién de parte, los érganos competentes
para la tramitacion y rescluciéon del procedimiento sancionador procederén a
\4 decretfar la acumulacién por conexidad, litispendencia o cuando exista
\.\ inculacién de dos © mds expedientes de procedimientos por que existan varias

\ quejas o denuncias confra un mismo denunciado, respecte de una misma
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conducta y provengan de una misma causa, desde el momento de acordar la

admisién y hasta antes de cerrar instruccion.

l. La Unidad de lo Contencioso atenderd a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida come |a relacién existente entre un procedimiento
que audn no resuelve la autoridad competente y otro que recién ha sido iniciado
en los que existe identidad de sujetos, cbjeto y pretension.

b) Conexidad, entendida como ia relacién entre dos o mas procedimientos que
provienen de una misma causa e iguales hechos, aunque los sujetos sean distintos,
de tal suerte que sean resueltos en el misrne acte a fin de evitar rescluciones

contradictorias.

2. La escision se enfiende como la figura procesal que tiene lugar cuando varios
procedimientos han sido acumulados y es necesaria su separacién para que se
tramiten independientemente unos de otros, © cuando en un mismo proceso es
necesario formar otro distinto para decidir en él algunas de las cuestiones litigiosas
que se ventilan en el mismo, siempre y cuando no obstaculice la determinacion de

responsabilidad respecto del asunto principal.

3. La Unidad de lo Contencioso podrd escindir un procedimiento cuando se siga
contra varias personas y existan elementos razonables y proporcionales que
impidan centinuar con la sustanciacién paralela respecto de todos los presuntos
responsables. En ese caso se resolvera el asunto respecto de aquellos sujetos sobre
los que ya se encuentre sustanciado el procedimiento y concluida la investigacion.,

Las rescluciones que al efecto se dicten, deberdn glosarse al mismo expediente.

4. En los procedimientos sancionadores ordinarios se podrd realizar la escisidén del
procedimiento hasta antes del cierre de instruccidn y en el caso de los
procedimientos especiales sancionadores, hasta el desahogo de la audiencia de
pruebas y dlegatos, con base en un dcuerdo en el que se deberdn exponer los

razonamientos fundados y motivados de la escision.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LA RECEPCION DE LA QUEJA O DENUNCIA,
REGISTRO E INTEGRACION DE EXPEDIENTES

Ariculo 15. Recepcidn y remisién del escrito inicial a la Unidad de lo Contencioso

La gueja o denuncia podrd ser formuilada ante cualquier érgano del Instituto, quien
la remitird a la Unidad de lo Contencioso dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes para su tradmite. En caso de ratificacion, el plazo correrd a partir de que

se produzca o franscurra el términe concedido al efecto.

Articulo 14, Del inicio oficioso y de la participacién de ofros sujetos

1. Dictade el acuerdo de admision, y si derivado de la sustanciacidn de la
investigacion preliminar, la Unidad de lo Contencioso advierte la participacion de
otros sujetos en ios hechos denunciados, deberd emplazarios y sustanciar el
procedimiento respecto de todos los probables sujetos infractores, pudiendo
aplicar a juicio de la Unidad de lo Contencioso lo establecido en el articulo 14 de

este Reglamento.

2. Si la Unidad de lo Contencioso advierte hechos distintos al objeto de ese
procedimiento, que puedan constituir distintas violaciones o la responsabilidad de
actores diversos a los denunciados, iniciard de oficio un nuevo procedimiento de

investigacidn, o de ser el caso ordenard ias vistas a la autoridad competente.

Articulo 17. Registro y seguimiento de los expedientes
1. Recibida la queja o ia vista la Unidad de lo Contencioso asignard el nimero de

expediente que le comresponda, con base en la nomenclatura siguiente:

. Organo receptor: Instituto Estatal Electoral, Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral; IEEBC/UTCE;
Il. Procedimiento Sancionador Ordinaric © Procedimiento Especial
\k Sancionador: ietras PSO y PES;
\ Ill. NOmerc consecutivo compuesto de dos digitos como minimo, y



IV. Afo de presentacién de la queja o denuncia en cuatro digitos.

2. Traténdose de los Consejos Distritales, se asignard el nUmero de expediente de

la siguiente manera:

1. Organo receptor: Instituto Estatal Electoral, Consejo Distrital: IEEBC/CD;

Il. Numero de Consejo Distrital correspondiente, escritc en niUmeros romanos;
lll. Procedimiento Especial Sancionador: letfras PES;

IV. NOmero consecutivo compuesto de dos digitos como minimo, y

V. Afo de presentacion de la queja o denuncia en cuatro digitos.

CAPITULO OCTAVO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 18. Principios que rigen la investigacién de los hechos

1. La Unidad de lo Contencioso llevard a cabo la investigacién de los hechos
denunciados, con apego a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo,
congruencia, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad, eficacia,

expedites, minima intervencién y proporcionalidad.

2. Si con motivo de la investigacién la Unidad de lo Contencioso advierte la
comisién de otra infraccién, iniciard el procedimiento correspondiente, u ordenard

la vista a la autoridad competente.

3. Las diligencias practicadas por la Secretarfa Ejecutiva o el personal autorizado
para dar fe de actos de naturaleza electoral, no serdn obstdculo para que se lieven

a cabo las propias en los procedimientos sancionadores.

4. En los acuerdos de radicacion, admisidon o en su caso, al decretar el inicio del
procedimiento oficioso, se determinarén de manera completa el conjunto de
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados y se

ordenard la inmediata certificacion de documentos u ofros medios de prueba quel,

1
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se requieran, 1o anterior sin perjuicio de dictar diigencias posteriores con base en

los resultados obtenidos de las primeras investigaciones.

Articulo 19. Medidas para evitar que se dificulte el esclarecimiento de los hechos

El personal de la Unidad de lo Contencioso, en el gjercicio de la funcién de oficialia
electorai, tomard las medidas necesarias para evitar que se alteren, destruyan o
exiravien ios huellas o vestigios que acrediten la existencia de los hechos

denunciados.

Articulo 20. Apoyo de los érganos del Instituto en la integracién del expediente

La Unidad de lo Contencioso a fin de allegarse de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Podra solicitar a fos
érganos del Instituto que lleven a cabo las diligencias para recabar las pruebas o

redlizar las investigaciones necesarics.

Arficulo 21. Apoyo de autoridades y civdadanos, dfiliados o dirigentes de un
partido politico

1. La Unidad de lo Contencioso, podrd solicitar a cualquier autoridad, los informes,
las certificaciones o el apoyo necesaro para la redlizacién de diligencias que

coadyuven en la investigacién.

2. Los partidos politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas,
ciudadanos, afiliados, militantes, dirigentes, asi como las demds personas fisicas o
meorales también estdn obligados a remitir la informacién que les sea requerida por

la Unidad de lo Contencioso, conforme a las reglas del debide proceso.

3. Los requerimientos podrdn decretarse hasta en dos ocasiones, apercibiéndose
desde el primero de ellos que, en caso de incumplimiento, se hardn acreedores a
una medida de gpremio, sin perjuicio de que pueda iniciarse un procedimiento

oficioso.
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Articulo 22. Auforidades encargadas de la redlizacién de diligencias

En el Gmbito de sus atribuciones, las diligencias podrdn realizarse por:

l. Los funcionarios competentes de la Unidad de lo Contencioso;

I.. Por instruccion de la Secretaria Ejecutiva a los Secretarios Fedatarios de los
Consejos Distritales, quienes podrdn instruir al personal de los consejos
respectivos que las lleven a cabo. En este supuesto, la responsabilidad de la

investigacion recaerd siempre en el titular de la Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO NOVENO
DE LAS PRUEBAS

Articulo 23. De los medios de prueba

Serdn considerados como medios probatorios, los siguientes:

I. Documentales publicas, siendo éstas las siguientes:

a) Las actas oficiales de las Mesas Directivas de Caisilla, las de los cdmputos de los

Consejos Distritales, asi como las actas levantadas con motivo de las sesiones que 1
éstos celebren dentro del dmbito de su competencia. Serdn actas oficiales, las \\
originales autégrafas o las copias cerlificadas que deben constar en los
expedientes de cada eleccién;

b) Los demds documentos originales expedidos por los érganos del instituto o
funcionarios electorales, dentro del dmbito de su competencia;

¢) Los documentos expedidos, dentro del dmbito de su competencia, por las
avtoridades federales, estatales y municipales, y

d) Los documentos expedidos, por quienes estén investidos de fe pUblica de
acuerdo con la Ley, siempre y cuando en ellos se consignen hechos que les

consten.

Il. Documentales privadas, todos aguelios escritos, documentos e instrumentos,
que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus

pretensiones.



ll. Técnicas, las fotografias u ofros medios de reproduccion de imbgenes que
puedan ser desahogados sin necesidad de peritos, insirumentos o accesorios
que no estén al alcance del érgano competente para resolver y gue tengan
por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos. En estos casos, el gportante deberd sefialar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personcs, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba;

IV. Pericial, los dictdmenes u opiniones de persona titulada o prdctica versada
en cierta profesién, arte u oficio, sobre algin hecho u objeto que requiera
conocimientos especidles, y que le aporta elementos al érgano jurisdiccional
electoral para que resuelva;

V. El reconocimiento o inspeccidn judicial, entendido como el examen directo
por quienes ejerzan la funcién de dar fe plblica de actos de naturcleza
electoral para la verificacién de los hechos denunciados, con el propésito de
hacer constar su existencia, asi como de las personas, cosas o lugares gue
deban ser examinados;

VI. Presuncionales, ias cudles se entenderdn como los razonamientos de
caracter deductivo o inductivo por los cuales de un hecho conocido se

determina la existencia de otro desconocido y pueden ser:

a) Legales: las que estoblece expresamente la ley, o

b) Humanas: las que realiza el operador a partir de las reglas de la ldgica.

VIl. La instrumental de actuaciones, consistente en el medio de conviccion que
se obtiene al analizar el conjunto de las constancias que obran en el

expediente.

Articulo 24. Del ofrecimiento, la admisién y desahogo de las pruebas
1. Las pruebas deberdn ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en

el procedimiento, expresando con toda claridad cudl es el hecho o hechos que se

M\ pretenden acreditor, asi como las razones por las que se estima que demostrardn

N

las afirmaciones vertidas.
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2. Tratdndose del procedimiento especial sancionador, sdlo serdn admitidas las

pruebas documentales y técnicas.

3. La técnica serd desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios

para tal efecto o la autoridad cuente con ellos.

4. El reconocimiento o inspeccion judicial podrd practicarse a peticidon de parte o
por disposicidn del érgano jurisdiccional electoral que sustancie el procedimiento
ordinario o especial cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos permitan
su desahogo v se estime determinante para que se pueda modificar, revocar o
anular el acto o resolucion impugnada, tomando en consideracion los principios
de expedites y debido proceso. El desahogo de los reconocimientos o inspecciones

judiciales atenderd a lo siguiente:

. Las partes en el procedimiento podrdn concurir al reconocimiento o
inspeccién judicial, para tal efecto, la autoridoad que sustancie el
procedimiento, notificard mediante oficio a los representantes partidistas la
realizacién de dicha inspeccidén de manera inmediata,

Il. Del reconocimiento ¢ inspeccién judicial se elaborard un acta en que se
asienten los hechos que generaron la denuncia presentada, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, y las observaciones que redlicen los que en ella
acudieron, debiendo identificarse v firmar el acta. Cuando fuere preciso se
hardn planos o se tomardn vistas fotograficas del lugar u objeto inspeccionado.
. En el acta de la diligencia instrumentada por el personal del Instituto,
deberdn csentarse de manera pormenorizada los elementos indispensables
gue lleven a la conviccién de que se constataron los hechos que se instruyd
verificar, ademds de asentar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

actuacién, se detallaran;

a) Los medios por los que se cercioré que efectivamente se constituyd en los

lugares indicados;

>
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b) Las caracteristicas o rasgos distintivos de ios lugares en donde se actud;

c) Los elementos que se olbservaron en relacién con los hechos objeto de la
inspeccién;

d) Los medios en gue se registrd la informacion, y

e) Los nombres de las personas con las que, en su caso se enhevistd vy la
informacion que éstas proporcionaron respecic de los hechos materia de

inspeccién o reconocimiento.

5. La prueba pericial sdlo podra ser ofrecida y admitida en aquelios recursos no
vinculados al proceso electoral y a sus resultados, siempre y cuando su desahogo

sea posible en los plazos establecidos.

l. Para su ofrecimiento deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser ofrecida jJunto con el escrito de Impugnacién;

b) Sefalar la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el cuestionario
con copia para cada una de las partes;

¢} Especificar lo que se pretenda acreditar con la misma, y

d) Sefaolar el nombre del perito que se proponga y exhibir su acreditacion técnica.

Il. Para el desahogo de la prueba pericial, se deberdn seguir las reglas

siguientes:

a) Designar a un perito, que deberd contar con las constancias que acrediten
fehacientemente su conocimiento técnico o especializado;
b) Formular el cuestionario ol que serd sometido el perito, integrado por los
preguntas especificas y concretas que considere pertinente;
¢) Dar vista con el referido cuestionario tanto al denuncionte como al denunciado
para que, por una sola ocasidn, adicionen las preguntas que consideren

necesarias a dicho cuestionario:

ll. Tras lo anterior, previa calificacidon de la autoridad que desahogue el
procedimiento, la auteridad infegrard las preguntas formuladas por las partes

al cuestionario que serd sometido al perito.
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IV. La autoridad, someterd el cuestionario al desahogo del perito designado.
V. Una vez respondido el cuestionario, la autoridad dard vista del mismo a los
denunciantes y a los denunciados, para que expresen lo gue a su derecho

convenga.

6. Ademdas de los requisitos sefalados en numeral 1 del presente articulo, cuando
se acuerde el desahogo de la prueba pericial, deberdn cumplirse los requisitos

siguientes:

I. Seficlar el nombre completo, domicilio y teléfono del perito que se proponga
y acreditar que cuenta con titulo profesional que acredite su capacidad
técnica para desahogar la pericial, y

Il. Acordar la aceptacién del cargo del perito y llevar a cabo la protesta de su

legal desempefio.

Articulo 25. De la objecién
1. Las partes podrdn objetar las pruebas ofrecidas durante la sustanciacién de los

procedimientos sancionadores. En el procedimiento sancionador ordinario podrén

hacerlo hasta la contestacidn del emplazamiento, y en el procedimiento especial \\

sancionador, en la etapa de ofrecimiento de pruebas de la audiencia respectiva.

2. Para efectos de lo sefialado en el pdrrafo que antecede, las partes podran
objetar la autenticidad de la prueba o bien su alcance y valor probatorio,
debiendo indicar cudl es el aspecto que no se reconoce de la prueba o porque
no puede ser valorado positivamente por la autoridad, esto es, el motivo por el que

Q@ su juicio no resulta iddnea para resolver un hecho controvertido.

3. Para desvirtuar la existencia o verosimilitud de los medios probatorios ofrecidos,
no basta la simple objecidn formal de dichas pruebas, sino que es necesario sefialar
las razones concretas en que se apoya la objecion y aportar elementos idéneos
para acreditarlas, mismos que tenderdn a invalidar la fuerza probateria de IO{A

prueba objetada.
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Articulo 28. De las pruebas supervenientes
1. Los partes podrdn aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la

instruccion.

2. Se enfiende por pruebas supervenientes los medios de conviccion ofrecidos
después del plazo legal en que deban aportarse, pero que el oferente no pudo
aportar por desconocerlos, por existir obstdculos que no estaban a su alcance

superar o porque se generaron después del plazo legal en que debian aportarse.

3. Admitida una prueba superveniente, se dord vista al quejoso o denunciado,
segun corresponda, para que en el plazo de cinco dios manifieste lo que a su

derecho convenga.

Articulo 27. Hechos objeto de prueba
1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos.

2. Tanto la Unidad de lo Contencioso, como la Comisién o el Consejo General
podrdn invocar los hechos notorios, aungue no hayan sido alegados por las partes.
En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento
de investigacién, en el desahogo de las pruebas se respetard el principio
contradictorio de la prueba, siempre que ello no implique la posibilidad de demorar

el proceso, o el riesgo que se oculte o destruya el material probatorio.

3. Ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos por ley son

renuncicbles.

Articulo 28. Valoracion

1. Las pruebas admitidas y desahogadas serdn valoradas en conjunto, atendiendo
las reglas de la légica, la sana critica y o las maximas de la experiencia, asf como
os principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que produzcan

conviccidn sobre los hechos denunciados.



2. Las documentales publicas tendrdn valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieran.

3. Los demds medios probatorios, sdlo hardn prueba plena cuondo a juicic del
Tribunal Electoral, 1os elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si,

generen conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados.

4. En el caso de existirimposibilidad material para compulsar las copias simples que

obren en el expediente, éstas tendrdan valor indiciario.

5. Los indicios se valorardn de forma adminiculada. Si estdn dirigidos en un mismo
sentido, sin alguna prueba ¢ indicio en contrario, asi se sefialardy valorard de forma

expresa en la Resolucion comrespondiente.

6. En ningUn caso se valorard el dolo o mala fe de alguna de las partes en s '

beneficio. \\

CAPITULO DECIMO
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 29. Regias generales
1. Las nofificaciones se hardn a mdas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes
a aquél en que se dicten los acuerdos o rescluciones que las motiven, y surtirdn

efectos el dia que se practiquen.

2, Serdn nulas las notificaciones que se practiquen en términos diversos a los
previstos en la Ley Electoral y este reglamento, salvo que el interesado se manifieste
sabedor del acto o resolucion respectiva, para lo cual, se tendrd por notificado a

partir de la fecha en que tuvo conocimiento de la misma.



3. Las noftificaciones podrdn hacerse de forma personal, por estrados, por oficio,
por correo cerfificado o por telegrama con acuse de recibo, por medio
electrénico, a través del Periddico Oficial del Estado, diarios o periddicos de mayor

circulacién estatal o regional, en los términos previstos en la Ley Electoral.

4. Las noftificaciones se hardn en dias y horas hdbiles. Durante los Procesos

Electorales Locales, todos los dias y horas son habiles.

5. De toda notificacidn se levantard ia razén correspondiente, la cual se glosaré al

expediente respectivo.

6. Independientemente que las notificaciones se hagan por escrito, en caosos

urgentes, las mismas podrdn ser comunicadas via correo electrénico.

7. Los acuerdos gue entrafien la adopcidén de medidas cautelares se notificardn
por la via mdas expedita. El Secretario, a través de la Unidad de lo Contencioso,
podré ordenar su remision por correo electronico alos Consejos Distritales para que,
mediante oficio signado por el titular del érgano respectivo, se practique la

notificacion en los términos ordenados en el acuerdo respectivo,

8. Para los efectos de la Ley Electoral y de este reglamento, los funcionarios que
cuenten con facultades delegadas de fe publica para actos de naturaleza

electoral podrdn practicar las notificaciones que les sean instruidas.

Articulo 30. Notificaciones personaies
1. Las nofificaciones serdn personales cuando asi se determine, pero en todo caso
%\ lo serdin las siguientes: la primera notificacién que se redlice a alguna de las partes,
; s relativas a vistas para alegatos e inclusidn de nuevas pruebas; asi como las

\ noftificaciones de Resoluciones gue pongan fin al procedimiento.
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2. La practica de estas noftificaciones se sujetard al siguiente procedimiento:

l. La diligencia se entenderd directamente con el interesado, o con quien él
designe, Se practicardn en el domicilio del intferesado, en el sefalado por las
partes para oir y recibir notificaciones, o en el lugar donde trabaje.

Ii. El nofificador deberd cerciorarse, por cualguier medio, que la persona gue
deba ser notificada tiene su domicilio en el inmueble designado y, después de
ello, practicard la diigencia entregando copia autorizada del acto o
resoluciodn correspondiente al interesado o a quien haya qutorizado. En autos
se asentard razdn de todo lo anterior.

lll. Si el interesado o los autorizados no se encuentran en el domicilio, se dejard
citatorio con cudlquiera de las personas que dlli se encuentren, el cual

contendrd:

a) Denominaciéon del érgano que dictd el acto o resolucién que se pretende
notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dictd;

¢) Dia y hora en que se dejé el citatorio y nombre de a persona gue lo recibid, sus
datos de la identificacién oficial, asi como su relacidn con el interesado ©, en su
caso, anotar que se hegd a proporcionar dicha informacién, y

d} El seficlamiento de la hora a la que, al dia habil siguiente, deberd esperar la

notificacién.

IV, H notificador se constituird el dia y la hora fijados en el citatorio y si el
inferesodo, © en su casc Ias personas autorizadas no se encuentran, o
noftificacién se entenderd con cualquier persona mayor de edad que se
encuenire en el domicilio, asentdndose dicha circunstancia en lo razén
correspondiente, en la que se incluird el nombre de la persona con la gue se
practicd la notificacién y entrega del documento gue se notifica, indicando su
relacién con el interesado o, en su caso, que se negd a proporcionarla.

V. Si el dia y la hora fijados en el citatorio a quien se busca se niega a recibir la
notificacion, o las perscnas que se encuenfran en el domiciiio se rehUsan a

recibirla, o no se encuentra nadie en el lugar, en la puerta de entrada de



domicilio se fijard original de la cédula y copia del documento a nofificar. En
autos se asentard razén de todo lo anterior.

VI. Cuando los promoventes o comparecientes sefialen un domicilic que no
resulte cierto, no exista o se ubigue fuera del municipio sede del Instituto, la
noftificacién se practicard por estrados. En autos se asentard razén de todo lo

anterior.
3. Las cédulas de notificaciéon personal deberdn contener:

l. La descripcidn del acto o resolucidon que se notifica;

Il. Lugar, hora y fecha en gque se practicq;

lli. Nombre de |la persona con guien se entienda la diligenciq, indicando su
relacién con el interesado o, en su caso, que se negd a proporcionarlq;

IV. En su caso, la razdn gue en derecho correspondq, y

V. Nombre y firma de! nofificador, asi como lo firma de quien recibe la

notificacion.

4. En todos los casos, al realizar una noftificacion personal, se integrard al expediente
la cédula respectiva vy el acuse de la notificacidén, asentando la razdn de la

diligencia.

5. Las nofificaciones personales podrdn redlizarse por comparecencia del
interesado, de su representante, © de su autorizado ante el érgano que
comrresponda. En tales casos, se deberd asentar en autos la razén de la
comparecencia y agregarse, de ser posible, una copia simple de |la identificacién
oficial con la cual se haya identificado el compareciente, o bien tratédndose de
representantes o apoderados legales, previa copia de! instrumento legal con el

\\\ que acredita dicha personalidad.
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6. La nofificacion de la resolucidn que pongan fin al procedimiento de
investigacion serd personal, se hard a mds tardar dentro de los fres dias hébiles
siguientes a aquel en gue se dicten o, en su caso, que se formule el engrose

comespondiente, eniregando a las partes copia autorizada de la resolucidn.

7. En ningln caso, las nofificaciones personales podrdn practicarse por via

electrénica.

Atticulo 31. Noftificaciones por esitrados

Las notificaciones por cédula se fijardn en los estrados del Instituto o del érgano que
emita la resolucién o acuerdo. Los cédulas deberdn contener, por lo menos, los
requisitos establecidos en el parrafo 3 del articulo anterior, y los que asf se requieran

para su eficacia.

Articulo 32. Nofificaciones por oficio
Las nofificaciones que se dirjan a una autoridad v érgano intemo de los partidds

politicos, se practicardn por oficio.

Articulo 33. Nofificacién automdtica

Si el quejoso o el denunciado es un partido politico o uno de los integrantes del
Consejo General, o en su caso, Consejo Distrital se entenderd hecha la notificaciéon
al dia siguiente de su aprobacién por dicho Consejo, siempre y cuando se cumplan

los supuestos previstos en el Reglamento Interior del Instituto.

Articulo 34. Notificaciones electrénicas

La nofificacion por correo electrénico procederd en los casos en que exista
manifestacion expresa de las partes para ello, quienes deberdn proporcionar
direccion de comreo electrénico que cuente con mecanismos de confirmacion de
los envios de los nofificaciones. Notificacion que surtird efectos a partir de que se
tenga constancia de la recepcién de la misma o, en su caso, se cuente con el
acuse de recibo correspondiente. En ningUn caso, las notificaciones personale

podrdn practicarse por vig electrénica.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

Articulo 35. Medios de apremic y correcciones disciplinarias
1. Los érganos que framiten o sustancien el procedimiento sancionador, podran
hacer uso, discrecionalmente, de los medios de apremio y las comrecciones

disciplinarias siguientes:

l. Apercibimiento;

H. Amonestacion piblica;

HI. Multa hasta por cien UMAS;
IV. Auxilio de la fuerza publica, y

V. Arresto hasta por 36 horas, con el apoyo de la autoridad competente.

2. De ser procedente la aplicacién de cualquiera de los medios de apremio,
contemplados en las fracciones IV y V del numerai 1 del presente artficulo, se hard
de conocimiento a las auforidades competentes para que procedan d su

aplicacion.

3. Los medios de apremio deberdn ser aplicados, previo apercibimiento, a las
partes, sus representantes y, en general, a cualquier persona, con el propgdsito de
% hacer cumplir las determinaciones de los érganos sustanciadores o resolutores,

actuando de manera colegiada o unitaria.

4. Para la imposicion del medio de apremio debe estar acreditado el

incumplimiento del sujeto vinculado a alguna de las determinaciones de los

érganos del Instituto, y es necesario que se notifique el acuerdo en el que se

\\ establezca el apercibimiento, precisande que en el supuesto que no se desahogue
n tiempo y forma lo requerido, se le aplicard una de las medidas de apremi

evistas en el presente articulo.
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5. Sila conducta asumida pudiese constituir algon delito, el Secretario, o través de
quién él determine, instrumentard el acta cormespondiente, misma que se hard del
conocimiento de la autoridad competente, para que proceda conforme a
derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del drgano resolutor de ordenar Igs

vistas correspondientes al resolver las quejas o denuncios presentadas.

6. Con independencia de los medios de apremio que se puedan imponer para
hacer eficaces las determinaciones dictadas, se dard inicio del procedimiento
sancionador que corresponda por la afectacidn a las normas de orden puUblico

derivado del incumplimiento o contumacia del sujeto obligado.

7. Por cuanto hace a los érganos del Instituto, asi como a las autoridades vy los
notarios publicos, las medidas de apremio y correcciones disciplinarias se aplicardn

sin perjuicio de cualguier responsabilidad que pudiera derivarse.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS INFORMES QUE RINDE EL SECRETARIO

Articulo 36. De los informes que se rinden al Consejo General
1. En cada sesién ordinaria del Consejo General, el Secretario rendird@ un informe de
todas las quejas o denuncias presentadas ante Ia Unidad de lo Contencioso, y de

aquéllas iniciadas de oficio. Dicho informe incluird:

I. La materia de las quejas o denuncias Y. €N su caso, el tipo de procedimiento
que se inicid.

II. El drgano del Instituto en que se tramitaron:

lll. La mencioén relativa a si la queja o denuncia fue admitida a tramite o si
recayé en ella un acuerdo de desechamiento o sobreseimiento.

IV. Una sintesis de los tramites realizados durante su sustanciacion.

V. SuU resolucién y en su caso, los recursos presentados en su contra; Ig
indicacién de si éstos ya fueron resueltos y el sentido de la ejecutoria

comespondiente.
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2. Con la misma periodicidad, el Secretario rendird un informe de fodas las

solicitudes de medidas cautelares formuladas, que incluird:

I. La materia de la solicitud de adopcion de medidas cautelares, precisando el
sujeto que la solicitd, sea un ciudadano, un precandidato, candidafo,
candidato independiente, partido politico, érgano del Instituto, alguna de ios
autoridades electorales a nivel local, entre otros.

Il. El tipo de procedimiento en que se framitd la queja o denuncia en que se
solicitd la adopcién de medidas cautelares.

M. La mencién de lo decisién que, en su caso, tome la Unidad de lo
Contencioso sobre el turno de la solicitud.

IV. La indicacién de silas medidas cautelares fueron o no concedidas.

V. En caso que se hayan concedido las medidas cautelares, el cumplimiento
de éstas.

VL. En su caso, los recursos presentados en su contra; la indicacion de si éstos

fueron resueltos y el sentido de la ejecutoria comespondiente.

3. Para efectos de lo anterior, los presidentes de los Consejos Distritales
comunicardn de inmediato al Secretario sobre la recepcion, framite y resolucion
de las quejas o denuncias, O recursos presentados en sus respectivos admbitos de
competencia, mediante el sistema informdatico institucional que se determine para

tal efecto.

4. El informe deberd cumplir con los requisitos previstos en los pdrrafos anteriores,
ademds de las respuestas, las comunicaciones y las solicitudes que no hayan sido

atendidos.
\ 5. La Secretaria, para la presentacion del informe a que se refiere el parrafo 1 de

ste articulo, se apoyard de la informacién que le proporcione la Unidad de |

ontencioso.
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Articulo 37. De los informes que se rinden o la Comisién
1. De manera mensual, el Secretario Técnico rendir@ un informe o la Comisién de
todas las quejas o denuncias presentadas ante la Unidad de lo Contencioso y de

aquellas iniciadas de oficio, que hayan sido tframitadas, y que contendra:

l. Fecha de presentacion de las quejas o denuncias.

ll. Materia de las mismas y, en su caso, el tipo de procedimiento que
correspondid.

. Mencién reiativa a sila queja o denuncia fue admitida a tramite o si recayd
en ella un acuerdo de desechamiento o de sobreseimiento.

IV. Sintesis de los framites realizados durante su sustanciacién,

V. Su resolucidn y, en su caso, los recursos presentados en su contra, Ig
indicacién de si éstos ya fueron resueltos y el senfido de la sjecutoria
correspondiente.

VI. Casos en que se hubiera remitido el expediente al Tribunal Electoral,
precisando las fechas en que se nolificd tal remisién;

W\
2. Con la misma periodicidad, el Secretario Técnico rendird un informe sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares concedidas, y en su caso, de las acciones

redlizadas ante el incumplimiento de ias mismas.

TITULO TERCERO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 38. Reglas de procedencia
1. Las medidas cautelares sélo pueden ser dictadas por:

l. La Comisidén, a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de g

Unidad de lo Contencioso, y



II. Los Consejos Distritales en sus respectivos &dmbitos de competencia, a

peficién de parte o de forma oficiosa.

2. Para tal efecto, y por la naturaleza urgente de las medidas cautelares, dichos
érganos podrdn sesionar en cualquier dia u hora, incluso fuera de Proceso Electordl
Local. Si la sesién tuviera lugar en dia y hora que, conforme a este reglamento sea
inhabil, la Unidad de lo Contencioso deberd, previamente, llevar a cabo la

habilitacion.

3. Procede la adopcion de medidas cautelares en todo tiempo, para lograr el cese
de los actos o hechos que consfituyan la infraccién denunciada, evitar la
produccién de dafios imeparables, la afectacién de los principios que rigen 1os
procesos electorales, o s& ponga en riesgo la vulneracién de bienes juridicos
tutetados por las disposiciones consiitucionales, legales y las contenidas en el

Reglamentio.

4. No procederd la adopcion de medidas cautelares en conira de actos futuros de
realizacion incierta o actos consumados ¢ de imposible reparacién, entendiéndose
como fales, aquelios cuyos efectos no puedan refrofraerse y que sean
matericimente imposibies de restituir al estado en que se enconiraban antes que

ocurieran los actos denunciados.

5. Lg solicitud de adopcién de medidas cautelares deberd cumplir con los

siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrifo ante la Unidad de lo Contencioso o Consejos
Distritales, segun corresponda y estar relacionada con una gueja o denuncia.

"\\\ Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada v la cual
se pretenda hacer cesar;

\ lll. Identificar el dafio cuya ireparabilidad se pretenda evitar;
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é. Cuando la solicitud tenga por objeto hechos relacionados con radio y televisién,
si la Unidad de lo Contencioso advierte la necesidad de adoptar una medida
cautelar, dard vista de manera inmediata a la Unidad de lo Contenciosc del
Instiftuto Nacional, para que readlice lo procedente de conformidad con sus

atribuciones.

7. Cuando tal solicitud sea recibida por los Consejos Distritales, v la misma seqa
competencia del Instituto Nacional, al ser el medio comisivo radio o televisidn, serd
remitida de forma inmediata y por el medio mds expedito a la Unidad Técnica de

lo Contencioso del Instituto Nacional.

8. En los casos de denuncias o quejas dentro del proceso electoral, gue sean
competencia de los Consejos Distritales, Y que estos no estuvieren instalados,
corresponderd a ia Unidad de lo Contencioso la tramitacidn correspondiente.

Articulo 39. De Ia notoria improcedencia
1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedentg,

cuando:

I. La solicitud no se formule conforme a lo sefiaiado en el parrafo 5 del articulo
anterior.

II. De la investigacién preliminar realizada no se deriven elementos de los que
pueda inferirse siquiera indiciariamente, la probable comisién de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida
cautelar,

lll. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se
trata de actos consumados, ireparables o futuros de redlizacion incierta, y

IV. Cuando ya exista pronunciamiento de ia Comisién respecto de la

propaganda materia de la solicitud.
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2. En los casos de notoria improcedencia previstos enlas fracciones | y IV anteriores,
la Unidad de lo Confencioso, efectuando una valoracion preliminar ol respecto,
podrd desechar la solicitud sin mayor tramite, lo que noftificard por oficio a ld

Presidencia de la Comisidn, y al solicitante de manera personal.

Articulo 40, Del tramite

1. Si la solicitud de adoptar medidas cautelares no actualiza una causal de notoria
improcedencia, la Unidad de io Contencioso, una vez que en su caso hayd
redlizado las diligencias conducentes y después de haber admitido la queja o
denuncia, la remitird inmediatamente con las constancias recabadas y un
proyecto de Acuerdo ¢ la Comisién para gque ésta resuelva en un plazo de

veinticuatro horaos.

2. El Acuerdo que ordene la adopcién de medidas cautelares deberd contener las

consideraciones fundadas y motivadas acerca de:

1. La prevencién de dafios irreparables en las contiendas electorales.

Il. El cese de cualquier acto o hecho que puedd entrafiar una violacion ©
afectacion a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en materia
electoral, y

ll. B! apercibimiento al sujeto obligado de la imposicién de medidas de
apremio en caso de incumplimiento al acuerdo de adopcién de medidas

cautelares.

3. El acuerdo en que se determine la adopcién de medidas cautelares establecerd
la suspensién inmediata de los hechos materia de la misma, otorgando en su Caso
un plazo no mayor d cuarenta y ocho horas atendiendo la naturaleza del acto

(\\\ para que los sujetos obligados Ia atiendan.

\ . El acuerdo por el que se declare procedente ia adopcién de una medida
cautelar se deberd notificar a las partes, en términos de lo establecido en ia Ley

Electoral y el Reglamento.
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Articulo 41. Del incumplimiento

1. Cuando la Unidad de lo Contencioso o Consejo Distrital tenga conocimiento del
probable incumplimiento de alguna medida cautelar ordenada por la Comisién,
aplicard alguno de los medios de apremio y correcciones disciplinarias en términos
del articulo 35 de este Reglamento, de conformidad con el apercibimiento

readlizado en el acuerdo de medida cautelar respectiva.

2. Con independencia de que la determinacion sobre Ig imposicién de los medios
de apremio, y de la posible existencia de cualquier otra forma de responsabilidad,
la Unidad de lo Contencioso podrd dar inicio a un nueve procedimiento para lg

investigacion del supuesto incumplimiento de la medida cautelar dictada.

3. Para fales fines, los 6rganos y dreas del Instituto dardn seguimiento al
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas, e informardn al Secretarioy al

Consejero Presidente, de cualquier incumplimiento.

Articulo 42. De las medidas cautelares, tratdndose de propaganda en radio y
felevisién, en asunfos de competencia exclusiva del Instituto

1. TratGndose del proceso electoral en la entidad, en los que el Instituto haya dado
inicio al procedimiento sancionador por violaciones a Ia Ley Electoral, si advierte Ia
necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de radio o television,
remitir& su solicitud a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional.

2. Lasolicitud de medidas cautelares deberd contener los siguientes requisitos:

l. Identificacién del promovente:

Il. Argumentos que acrediten su interés juridico;

ll. Domicilio para ofr y recibir notificaciones, Y €n suU caso, un correo electrénico:
IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que basa su solicifud,
manifestando la posible afectacién a los valores Y principios que rigen |

materia electoral, y
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V. En su caso, las pruebas que acrediten la razon de su dicho.

3. La solicitud de la autoridad electoral, deberd contener una valoracién de los
contenidos de los materiales denunciados a la luz de la legislacién local
presuntamente violada, en términos del numeral 2 del articuio 40 de este

Reglamento. Valoraciéon que no serd vinculante.

TITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 43. De la materia y procedencia

Ei procedimiento para el conocimiento de faitas y aplicacién de sanciones
administrativas podrd iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualguier
érgano del Instituto tenga conocimiento de la comisidon de conductas infracteoras

que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

Articulo 44. Improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento sancionador
ordinario

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

I. El escrito no contenga firma autdgrafa o huella digital de quien lo promueva;
Il. Por actos o hechos imputados @ la misma persona, que hayan sido materia
de otra gueja o denuncia, cuya resolucion sea definitiva;

Il. Se denuncien actos de los que la autoridad electoral resulfe incompetente
para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones a la Ley Electoral;

\ IV. Se frate de quejas o denuncias frivolas;

. Haya prescrito la facultad del Instituto para fincar responsabilidades; y



VL. La imposibilidad de determinar al sujefo a quien afribuir la conducta

denunciada, o este haya fallecido.

2. Procederd el sobreseimiento de lg gueja o denuncia, cuando:

l. Habiendo sido admitida la queja o denuncia, sobrevenga alguna causal de
improcedencia;

ll. El denunciado sea un partido politico o una agrupacion politica que, con
posterioridad a la admisién de la qusja o denuncia, haya perdido su registro;
lll. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba

antes de la aprobacién del proyecto por parte dei Consejo General; y

3. Bl estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se realizara de oficio.

Articulo 45. Prescripcién para fincar responsabilidades
La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infraccione

administrativas prescribe en fres afios.

l. El término de la prescripcién se empezard a confar a partir de la fecha en
que hayan ocurido los presuntos hechos conculcatorios de la normativa
electoral, a partir de que se tenga conocimiento de los mismos, o bien,
traténdose de actos continuados partir de cudndo cese su comisién.

IIl. La presenfacién de una queja o denuncia o el inicio oficioso de un
procedimiento sancionador por parte de esta autoridad, interrumpe el

coébmputo de la prescripcion.

Articulo 46. Prevenciones

1. Ante la omisién de los requisitos sefalados en sl articulo 1 1, numeral 1, fracciones
l, V'y V de este Reglamento, la Unidad de lo Contencioso prevendrd al
denunciante para que los subsane o aclare dentro del plazo improrogable de dos

dics. En caso de no hacerlo, se le desechard de plano.
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2. Lo sefialado en el pdarrafo que antecede resulta aplicable para el caso de gue,
aun habiendo dado contestacién a la prevencion formulada, la misma sed

insuficiente o verse sobre cuestiones distintas a la informacién solicitada.

3. En el caso que se omita sefialar domicilio para recibir notificaciones, éstas se

hardn por Estrados.

4. Traténdose de quejas o denuncias frivolas, no procederd prevencion.

Articulo 47. Plazo de investfigacion

1. Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte la
falta de indicios necesarios para admitir el procedimiento, la Unidad de lo
Contencioso dictard los medidas perfinentes para llevar cabo la investigacion
preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo
para la admisién se computara a partir de que la autoridad cuenfe con los

elementos necesarios para decidir sobre la admision.

2 La Unidad de lo Contencioso al admitir la contestacion resolverd sobre la
admisidn de las pruebas ofrecidas por las partes dentro de los dos dias siguientes,
ordenando la preparacién y desahogo de las mismas, para lo cual contard con un
perfodo de quince dias. En los casos en que ia Unidad de lo Contencioso hubiere
ordenado de oficio la préctica de diligencias para el esclarecimiento de |os

hechos, el plazo anterior se prorrogar por quince dias mds.

Articulo 48, Alegatos
Concluido el desahogo de las pruebas y, en su caso, agotada la investigacion, la
Unidad de lo Contencioso pondrd el expediente a la vista de las partes para que,

n un plazo de cinco dias, manifiesten lo que a su derecho convenga.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESOLUCION

Articulo 4%. Elaboracién del proyecto de resolucién
1. Concluido el periodo de alegatos, la Unidad de lo Contencioso formulard el
proyecto de resolucion correspondiente, en un término no mayor a diez dias

contados a partir del cierre de instruccién.

2. Dentro de los ires dias posteriores a su elaboracién, la Unidad de o Contencioso

remitirG el proyecto de resolucion a la Presidencia de Ia Comision.

Articulo 50. Sesidn de Dictaminacion

A mas tardar al dia siguiente de su recepcién, la Presidencia de Ia Comisidn
convocard a los demds integrantes a sesién de andlisis, discusion Y. en su ca
aprobacién del proyecto de resolucién, misma que tendrd lugar no antes ge
veinticuatro horas de la fecha de la convocatoria con la finalidad de que dicho \

N\

organo colegiado analice y valore el referido proyecto. \

Articulo 51. Valoracién del proyecto por parte de ia Comisién
La Comisién dictaminard el proyecto de resolucidn conforme a lo siguiente:

I. Si el primer proyecto de la Unidad de lo Contencioso propone el
desechamiento o sobreseimiento del procedimiento, o la impaosicion de una
sancion y la Comisién estd de acuerdo con el sentido del mismo, serd turnado
al Consejo General para su estudio y votacion.

Il. En caso de no aprobarse el proyecto, la Comisién lo devoiverd a la Unidad
de lo Contencioso, exponiendo las razones de su devolucién, o sugiriendo, en
SU caso, las diligencias que estime pertinentes para el perfeccionamiento de la
investigacioén, y

lHl. En un plazo no mayor a gquince dias después de la devolucién del proyecto
y las consideraciones al respecto, la Unidad de lo Contencioso emitird un nuevo
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proyecto de resolucion, debiendo considerar los razonamientos y argumentos
que formule la Comision.

IV. Los proyectos se aprobardn por unanimidad o mayoria de votos.

Articulo 52. Disposiciones especiales en materia de resoluciones del Consejo
General

1. Una vez que el presidente del Consejo General reciba el proyecio
comrespondiente, convocard a sesion, remitiendo copias del mismo alos infegrantes

de dicho érgano por lo menos tres dias antes de la fecha de la sesion.

2. En la sesidén en que conozca del proyecto de resolucién, el Consejo General

determinord:

I. Aprobarlo en los términos en que se le presente;

Il. Aprobarlo, ordenando @ la Secretaria Ejecutiva realizar el engrose de la

resolucion en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamiento

expresados por la mayorio;

IH. Modificarlo, procediendo aprobarlo dentro de la misma sesion, siempre y

cuando se considere gue puede hacerse y que no contradice lo establecide

en el cuerpo del dictamen.

IV. Rechazarlo y ordenar o la Unidad de lo Contencioso elaborar un nuevo

proyecto en el sentido de los argumentos, consideraciones y razonamienfos

expresados por la mayoria. De requerirse la realizacion de nuevas diligencias,

la Unidad de o Contencioso procederd en términos de 1o dispuesto en ia

fraccion 1l del arficulo anterior, con la salvedad de que, en esie Caso, el

proyecto lo presentard directamente al pleno del Consejo General para su

discusion y aprobacion.

\- las diligencias a que se refiere el pdrafo anterior, deberdn atender a los
ncipios de razonabilidad, eficacia y proporcionalidad, debiéndose realizar

en un plazo prudente, dentro de la vigencia de la facultad sancionadora dela

autoridad.
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V. Rechazado un proyecto de resolucién se entiende que se aprueba un
acverdo de devolucién.
VL. Si lo queja resulta infundada, se ordenard la suspension de las medidas

cautelares que se hayan adoptado.

3. £t Consejero Electoral que disienta de Ig mayoria podrd formular voto particular,
el cual se insertard en el proyecto respectivo, de conformidad con lo previsto en el

Reglamento Interior del instituto.

4. En el desahogo de los puntos de Ia orden del dia en que el Consejo General
deba resolver sobre los proyectos de resolucidn relativos a quejas o denuncias,
estos se agrupardn y votardn en un solo acto, salvo que alguno de sus integrantes

proponga su discusion por separado.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE IMPLICAN VISTAS

Articulo §3. Objeto

El presente capitulo regula el procedimiento sancionador ordinario para el
conocimiento de las presuntas faltas cometidas por cualquier autoridad, notarios
pUblicos, extranjercs, ministros de culto, asociaciones vinculadas a iglesias ©

agrupaciones de cualquier religidon o secta.

Articulo 54, Trdmite o cargo de la Unidad de lo Contencioso
1. Cuando se denuncie o se presuma la comisién de infracciones a la normativa
electoral cometidas por los sujetos referidos en el articulo anterior, la Unidad de lo

Contencioso integrard un expediente.

2, Para efectos de la integracién del expediente a que se refiere este articulo, Ia
Unidad de le Contencioso ilevard a cabo las diligencias que estime conducentes
para recabar la informacién, pruebas y documentos vinculados con la presunta

infraccién. Si de los documentos recabados y/o exhibidos por el guejoso s
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advierten elementos suficientes para presumir una infraccién a la Ley Electoral,

instaurard un procedimiento ordinario sancionador.

3. Concluida la investigacién correspondiente, la Unidad de lo Contencioso
elaborard un proyecto de resolucién en el que determinard si existe una infraccion
a la normativa electoral por parte de los sujetos referidos. Dicho proyecto serd
somefido a la consideracion de la Comisién, ¥ posteriormente al Consejo Generdl

en los términos y plazos previstos en este Reglamento.

4. Si el Consejo General determina que no existen infracciones a la normativa
electoral por parte de los sujetos denunciados, ordenard el archive del expediente,
pero si determina su existencia, ordenard su remisién con la resolucion dictada a
las autoridades competentes, para que en el dmbito de sus facultades impongan
las sanciones conducentes, de conformidad con 1o seficlado en los articulos 348,
349, 350 y 351 de la Ley Electoral.

5. La vista a que se refiere el parafo anterior, deberd redlizarse a través del

Secretario del Consejo General.

6. Las faltas a que se refiere el presente capitulo podran ser conocidas por la Unidad

de lo Contencioso de oficio o a peticiéon de parte.

Adiculo 55. De la obligacién de las autoridades de rendir un informe

Las dependencias a las cuales les sean remitidas por medio del Secretario del

Consejo General las constancias que se refiere el articulo anferior, tienen la

obligaciéon de comunicar al Secretario, en el plazo conferido para tal efecto, las

medidas adoptadas en aquellos casos de presuntas infracciones de las que se les
\\ ubiese informado.

\
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TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 56. Procedencia

Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva, por conducto de la
Unidad de lo Contencioso, instruird el procedimiento especial establecido en o
presente seccién, cuando se denuncie la comisién de conductas, no relacionadas

conradio y television, que:

L. Violen lo establecido en el parrafo cuarto, del articulo 5, de la Constitucién
del Estado, asi como aqguelias que violen el octavo parrafo, del articulo 134, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que incidan en el
proceso electoral local respectivo;

ll. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electordl, o

Ill. Constituyan actos anticipados de precampafia o campaia, \

Articulo 57. Requisitos de la denuncia

1. La denuncia deberd reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

ll. Domicilio para ofr y recibir notificaciones:

lll. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria; Y
IV. Narracién expresa v clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionarlas

que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de recabarias, y

VL. En su caso, las medidas cautelares gue se soliciten.

2. La Unidad de lo Contencioso informard al Tribunal Electoral, por la via més

expedita, de la denuncia presentada, remitiendo copia de la misma y sus anexos
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Ariculo 58. De la admisién o desechamiento en el procedimiento especial
sancionador
1. La denuncia serd desechada de plano por ld Unidad de lo Contencioso, sin

prevencién alguna, cuando:

L. No reUna los requisitos indicados en el arficulo anterior;

II. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de
propaganda politico-electoral;

Ill. Bl denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, ©

IV. La denuncia sea evidentemente frivola en términos de lo previsto en los

articulos 353 de |a Ley Electoral.

2. La Unidad de lo Contencioso deberd admitir o desecharla denuncia en un piazo
no mayor a veinticuairo horas posteriores a su recepcion. En caso de
desechamiento, nofificord al denunciante su resolucion, por el medio mds expedito
a su alcance dentro del plazo de doce horas; tal resolucion deberd ser nofificada

en forma impresa y se informard al Tribunal Electoral, para su conocimienio.

Articulo 59. De la admisién y el emplazamiento
1. La Unidad de lo Contencioso admitird la denuncia dentro de los veinticuatro
horas posteriores a su recepcion, siempre que satisfaga los requisitos previstos en €i

arficulo 57 de este Reglamento.

2. i del andlisis de las constancias aporfadas por el denunciante, se advierte la

falta de indicios suficientes para iniciar la investigacién, la Unidad de lo
Contencioso dictard las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion

o \ preliminar, atendiendo al objeto vy al cardcter sumario del procedimiento,
ebiendo justificar para tal efecto su necesidad y oporfunidad. En este caso, el

“diczo para la admisién se computard a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios.
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3. Admitida ta denuncia, la Unidad de lo Contencioso, sin perjuicio de redlizar las
diligencias que estime necesarias, emplazara a las partes para que comparezcan
a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la debida admisién, haciéndole saber gl
denunciado la infraccién que se le imputa, para lo cual se le correrd fraslado de lo
denuncia con sus anexos, asi como de todas y cada una de las constancias que

integran el expediente en copia simple o medio magnético.

4. Si se solicita la adopcién de medidas cautelares, o la Unidad de lo Contencioso
considera necesaria su adopcidn, se propondrd la necesidad de las mismas a la
Comision para que ésta resuelva lo conducente en un plazo de cuarenta y ocho

horas. Esta decision podré ser impugnada ante el Tribunal Electoral.

Articulo 60. Audiencia de pruebas y alegatos, y remisién del expediente ol Tribunal

Electoral.
La audiencia de pruebas y alegatos se desarrollard en los siguientes términos:

). Se llevard a cabo de manera ininferrumpida, salvo lo previsto en la fraccidn
VIl del presente articulo, en forma oral y serd conducida por personal de g
Unidad de lo Contencioso, debiéndose levantar constancia de su desarroilo,
en la que firmaran los que en ella intervinieron.

ll. Lo falta de asistencia de las partes no impedird la celebracién de la
avdiencia en el dia y hora sefiglados.

lll. Bl quejoso y el denunciado podran comparecer a [a audiencia por medio
de representantes o apoderados, quienes deberan presentar los documentos
que los acrediten al inicio de la audiencia y en el acta se asentard razén de
esa circunstancia.

IV. Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz al denunciante a fin de que,
en una intervencién no mayor a treinta minutos, exponga sintéticamente el
hecho que motivé la denuncia y haga una relacién de las pruebas que lo
corroboran. En caso de que el procedimiento se haya iniciado en forma

oficiosa la Unidad de lo Contencioso actuard como denunciante;
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V. Acto seguido, se dard el uso de la voz dl denunciado, a fin de gque, en un
tiempo no mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las
pruebas que a su juicio desviriuen la imputacién que se realiza. La omisién de
contestar sobre dichas imputaciones Unicamente tendrd como efecto la
preclusién de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncion respecto a
la veracidad de los hechos denunciados.

V1. La Unidad de lo Contencioso resolverd sobre la admision de pruebas y acto
seguido procederd a su desahogo.

V. Concluido el desahogo de las pruebas, la Unidad de lo Contencioso
concederd en forma sucesiva el uso de la voz al denunciante y al denunciado,
o a sus representantes, quienes podrdn alegar en forma escrita, o verbal por
una sola vez y en tiempo no mayer a quince minutos cada uno. Cuiminada
esta etapa, se cerrard el acta y se dard por terminada la audiencia.

VIil. Si por causa grave o de fuerza mayor, hubiese necesidad de diferir la
gudiencia, la Unidad de lo Contencioso lo hard, fundando y motivando tal

determinacién, debiendo de reanudar la misma a la brevedad posible.

Articulo 1. Del furno del expediente y del informe circunstanciado

1. Concluida la audiencia, la Unidad de lo Contencioso remitird de inmediato el
expediente complefo, exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demads
diligencias que se hayan llevado a cabo, al Tribunai Electoral, junto con un informe

circunstanciado que deberd safisfacer los siguientes requisitos:

I. Narrar sucintamente los hechos denunciados, y las infracciones a que se
refieran;
II. Las diligencias que se hayan readlizado por la autoridad;

ll. Las pruebas aportadas por las partes y las recabadas durante la

investigacidn;
V. Las demds actuaciones realizadas, y
Las conclusiones sobre la queja o denuncia que consistirdn en una

posicién breve respecto de los hechos denunciados, las pruebas ofrecidas y
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el resultado de su desahogo, asi como Ias diligencias redlizadas en el curso de

la instrucciodn, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.

2. Del informe circunstanciado se enviard ung copia a la Comisién de Quejas y

Denuncias del Instituto para su conocimiento.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS CONSEJOS DISTRITALES

Articulo 62. Del procedimiento ante los Consejos Distritales

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como motivo Ia
comisién de conductas referidas o la ubicacién fisica o al contenido de
propaganda politica o electoral impresa, de aquélla pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la fransmitida por radio o televisién, asi como cuando se
refieran a actos anticipados de precampana o campafia en que la conduct

infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se estard a lo siguiente:

l. La denuncia serd presentada ante el Consejero Presidente del Consejo
Distrital del instituto que comesponda a la demarcacién temitorial en donde
haya ocurido la conducta denunciada o de| cargo que se elija, y deberd
reunir en lo conducente los requisitos sefialados en el articuio 374 de la Ley
Electoral,

Il. El Consejero Presidente del Consejo Distrital gjercerd, en lo conducente, Ias
facultades sefialadas en el capitulo anterior para la Unidad de lo Contencioso,
conforme al procedimiento y dentro de los plazos que se sefialan en la misma,
Y

Nl. Celebrada la audiencia, el Consejero Presidente deberd tumar al Tribunal
Eectoral, de forma inmediata, el expediente compieto, exponiendo Ios
medidas cautelares y demdés diligencias gue se hayan llevado a cabo, asi
como un informe circunstanciado en términos de lo dispuesto en el presente

Reglamento.
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2. Durante el procedimiento, el Consejo Distrital en el dmbito territorial que le
corresponda, podrd imponer, entre ofras medidas cautelares la orden del retiro de
la propaganda, para lo cual al admitir la denuncia o tener conocimiento de los

hechos, procederd en los siguientes terminos:

I. Verificard los hechos, por conducto del Secretario Fedatario del Consejo
Distrital, quien deberd levantar el acta correspondiente;

I. De resultar ciertos los hechos, nofificara al partido politico © codliciéon para
gue en un plazo de veinticuatro horas manifieste lo que @ su derecho
convenga;

IIl. Recibida la contestacién o vencido el plazo a que se refiere la fraccién
anterior, el Consejero Presidente someterd ala aprobacién del Consegjo Distrital
el proyecto de resolucion respecto ala medida cautelar scolicitada; y

IV. De ordenarse ¢l retiro de la propaganda, el partido politico o codlicién
contar@ con un plazo de veinticuatro horas para ello. En caso de
incumplimiento, el Consejero Presidente del Consejo Distrital, soficitard a ia
autoridad municipal el retiro inmediato; el costo que determine la autoridad
municipal se deducird del financiamiento publico estatal dei partido poiitico o
coalicién responsable.

El resultado del procedimiento anterior, se informard a la Secretaria Ejecutiva,

para los efectos conducentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Fl presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion

por el Consejo Generdl.

EGUNDO. Los procedimientos sancionadores que se encuentren en frdmite a la
ehirada en vigor del presente Reglamento, deberdn sustanciarse o resolverse

nforme a las normas vigentes al momento de su inicio.



