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DICTAMEN NUMERO CUATRO

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.
Presente.-

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento de
este Honorable Consejo General Electoral, con fundamento en lo previsto por los articulos
['16, fraccion 1V, inciso ¢} de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, inciso I), de la Ley
General de Partidos Politicos; 5, Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California; 33, 45, 46, fraccién XXIX, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 29,
fraccion Il y 35, fraccion IV, de la Ley de Partidos Politicos de Baja California, y en
cumplimiento a la Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Poder judicial
del Estado de Baja California, dentro del expediente RI-024/2015, notificada en fecha trece
de noviembre del afio en curso, respetuosamente sometemos a su consideracion el
siguiente Dictamen relativo a la “Eleccién del Comité Ejecutivo Estatal del Partido

Municipalista de B.C."”, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos
resolutivos.

ANTECEDENTES

.- El Il de septiembre de 2013 el Profesor Gabriel Fernando Santillin Roque,
ostentandose como autor intelectual y representante legal del Partido Municipalista de
B.C., presenté ante el Consejo General Electoral escrito mediante el cual informa sobre la
convocatoria a las dirigencias municipales, para que en comision de 5 personas asistan a la
reunion a efecto de consensuar una planilla unificada para elegir el Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Municipalista, a celebrarse el 16 de septiembre de 2015, en la ciudad de Tecate,
Baja Cdlifornia.

2.- El dia 14 de septiembre de 2015 el C. Ramiro Orea Hernandez, ostentidndose como
Presidente de la Asamblea Estatal del Partido Municipalista de B.C., presenté escrito ante
el Secretario Fedatario del Consejo General solicitando su presencia en la Asamblea Estatal
Extraordinaria a celebrarse el 19 de septiembre de 2015, con el siguiente orden del dfa:
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I.- Lista de Asistencia.

2.- Declaracion del Quérum Legal,

3.~ Eleccidn de fa Mesa para conducir los trabajos. Presidente, Secretario y 2 escrutadores.
4.~ Informe def Representante Legal.

5.~ Eleccion del Comité Ejecutivo Estatal.

6.- Creacion de las Secretarias de la Mujer, Afiliacién, Adultos Mayores, Personas con
Discapacidad, Indigenas, Diversidad Sexual, Salud, Gestorfa Sacial y Deporte. Para el Comité
Estatal y los Comités Municipales.

7.- Elecciéon de una Comisidn revisora de los documentos basicos del Partido Municipalista de
B.C., para presentarfos el primer trimestre del afio 2017,

8.- Eleccidn de la Comisién de Vigilancia y Transparencia,

Ademds, anexan los originales de acta de acuerdos de los delegados del Partido
Municipalista de B.C. de cada municipio, y donde se desprende la convocatoria firmada por
el Profesor Gabriel Fernando Santillan Roque, en su caracter de Coordinador Estatal del

Partido Municipalista de B.C., asi como los consejeros de Mexicali, Playas de Rosarito,
Tecate, Ensenada y Tijuana, Baja California.

3- El 17 de septiembre de 2015 el Profesor Gabriel Fernando Santillin Roque,
ostentandose como Coordinador Estatal y Representante | egal del Partido Municipalista de !
B.C. presentd escrito al Consejero Presidente del Consejo General en donde comunica %\)
que la celebracién de la Asamblea Estatal programada para el dia 19 de septiembre de Q
2015, para elegir al Comité Ejecutivo Estatal, se suspende por no existir las condiciones

apropiadas para una eleccion limpia, libre, democratica y apegada a derecho hasta que se
corrijan las anomalias e irregularidades detectadas.

4.- El 22 de septiembre de 2015 el Consejero Presidente del Consejo General recibid
escrito signado por el C. Ramiro Orea Hernandez y C. Marco Antonio Pacheco Pefa,
informando la conformacién de su Comité Ejecutivo Estatal del Partido Municipalista de
B.C., el cual quedd integrado de la siguiente manera:

Presidente: Ramiro Orea Hernandez.

Secretario: Marco Antonio Pacheco Pefia

Tesorera: Josefina Flores Jiménex

Secretaria de Accién Politica: Alma Citlali Orea Santiago

Secretaria de Accidn de juventudes: Jenny Patricia de la Cruz Velasco




Anexan el Acta de la Asamblea Estatal Extraordinaria del Partido Municipalista de B.C.

Asimismo, informan a este Organo Electoral lo siguiente:
a) Sustitucién del Profr. Gabriel Fernando Santilldn Roque, como Representante Legal, designando en

ese cargo, al C. Ramiro Orea Hernandez como Representante Legal Propietario y al Profr. Marco

Antonio Pacheco Pefiz, como suplente.

Adjuntan ademas lista de delegados propietarios y suplentes que asistieron a la asamblea,
acompanando copia de sus credenciales.

En consecuencia solicitan la acreditacién del nuevo Comité Ejecutivo Estatal del instituto
politico que representa ante este Consejo General Electoral, para lo cual anexd
documentacién relacionada con el procedimiento de referencia, solicitando el registro
correspondiente en los libros de este érgano electoral,

5.- EI 02 de octubre de 2015 se recibié en esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos
y Financiamiento escritos sin nimero signado por el C. Ramiro Orea Hernandez,
ostentandose como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Municipalista de
B.C., informando la creacién de los Comités Ejecutivos Municipales de Tecate, Mexicali,
Ensenada, Playas de Rosarito y Tijuana, sin adjuntar las constancias que acreditan la
validacién de las referidas asambleas.

6.- El 21 de octubre de 2015 la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Partidos
Politicos, 45, fraccién 1, y 49, fraccién VI, de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
en relacién con el 36 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, dictd
acuerdo a efectos de que el Partido Municipalista de B.C. diera cumplimiento al
procedimiento previsto en el articulo 36 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California el cual debe desarrollarse con base en los lineamientos basicos establecidos en el
articulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos; por lo que deberan reponerio en
términos de lo dispuesto en el Considerando Quinto del citado acuerdo.

7.- E1 22 de octubre de 2015, mediante oficios CRPPF/027/2015 y CRRPP/028/2015, el
Secretario Técnico de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento

notificé a los C.C. Gabriel Fernando Santillin Roque y Ramire Orea Hernandez el acuerdo
antes aludido.
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8.- £l 27 de octubre de 2015 el C. Gabriel Fernando Santillan Roque presenté Recurso de
Inconformidad en contra del Acuerdo emitido por la Comisién del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento, quedando radicado con el ndmero de expediente Ri-024/2015
ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

9.- Ei 13 de noviembre de 2015 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California emitié Resolucion en el expediente que se menciona en el punto anterior y en la
que determiné revocar el acuerdo de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, y cuyo punto resolutivo Gnico
determiné lo siguiente:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de fa Comisidn del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, de veintiuno de octubre de dos mif quince materia def recurso gue se resuefve,
en los términos de la presente sentencia,

10.- El 15 de noviembre del afo en curso la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, con fundamento en los articulos 23, 24, 25 inciso d), y 29 inciso f), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, celebré sesién con el
objeto de analizar, discutir, y aprobar, en su caso, el Dictamen relativo a la verificacién del
cumplimiento de los procedimientos previstos en los estatutos del partido municipalista de
B.C. en la Eleccion del Comité Ejecutivo Estatal; a esta sesidn asistieron por parte de la
Comisién, el C. Daniel Garcia Garcia, en su calidad de Presidente, y la C. Erendira Bibiana
Maciel Lopez, en su caracter de Vocal, y como Secretario Técnico, la C.P. Deida
Guadalupe Padilla Rodriguez. Asimismo, participaron por el Consejo General Electoral las
consejeras electorales C. Graciela Amezola Canseco y C. Helga iliana Casanova Lépez. Por
parte de los Partidos Politicos se conté con la asistencia de la C. Karla Villalobos Pasos, del
Revolucionario Institucional; el C. Rosendo Lopez Guzmin, de la Revolucién Democritica;
C. Jose Aguilar Ceballos, de Encuentro Social; C. Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, de
Movimiento Ciudadano; C. Gabriel Fernando Santillan Roque del Municipalista de B.C. Una
vez que fue sometido a votacién, el Dictamen fue aprobado por unanimidad de sus
integrantes. Cabe sefialar que las opiniones emitidas por las Consejeras y Consejeros
Electorales y representantes de los partidos politicos se encuentran debidamente asentadas
en la minuta que para tal efecto se elabord por el drea técnica de esta Comisidn.



En virtud de lo anteriormente expuesto y
CONSIDERANDO

[.- Que el articulo 5, apartado B, parrafos quinto y sexto de la Constitucién Politica del
Estado, determina que el Instituto Estatal Electoral serd autoridad en la materia, auténomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y profesional en su desempefo;
contara en su estructura con un organo de direccidn, ejecutivos, técnicos, de vigilancia y
fedatarios para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
regulados por la Ley.

ll.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California, el Instituto Estatal Electoral es un organismos publico, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Son fines del Instituto entre otros, el de
contribuir al desarrollo de |a vida democritica en el Estado.

Las actividades del Instituto se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad, y ejerce sus funciones en todo su territorio,

para lo cual concurren a su integracion, entre otros, un organo de direccién que es el
Consejo General.

.- Que el articulo 46 de la Ley Electoral def Estade de Baja California dispone que el
Consejo General tendra entre sus atribuciones la de procurar que las actividades de los

partidos politicos se desarrollen con apego a esta Ley y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos.

V. En consecuencia, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, en su
numeral 10, sefala que corresponde al Instituto Estatal, entre otras atribuciones, la relativa
a reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y
los candidatos a cargos de eleccion popular en el estado.

V.- Que la fraccion il del segundo péarrafo del articulo 29 de la Ley de Partidos Politicos de
Baja California sefiala que son asuntos internos de los partidos politicos, entre otros, la
eleccion de los integrantes de sus érganos internos.

VL- Que el articulo 35 fraccién IV de la Ley de Partidos Politicos de Baja California sefala
que entre los drganos internos de los partidos politicos locales deberan contemplar un
érgano de decisién colegiada democriticamente integrado, responsable de la organizacién
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de los procesos para la integracién de los érganos internos del partido politico y para fa
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

Vil.- Por ultimo, y de conformidad con el articulo 25, inciso 1), de la Ley General de
Partidos Poiiticos es obligacion de éstos, comunicar al Instituto o a los organismos publicos
locales, seglin corresponda cualquier modificacién a sus documentos basicos dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido
politico. Las modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del instituto
declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucién debera dictarse
en un plazo que no exceda de treinta dias naturales contados a partir de la presentacién de
la documentacién correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus organos

directivos y de su domicilio social, en términos de las disposiciones aplicables.

VIli. En consecuencia, y a efectos de darle debido cumplimiento a lo ordenado en la
Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, esta
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento somete a fa consideracién del
Organo de Direccién Superior lo siguiente:

Partiendo de la base del peniiltimo parrafo de la Base |, del articulo 41 de la Constitucién
Federal, que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los terminos que sefialen esta Constitucion y ia Ley, es
dable afirmar que en el caso de integracién de érganos internos de los partidos politicos el
control y vigilancia corresponde al Consejo General en su calidad de garante de la funcién
publica electoral por tanto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 35, fraccién IV,
de fa Ley de Partidos Politicos de Baja California Jos procedimientos para la integracion de
los érganos internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos
de eleccidén popular estarén a cargo del 6rgano de decisién colegiada, democriticamente
integrado, responsable de la organizacién de los procesos para la integracién de los
Grganos internos del partido politico y para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién
popular [a omision por parte del Partide Municipalista de B.C. de conformar, en primera
instancia, el érgano responsable de la organizacion de sus procesos para la integracién de
los drganos internos del partido politico y para la seleccién de candidatos a cargos de

eleccién popular, en los términos que prevén los articulos 35 fraccién IV, y 36 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California.

En consecuencia, previo a la convocatoria que se emita para tal efecto, deberan elegir al
drgano de decision colegiada, democréticamente integrado, responsable de la organizacion
de los procesos para la integracion de los organos internos del partido politico y para la

R



D

seleccién de candidatos a cargos de eleccidn popular, en términos de lo dispuesto por los
articulos antes citados en relacion con lo previsto por el articulo 44 de la Ley General de
Partidos Politicos, debiendo ademas, darle debido cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo Sexto Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos.

Satisfecho lo anterior, y ante la falta del 6rgano estatutario facultado para la emisién de la
convecatoria atinente, que recae en el Comité Ejecutivo Estatal por conducto de su
Presidente, deberan emitir una nueva convocatoria que debera ser firmada por la mayoria

de los integrantes que conformaron la Asamblea Estatal Constitutiva del Partido
Municipalista de B.C.

Cabe hacer mencién que el Instituto Nacional Electoral en su reglamento sobre
modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de érganos directivos y
cambio de domicilio de Agrupaciones Politicas y Partidos Politicos Nacionales asi como
respecto al registro de Reglamentos Internos de éstos Gltimos y la acreditacion de sus

representantes ante los Consejos del Instituto Nacicnal Electoral prevé en su numeral 28,
lo siguiente:

Articulo 28

Todo registro referente a la primera integracion de los drganos de dirigencia de los nuevos Partidos
Politicos o Agrupaciones Politicas surtird sus efectos ante este Instituto, hasta en tanto /a Direccidn
Ejecutiva notifique el registro respectivo conforme al numeral anterior.

Los dirigentes electos en la Asamblea Nacional Constitutiva fungirdn como drgano directivo
transitorio hasta en tanto la Direccién Fjecutiva determine sobre la procedencia del registro de los
drganos directivos electos conforme a su norma estatutaria.
Por lo tanto, y con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Partidos
Politicos, 45, fraccion |, y 49, fraccién Vi, de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
en relacion con el 36 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, y en base
a los antecedentes y considerandos antes expuestos esta Comisién del Régimen de

Partidos Politicos y Financiamiento somete a la consideracién del Organo de Direccién
Superior, los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- El Partido Municipalista de B.C. no dio debido cumplimiento al procedimiento
realizado para la integracion de sus drganos directivos en la Asamblea Estatal Extraordinaria
celebrada el 19 de septiembre de 2015, tal y como lo prevé el articulo 36 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, el cual debe desarroliarse con base en los
lineamientos basicos establecidos en el articulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos;
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por lo que deberan repcnerio en términos de lo dispuesto en el Considerando VIl del
presente dictamen.

SEGUNDO.- Notifiquese al Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de
Baja California sobre el cumplimiento efectuado por el Consejo General Electoral def

Instituto Estatal Electoral de Baja California a la sentencia dictada dentro del expediente
RI-024/2015.

TERCERO.- Notifiquese el presente dictamen al Partido Municipalista de B.C., por
conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo General Electoral.

CUARTO.- Notifiquese el presente dictamen al C. Ramiro Orea Hernindez, militante del
Partido Municipalista de B.C. en el domicilio que para tal efecto haya sefialado.

QUINTO.- Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

DADO en fa Sala de Sesiones “licenciado Luis Rolando Escalante Topete” del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, en fa ciudad de Mexicali, Baja California, a los quince
dias del mes de noviembre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e independencia
de los Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

C. LORENZA GABRIELA RBA BIBIANA
SOBERANES EGUIA : MACIEL LOPEZ
VOCAL COMRION 16 [ VOCAL
COMSES

C. DEIDA GUADALUF "*PﬁplL'RODRiGUEz
SECRETARIO TECNICO
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