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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

GLOSARIO

Acuerdo nimero Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional

INE/CCO3/2014 Electoral por el que se determinan normas de
transicién en materia de fiscalizacién, aprobado el
09 de julio de 2014.

Comisidn de Comisién de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Fiscalizacién Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Baja California.
INE Instituto Nacional Electoral.

instituto Electoral Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estade de Baja California.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

abrogada del Estado de Baja California, abrogada mediante
Decreto nimero 293 de la H. XXl Legislatura del
Congreso del Estado.

Partido Politico Partido Revolucionario Institucional.
Reglamento de Reglamento que Establece los Lineamientos
Fiscalizacion Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacién de los

Recursos vy Liquidacién de los Partidos Politicos en
el Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES:

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE,

1.1 El dieciséis de enero del afio 2014, el Consejo General
aprobo durante la Primer Sesiéon Ordinaria, el dictamen
numero veinticuatro de la Comisién de Fiscalizacidn, relativo
a la determinacion y distribucion del financiamiento publico
estatal ordinario permanente, a ministrarse a los partidos
politicos en el ejercicio 2014.

Dos millones seiscientos cincuenta y dos mil doscientos
PAN $2'652,262.43 M.N.

sesenta y dos pesos 43/100 moneda nacional.

Tres millones cincuenta y ocho mil treinta y tres pesos
PRE $3'058,033.73 M.N.

73/100 moneda nacional.

Un miiidn novecientos quince mil ciento sesenta y nueve
PRD $17915,169.10 M.N,

pesos 10/100 moneda nacionai.

Un millén dosclentos cuarenta mil cinco pesos 78/100
PT $1'240,005.78 M.N.

moneda nacional.

Un millén quinientos noventa y siete mil cuatro cientos
PVEM $£1'597,444.67 M.N.

cuarenta y cuatro pesos 67/100 moneda nacionai.

Un milldn trescientos cincuenta v nueve mil ciento
NUEVA ALIANZA $1'359,157.92 M.N.

cincuenta y siete pesos 92/100 moneda nacional.
MOVIMIENTC Un millén quinientos cuatro mil seiscientos ochenta y

$1'504,689.93 M.N.

CIUDADANG nueve pesos 93/100 moneda nacional,

Un millon doscientos setenta y nueve mil setecientos
PBC $1'279,720.24 M.N.

veinte peses 24/100 moneda nacional.

Un millon doscientos setenta y nueve mil setecignto
PES $1'279,720.24 MN. &

veinte pesos 24,3100 moneda nacional.
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2. REFORMA POLITICO-ELECTORAL Y NORMAS DE TRANSICION
EN MATERIA DE FISCALIZACION.

2.1 El diez de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucidén Federal en materia politica~electoral.

2.2 El veintitrés de mayo de 2014, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién las nuevas Leyes Generales de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos
Politicos.

2.3 El nueve de julio de 2014, el Consejo General del INE

aprobé el acuerdo nimero INE/CG93/2014, por el que se}
determinaron normas de transicién en materia de 1
fiscalizacion, mismo que fue notificado al Consejo General a
través del oficio numero INE/JLE/VE/0428/2014 en fecha

seis de agosto de 2014,

2.4 El diecisiete de octubre de 2014, se publicdé en el
Periddico Oficial el Decreto numero 112 por el cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucién Local en materia politica-electoral.

2.5 El doce de junio del afio en curso, se publicd en el
Periddico Oficial los Decretos nimero 292 y 293 por Jos
cuales se expidieron las nuevas Leyes de Partidos Polj ic 5
Electoral, ambas del Estado de Baja California.
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3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

3.1 El veintiséis de diciembre del afio 2014, se publicé en
estrados del Instituto Electoral, el periodo para Ila
presentacion de los informes financieros anuales de los
partidos politicos, correspondientes al ejercicio 2014; el

cual queddé comprendido del dia dos de enero al treinta y
uno de marzo del afio 2015,

3.2 El nueve de enero del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFPP/016/2015,
emitio un recordatorio al partido politico sobre la fecha de
presentacion del informe anual. Asimismo, se indicd la
disponibilidad de su personal afin de brindar la asesoria
juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

3.3 El catorce de enero del afio en curso, la T.S. Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, Presidenta del Comité
Directivo Estatal del partido politico, ratificé ante el Consejo
General al M.A. Ricardo Ledesma Ochoa, como érgano
interno responsable de la obtencion, contabilizacion vy
administracion de los recursos, la presentacion de los
informes referentes al origen y monto de los ingresos
percibidos por cualquier modalidad del financiamiento, asi
como de su empleo y aplicacion.
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3.4 El dieciocho de febrero del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacion mediante el oficio nimero
DFPP/088/2015, remitio al partido en forma impresa vy
electronica, los formatos “IA”, “IAPN” anexos 1, 2, 3 y 4,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,
control de folios de los partidos politicos y del inventario de
activo fijo, a utilizar para la presentacidén del informe anual.

3.5 El doce de marzo del afio en curso, emitié un segundo
recordatorio al partido politico sobre el plazo fatal para la
exhibicion del informe anual; reiterando la disponibilidad de
brindar la asesoria juridico-contable para el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

3.6 El veintitrés de marzo del afio en curso, la Direccién
de Fiscalizacion mediante el oficio nGmero DFPP/161/2015,}

. . i . i !
requirié al partido politico para que en plazo de cinco dias §

habiles, contados a partir del dia siguiente de su §
notificacion, eligiera el lugar para efectuar auditoria al 4
informe financiero, indicando un domicilio dentro del 1§
territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la propia

autoridad fiscalizadora electoral.

En tal sentido, el dia veinticuatro de marzo del afio en curso,
el M.A. Ricardo Ledesma Ochoa presentd escrito sin nimero
indicando que la auditoria al informe anual se practicara en
el domicilio legal del partido, sita en Boulevard Adolfo Lopez
Mateos, ndmero 500, Centro Civico vy Comercial, en la

ciudad de Mexicali, Baja California. £ P
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3.7 El veintisiete de marzo del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacién a través de su cuerpo técnico, celebrd un
curso de capacitacion y actualizacion dirigido a los 6rganos
internos de los partidos politicos denominado “Informes
anuales de los partidos politicos. De la integracion de la
documentacién soporte y su elaboracién”.

3.8 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del 6rgano interno, presentd el
informe financiero anual y documentacién soporte del
ejercicio 2014, registrando los importes siguientes:

SALDC INICIAL : $331,658.40
INGRESQOS
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $3'058,033.73 M.N,
2. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.
3. FINANCIAMIENTO  PRIVADO  (APORTACIONES DE $7'140,012.16 M.N.
MILITANTES)
4. FINANCIAMIENTO PRIVADO (APORTACIONES DE $18,000.00 M.N.
MILITANTES) Aportaciones en especie
5. AUTOFINANCIAMIENTO {FINANCIAMIENTO POR $16.11 M.N.
RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISO)
TOTAL DE INGRESOS $10°547,747.40 M.N,
EGRESOS
1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $10'286,290.56 M.N.
2. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.
3. COMPRA DE ACTIVO FIJO $0.00 M.N,
TOTAL DE EGRESOS $10°286,290.56 M.N.
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PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

4.1 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacién emitiéo un acuerdo mediante
el cual ordené la integracién vy registro del expediente con
motivo de la revisidon y fiscalizacion del informe anual del
partido politico, asignandole la clave DFRPP/IA-PRI/2014.

4.2 El siete de abril del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacion emitié un acuerdo mediante el cual indico la
fecha de inicio de la revision al informe anual del partido
politico. Para tal efecto, se autorizé para que intervinieran
de manera conjunta o separada a los C.C. Otoniel Villalobos
Delgadillo y Rall Guzman Gomez, titulares de los
Departamentos de Fiscalizacion a Partidos Politicos vy
Juridico, respectivamente, asi como los auditores adscritos
al area de fiscalizacion, los C.C. José Luis Quiroz Garate,
Silvia Badilla Lara y Ernesto Alonso Gémez Tong.

4.3 El veintidos de abril del afio en curso, el cuerpo
técnico de la Comision de Fiscalizacion se presentd
fisicamente en el domicilio legal del partido politico, a fin de
iniciar los trabajos de revisidn sobre el informe financiero y
documentacion soporte. La diligencia fue atendida
oportunamente por el drgano interno del partido politico y
se levanto el acta de inicio correspondiente.

4.4 El veinte de mayo del afio en curso, conc[uyo la

revision al informe del partido politico; en ese actg.’56”hizo
la devoluciéon al 6rgano interno de la documentacioy
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original que sirvié de soporte para su resguardo en términos
de la normatividad aplicable y se levantd el acta de cierre
correspondiente.

4.5 El diecinueve de junio del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacién emitié un acuerdo por el cual se ordend
desahogar [a confronta de documentos comprobatorios de
los ingresos y gastos, o los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos por la autoridad fiscalizadora
electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias derivado

de las observaciones que resultaron sobre el informe
financiero anual.

4.6 El veintinueve de junio del afio en curso, se desahogd
la confronta de documentos entre la Comisién de
Fiscalizacidn y el partido politico; en dicha diligencia el
6rgano interno presentd las aclaraciones o rectificaciones,
asi como la documentacién soporte que estimé pertinente
afin de subsanar los errores u omisiones técnicas
notificadas previamente. Lo anterior, tuvo como resultado
que el instituto politico logré solventar catorce
observaciones, quedando pendientes de solventar dos
omisiones técnicas en el apartado de egresos.

4.7 £l primero de julio del afio en curso, la Comisidn de
Fiscalizacion emiti6 un acuerdo en el que ordend la
conclusion de la auditoria del informe financiero anual,
advirtiendo la existencia de dos omisiones técnicas que no
fueron subsanadas durante el periodo de revisj
consecuencia, se decretd la emision del Piiegb de
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Omisiones Técnicas numero FRPP/PEOT/PRI/01/2014,
corriendo traslado al partido politico para que en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de su notificacion, el
Organo Interno presentara por escrito, las aclaraciones o
rectificaciones, y en su caso, las documentales que estimara
pertinentes, de conformidad con la fraccién |l del articulo 87
de la Ley Electoral Local abrogada.

4.8 El quince de julio del afio en curso, el M.A. Ricardo
Ledesma Ochoa presentd por escrito en tiempo y forma, el
escrito de contestacion al Pliego de Errores u Omisiones
Técnicas, exhibiendo para tal efecto los documentos
originales y rectificaciones que estimé pertinentes, afin de

solventar las observaciones al informe financiero del partido
politico.

4.9 El veinte de julio del afio en curso, la Comisién de
Fiscalizacion emitié un acuerdo por el cual instruyé al
Departamento Juridico de Fiscalizacién la elaboracidon del
proyecto de dictamen en base a la informacién vy

documentos integrados dentro del expediente DFRPP/IA-
PBC/2014.

5. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN.

5.1 El catorce de agosto del afo en curso, el
Departamento Juridico de Fiscalizacién mediante oficio
ndmero DJFPP/06/2015, presento el proyecto de dlcta=m,en
con motivo de la revisién y fiscalizacion * del fififorme
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financiero anual del partido politico.

Acto seguido, previo analisis y revision del documento, el
diecisiete de agosto del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacion por conducto de su titular, lo remitié a la
Comision de Fiscalizacion.

6. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

6.1 El veinte de agosto del afio en curso, la Comisidon de
Fiscalizacién celebré Reunion de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision y fiscalizacién del informe financiero anual del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio 2014, evento al que asistieron por la Comisién, los
C.C. Miguel Angel Salas Marrén, Presidente y César Rubén
Castro Bojorquez, Vocal, asi como el C.P. Otoniel Villalobos
Delgadillo Secretario Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena,
Director General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana, asi como los C.C. José Martin Oliveros Ruiz,
Ricardo Ledesma Ochoa, Raul Alfonso Medina Cedano, Maria
Guadalupe Lbépez Lopez, Gabriela Espinoza Loza, José
Aguilar Ceballos, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, y Jakelin
Hernandez Rodriguez, Representantes de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democratica, Del Trabajo, De Baja California,

Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y Peninsular de las
Californias, respectivamente.

L 4RI

Dictamen No. 45



Comisign de Fiscalizacién de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

6.2 El veinte de agosto del afio en curso, la Comisidon de
Fiscalizacion celebr6 Sesién de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacién del informe financiero anual del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio 2014, evento al que asistieron por la Comisién, los
C.C. Miguel Angel Salas Marrén, Presidente, y César Rubén
Castro Bojérquez, Vocal, el C.P. Otoniel Villalobos
Delgadillo, Secretario Técnico; el C. Jorge Alberto Aranda
Miranda, Consejero Electoral Numerario; el Lic. Ignacio
Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, asi como los C.C. Marcelo de Jesus
Machain Servin, Raul Alfonso Medina Cedano, y José Aguilar
Ceballos, Representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, De la Revolucion Democratica,
y Encuentro Social, respectivamente.

En consecuencia, esta Comisién Permanente del Consejo General
dictamina al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

|. COMPETENCIA.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es
una funcion publica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, dotado.. de
personalidad juridica y patrimonio propio,
integracion concurren los ciudadanos vy
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politicos, segln lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcion pdblica, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, auténomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones vy
profesional en su desempefio; contara en su estructura con
un o6rgano normativo denominado Consejo General
Electoral; asi como un 6érgano directivo, érganos operativos,
de vigilancia y técnicos.

1.1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. El Consejo General
tendra entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego ala Leyy
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, seguln lo previsto por el

articulo 144 de la Ley Electoral Local abrogada, mismo que a
la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales def Estado de Baja California

{abrogada).

<< ARTICULO 144. Fl Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanentes seran:

L. Del Régimen de Partidos Politicos,

il Del Reglamento y Asuntos furidicos;

flf. De Procesos Electorales;

V. De Participacion Ciudadana y Educacion Civica, v

V. De Fiscallzacidn de Jos Recursos de Jos Partidos Poﬁ?icos. 4
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Las comisiones se integrardn con un maximo de tres consefjeros electorales
designados por el Pleno, gquienes serdn los tnicos con voto. De entre ellos
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el
Director del drea que corresponda, o en su caso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en las reuniones de
trabajo o sesiones de las comisiones, serdn cubiertas por quien designe el

Presidente de la Comisién, de entre el personal del Instituto Electoral,

En todos fos asuntos que les encomienden, las comisiones deberdn presentar

un informe, opinion, punto de acuerdo o dictamen, segiin sea la naturaleza

del asunto turnado, fundando y motivindolos, en el que consideren Jas

opiniones de los partidos politicos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de fos partidos politicos deberdn ser

convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones que celebren las

comisiones >>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el estudio,}
andlisis, opinién o dictamen de los asuntos que se lef
encomienden. Todos los asuntos resueltos en comisidn ¥
deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su
analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccion VIl del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la
Comision de Fiscalizacion le corresponderda conocer vy
dictaminar sobre los informes financieros anuales que
presenten los partidos politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral

<< ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comisién de Fisca zacior
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Recursos de los Partidos Politicos:

falvi ..

Vil. Conocer y dictaminar sobre los informes anuales de la totalidad de los

ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio
objeto del informe, que presente los partidos politicos.

L2

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. De
conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), punto 6 de la Constitucion Federal, corresponde hoy en
dia al INE la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos en los procesos electorales
federales y locales.

En ese tenor, en el articulo Décimo Octavo transitorio del
Decreto por el cual se expidié la nueva Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en lo referente a los
procedimientos de fiscalizacién de los partidos politicos en
las Entidades Federativas, indicé lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

<< Articulos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO SEPTIMO...

DECIMO OCTAVO.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacidn relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en
las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, gue los
organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en trimite a la
entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estade
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los gart os
politicos en las entidades federativas hasta antes de la entrada en ﬁqqtffdel '
presente Decreto, serdn fiscalizados por fos drganos electorales !oca“fé.{ con '
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sustento en las _disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su efercicio, los cuales deberdn ser dictaminados v resueltos a mds tardar el
Ulitimo dia de diciembre de 2014.

Por otro lado, tal y como se indico en el antecedente 2.3 del
presente dictamen, el dia nueve de julio de 2014, el Consejo
General del INE aprobd el acuerdo ndimero INE/CG93/2014,

por el que se determinaron normas de transicion en materia
de fiscalizacion.

Extracto del Acuerdo niimero INE/CG93/207 4.
<< CONSIDERANDO

17. Que el articulo Décimo Octavo referido en el numeral anterior, establece
que los gastos realizados por los partidos politicos con registro en las
entidades federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Ceneral de
Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por los érganos
electorales locales con sustento en las disposiciones jurfdicas y administrativas
vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y
resueftos a mds tardar el ditimo dia de diciembre de 2074.

De fo anterior, es vdlido colegir que el articulo Transitorio referido en el
pdrrafo anterior mandata a los Organismos Publicos Locales dictaminar y
resolver lo relativo a la Revision de Informes de Gastos de los partidos
politicos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y 23 de
mayo de 2014 a mds lardar el ditimo dia de diciembre de 2014, En este mismo
sentido, se entiende implicita fa facultad del Instituto Nacional Electoral de
dictaminar y resolver lo relativo a la Revisidn de Informes de Gastos de Jos
partidos politicos locales correspondientes al periodo comprendido entre el 24
de mayo y 31 de diciembre de 2014. No obstante lo anterior, la aplicacion
literal de dicho articulo Transitorio conllevaria a la posibilidad de incumplir el
principio de certeza en la fiscalizacion de recursos, razén por la cual es
necesario determinar el sentido de este articulo.

i
K}
G

18. Que a efecto de arribar a una interpretacion gramatical, SistE

Dictamen No., 45




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

presente al principio de anualidad, a partir del cual se desprende gue la
auditoria de las finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas
durante un ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de
certeza y seguridad juridica. El precepto de anualidad, es utilizado por la
Cdmara de Diputados para integrar el Presupuesto de Egresos, o bien al revisar
y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos de los ejercicios anuales;
asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes de la Unién, segin se establece en el articulo 74, fraccién IV,
constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento.

Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la facultad conferida a este
Consejo General en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el
mdximo organo de este Instituto concluye que toda vez que el presente
ejercicio inicid siendo revisado bajo la normatividad local en materia de
fiscalizacion y en atencion al principio de anualidad antes mencionado, la
fiscalizacion de los recursos debe continuarse con la_normatividad v
procedimientos aplicables a fa revisién iniciada con anterioridad a la Reforma
Electoral, _teniendo como consecuencia que el ejercicio sujeto a revision sea
culminado por el ente fiscalizador local que lo inicid. De esta manera, se
garantiza el principio de certeza y la continuidad en la revision, asi come la
existencia de plazos ciertos con base en las normas legales vigentes al inicio
def ejercicio y la uniformidad en la aplicacidn de normas sustantivas y
procesales qgue regirdn la revision de informes.

Robustece lo anterior, el principio de integralidad que rige la Iégica intrinseca
del modelo de fiscalizacion, consistente en tener una vision panordmica e
integral de la revision de los gastos, va que éstos no ocurren de manera
aislada o autonoma, sino que se desarroflan en un mismo tiempo. La
inobservancia de Jo anterior alteraria la revision completa e imposibilitaria
analizar los gastos en su conjunto, lo cual no seria correcto para efectos de
una adecuada comprension y valoracion de los gastos, pues se
descontextualizaria la informacion remitida por los sujetos obligacdos.

Por lo que, dado el proceso de transicion al gue nos enfrentamos, resulta
pertinente para la fiscalizacion de Jos partidos politicos registrados .
acreditados en las _entidades federativas, que sean los Organismos Pﬁgf
Locales quienes se encarquen de la fiscalizacion integral de los inqréi%'o -y
egresos correspondientes al ejercicio fiscal 2014, esto es, gue se )
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organismos _guienes lfeven a cabo la revision de las finanzas, elaborando un
Dictamen Conscolidado gue abarque la totalidad del efercicio en revision
atendiendo a los principios de unidad e integridad, asi como la Resolucién a la

que se flegue derivado de dicho Dictamen respecto de [a totalidad del ejercicio
fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aun cuando el citade Articulo Transitorio
unicamente hace referencia a los gastos realizados por los partidos politicos
en las entidades federativas, sin hacer un pronunciamiento expreso sobre fos
ingresos de los partidos politicos recibidos durante ese mismo periodo; deberd
entenderse que la revision contable abarcard ambos aspectos de su
contabilidad. Lo anterior, considerando los principios de anualidad e
integralidad anteriormente mencionados, que constrifien a la autoridad a
realizar una fiscalizacion completa scbre origen, destino y aplicacion de fos
recursos de los partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y a_efecto de garantizar la
estricta _observancia_de fos principfos de anualidad e integrafidad que
favorezcan la continuidad en la revision, los partidos politicos en las entidades
federativas deberdn presentar todos los informes correspondientes al ejercicio i
2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante_los Organismos i
Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban
vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

20. Que Jlos Institutos Flectorales Locales cuentan con [fos recursos
presupuestarios  suficientes para el adecuado ejercicio de Jlas tareas
fiscalizadoras que les fueron encomendadas, toda vez que se encuentran

contempladas dentro del presupuesto anual correspondiente al ejerciclo fiscal
207 4.

Aunado a lo anterior, Jos ahora Organismos Fablicos Locales deberdn
considerar dentro de su proyecto de Presupuesto de Fgresos para el ejercicio
fiscal 2015, gue deberdn cumplir con la tarea de fiscalizar el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de fos partidos politicos con registro o
acreditacion local relativas al efercicio 2014, toda vez que su revision y, perfo
tanto, su correspondiente Resolucion se determinard durante 2015; a m mo,
deberdn contemplar recurso para la sustanciacion y Resolucion. a_’é"-._':‘i'los
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procedimientos que sigan en curso y que hayan surgido a la entrada en vigor
de la Reforma Electoral que nos ocupa.

ACUERDO

PRIMERQ.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articufo
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de gue todos los gastos e ingresos de los partidos politicos
en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean
fiscalizados por los Organismos Piublicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014

SEGUNDO,. - Se aprueban fas normas de transicion en materia de fiscalizacion
en los términos siguientes:

a. Por lo gue hace a las normas de transicion administrativas.
. Con el obfeto de dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 41,
Base V, Apartado B, pdrrafo primero inciso a), numeral 6; pdrrafos
tercero y cuarto y 196, numerales ] y 2 de la ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se integra la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Il. Se transfieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, todos los recursos
humanos, financieros y materiales, incluyendo los archivos asignados a
la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. El personal que sea transferido y adscrito a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion conservard el mismo nivel, prestaciones y demds
derechos laborales que correspondian a su encargo.
l. La estructura de la Unidad Técnica de Fiscalizacién serd analizada por
fa Comision de Fiscalizacion y aprobada por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, con base en una propuesta de la Comision
en cita, conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados para tal efecto.
V. Cualquier referencia hecha a la otrora Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos en otros ordenamientos, disposiciones
o asuntos en tramite, deberd entenderse dirigida a la Unidad Técnica.de
Fiscalizacion.

b. Por lo que hace a las normas de transicién competenciales. :

. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion en tFa’-
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fos Recursos de los Partidos Politicos se transmiten a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. Dichos asuntos serdn tramitados y resueltos de
conformidad con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Llectorales y el Reglamento de Fiscalizacién, en la parte sustantiva. Por
lo que respecta a la parte procedimental, se aplicard la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn deberd notificar a la Comisién de
Fiscalizacion los procedimientos de auditoria y verificacién derivados de

los asuntos que se encuentren a su cargo a la publicacion del presente
Acuerdo.

M. La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacién vy destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes
al ejercicio 2013 con base en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente. No
obstante fo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucién se presentardn ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberdn ser aprobados por /a
Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo
182, numeral uno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

V. La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizard la fiscalizacion del
ejercicio 2014 de conformidad con ef Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte
sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicard la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion relacionados con
los partidos politicos con registro o acreditacién a nivel local, en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, gue
los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite
a la entrada en vigor de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencion a
las disposiciones juridicas y administrativas que hubjeran estado
vigentes al momento de su inicio, por fo que se deberdn atender los
plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

VI. Los procedimientos administrativos de queja, asi como los It
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con registro o acreditacion local serdn competencia de los Organismos
Publicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su giercicio,

Vil. Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportardn la
totalidad de los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de
conformidad a _fos Lineamientos contables a los gue se encontraban
sujetos hasta el 23 de _mayo de 2014, asimismo, fa_revision v, en su
caso, Resolucién de dichos informes serd competencia _de los
Organismos Pdblicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su ejercicio,

Vill. Los partidos politicos con registro o acreditacion focal en las
entidades  federativas deberdn presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o cualguier
otro) ante los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo
la revision y, en su caso, Resolucidn serd competencia de dichos
Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo que se
deberdn atender los plazos previstos en dichas disposiciones jurfdicas.
IX. Los procedimientos administrativos oficiosos y de queja, asi como /a

revision de los Informes de Precampadia y Campafia atinentes a los E:;i
comicios locales a celebrarse en 2015, iniciados con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales serdn competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

X. Las agrupaciones politicas, las organizaciones de ciudadanos que
realicen observacion efectoral y las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos a nivel local durante el
efercicio fiscal de 2014, serdn fiscalizadas por los Organismos Publicos
Locales, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
se determinen en el dmbito de su competencia.

Xl Las agrupaciones politicas nacionales, Jas organizaciones de
ciudadanos que realicen observacion electoral a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Nacionales durante el efercicio fiscal de 2014, serdn fiscalizadas
por el Instituto Nacional Electoral, a través de su Comision de
Fiscalizacion, en atencion a las disposiciones jur/b‘iggé v adgif
que se determinen en el dmbito de su competencia.
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TERCERQ. Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion,
tanto de la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos politicos _correspondientes _al _ejercicio 2014, como de Jos
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan
iniciado derivados de dicho ejercicio.

CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. El presente Acuerdo deberd notificarse a los titulares de los

Qrganismos_Pablicos Locales de fas 3] entidades federativas y el Distrito
Federal.

£l presente Acuerdo fue aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de julio de dos mil catorce, por votacion undnime de los
Consejeros Electorales,... >>

No obstante lo anterior, en los articulos décimo segundo y
décimo tercero transitorios del Decreto de reforma a la
Constitucion Local en materia politico-electoral, publicada
en el Periddico Oficial el dia diecisiete de octubre de 2014,
sefalaron lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Calfifornia.

<< Articulos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO PRIMERO...

DECIMO SEGUNDO.- Los_gastos realizados por los partidos politicos hasta
antes _de la entrada en vigor de la Ley General de [Instituciones y
Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por el Instituto Electoral local
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a
mds tardar el tiftimo dia de diciembre de 201 4.

DECIMO TERCERO.~ £l titular del 6rgano técnico del Consejo General ;.E;/:é_‘y_:tb"r'al
del Instituto Electoral (Direccidn de Fiscalizacién de los Recursos: de los
Partidos Politicos) que se deroga conforme al presente Decreto, estard en
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funciones hasta el 31 de diciembre de 2014, debiéndose dictaminar v resolver
a.mds _tardar en dicha fecha, las fiscalizacién de los partidos politicos,
conforme lo dispone el articulo décimo octavo transitorio de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales. > >

Sin embargo, el articulo sexto transitorio de la nueva Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, rectificd las
dichas disposiciones transitorias en cuanto hace a los
procedimientos de revision, fiscalizacién y dictaminacion
para el ejercicio 2014, ordenando que tanto el Instituto
Electoral y los partidos politicos -nacionales y locales-
debian atender el referido acuerdo del INE.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
<< Articulos Transitorios

PRIMERO AL QUINTO...

SEXTO.~ A efecto de dar cumplimiento al articufo décimo octavo transitorio de &
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales, correlacionado
con el articulo Décimo Segundo del Decreto 112 mediante el cual se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion del Estado, publicado en el Periddico
Oficial defl Fstado ef 17 de octubre de 2074, ef Instituto Fstatal y los partidos
politicos nacionales y locales, deberdn atender el ACUERDO INE/CG93/2014
DEL CONSE/O GENFRAL DEL INSTITUTO NACIONAL FLECTORAL POR EL CUAL SE
DETERMINAN NORMAS DF TRANSICION EN MATERIA DF FISCALIZACION, yensu
caso, el acuerdo o reglamentario gque lo sustituya, >>

En ese tenor, al quedar sin titular la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
razon a lo establecido por el articulo décimo tercero
transitorio del Decreto de de reforma a la Constitucion Local
en materia politico-electoral, es como la Comisién de
Fiscalizacion se hizo responsable del control y vigilan A de
los procedimientos de revision vy fiscalizacién de los
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informes financieros anuales de los partidos politicos,
contando con el auxilio de las jefaturas de fiscalizacién vy
juridica, asi como el personal de auditoria, ejerciendo de
manera supletoria las atribuciones previstas en las

fracciones VIII, IX, X y XIV del articulo 84 de la Ley Electoral
Local abrogada.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
{abrogada).

<< ARTICULO 84. lLa Direccion de Fiscalizacion, tendrd /as sfguientes
atribuciones:

Vill. Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicos o
coaliciones respecto del origen vy monto_de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;

IX. Requerir _informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a fos mismos;

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a
las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

XiV. Presentar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos
Politicos, los informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a fos partidos politicos o coaliciones.
Los informes especificardn fas irreqularidades en que hublesen incurrido los
partidos politicos o _coaliciones _en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento _de su obligacion de informar sobre la aplicacion de fos

mismos y, en su case, propondrdn fas sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;
>

Il.  PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.
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Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participaciéon de los ciudadanos
en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como asociacion
de ciudadanos, acceder al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo:
tienen personalidad juridica propia, gozan de los derechos y

prerrogativas, y quedan sujetos a las obligaciones vy
prohibiciones fijadas por [a Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California -
(@abrogada)

<< ARTICULO 65. Son derechos de Jos partidos politicos:

vl ..

M. Ejercer fas_prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente
Titulo y recibir el financiamiento ptiblico; en los términos del articulo 5 de fa
Constitucion def Estado y de esta Ley;

alvi. ..

VI Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes

muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
diracto e inmediato de sus fines;
XyX ..

ARTICULO 68. EI régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrdn
las sigulentes modalidades:

. Financiamiento publico estatal, que se clasifica en:
4. Permanente, v

b, De campana.

H. Financiamiento privado, gue se clasifica en:
a. Cuota de sus afifiados o militantes,
b. Aportaciones de simpatizantes;
c. Autofinanciammiento, y

Dictamen No, 45




Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de las Partidos Politicos del CGE

d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No podrdn realizar aportaciones o _donativos a_los partidos
politicos, ni a fos aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en _dinero o en especie, por si o por [nterpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia;

L. Los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial del Estado y los
Ayuntamientos, entidades u organismos de fa Administracion Publica Estatal,
Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en la Ley;

fl.  Los Poderes Ejecutive, Llegisfativo vy Judicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Piblica Federal,
centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;
M. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. Los organismos internacionales de cualguler naturaleza;

V. Los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
refigiosas, y

VI. Las empresas mexicanas de cardcter mercantil,

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:

f.

il.  Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y fa de sus militantes a los principios del estado democrdtico,
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacion politica de
los demds partidos politicos;

ftatix. ..

X. Comunicar al Consejo General, cualguier cambio de los integrantes de los
organos directivos dentro de los treinta dias siguientes;

Xy X ...

Xt Utilizar  Jas _prerrogativas y aplicar el financiamiento _ publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

fos gastos de campafia, asi como para realizar las actividades sefialadas en el
articulo 37 de esta Ley;

XIV. Presentar [os informes correspondientes ante la  Direccion de

Fiscalizacion. sobre el uso del financiamiento ptiblico y pr/vado gue hayan

el

recibido, y los informes de precampafa a que se refiere el aﬁ/cu!o g%;
Ley; ¢ i
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Instituto Electoral facultades por esta Ley, asi como entregar documentacion
que dichos drganos les requieran respecto a Sus ingresos v egresos;

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles gue tengan en propiedad o los
que tengan en posesion por cualguier titulo, para el cumplimiento de sus
fines;

Xvilal XiX. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a jos partidos politicos:

falvii. ...
Vil Las demds que establezcan las leyes, > >

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en la
Ley;, consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras disposiciones, aquellas relativas a
los procedimientos democraticos internos para la
renovacion periddica de sus dirigentes y la integracién de
sus 6rganos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones. Adicionalmente, constituirdn el drgano
responsable de la administracién de su patrimonio vy
recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales.

En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley Electoral Local
abrogada, indica que los partidos politicos deberan integrar
un organo interno responsable de la obtencién,
contabilizacion y administracion de sus recursos, y quien
tendra la obligacion de presentar los informes referentes al
origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo Y.
aplicacion; este 6rgano se acredita ante el Consejo: Genera!
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constituyéndose en los términos, modalidades vy
caracteristicas que cada instituto politico libremente
determine. |

De este modo, es como el partido politico a través de su
dirigencia estatal, en el mes de enero del afio en curso,
ratificé al Lic. Ricardo Ledesma Ochoa como su 6rgano
interno; en consecuencia, se encuentra legitimado para
presentar los informes financieros a los que se encuentra
sujeto por Ley, atender personalmente las auditorias vy
requerimientos de informacién y/o documentacién
formulados por la autoridad fiscalizadora electoral, asi
como de exigir el derecho de audiencia y confronta con
motivo de los procedimientos de revision vy fiscalizacion.

PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la Ley FElectoral Local
abrogada para efectos de la fiscalizacion electoral del
ejercicio 2014, son de orden publico, de observancia
general en el Estado de Baja California y tienen por objeto
dar certeza y legalidad en el ejercicio de la funcién publica
electoral; la ejecucién y aplicacién de estas normas
corresponden -dentro de su respectivo ambito de
competencia- al Poder Legislativo, al Instituto Electoral y al
Tribunal Electoral, quienes tendrdn la obligacidn de velar su
estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de revisién y fiscalizacién anual, inician
esencialmente con la presentacion de un informe financiero
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ante la autoridad fiscalizadora electoral, el cual constituye
una necesidad administrativa para la observancia de los
ingresos y gastos de los partidos politicos en un ejercicio
fiscal determinado. Estos procedimientos administrativos
tienen por objeto lo siguiente:

v Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante
la autoridad electoral;

v' Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y ,k
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
sus organizaciones, asi como las aportaciones o
donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas
previstas por Ley;

v"  Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interposita persona, de aquellos
entes publicos o privados prohibidos por Ley:;

v' Inspeccionar que la aplicacion de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea
‘Unica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la partj dcion
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de los ciudadanos en el desarrollo de fa vida
democratica del Estado.

Por otro lado, respecto a las normas de caracter adjetivo o
procesal sera aplicable lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora se agotan en la etapa en que se van originando
conforme a la norma vigente al momento de su ejecucion.

Ademas, podra ordenar la revision de los registros contables
de los partidos politicos, utilizando las distintas técnicas
necesarias para tales efectos, mismas que deberan ser
basadas en las Normas de Informaciéon Financiera vy
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

HI.1  PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccion Il de la
Ley Electoral Local abrogada, los partidos politicos deberan
presentar un informe anual del origen, monto y destino de

los recursos percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
(abrogada)

<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion, los informes del origen, monto y destino de los

recursas que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, atendiendo
fas siguientes disposiciones.

#

/l.  [nformes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afip en curso.
siquiente al ejercicio_que se reporte, informes anuales, que comprenderdn /a._::
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totalidad de los ingresos obtenidos y de Jos gastos ordinarios o permanentes
realizados durante el efercicio objeto del informe, y
/A

L

En ese tenor, el dia veintiséis de diciembre del afio 2014, se
publicé en estrados del Instituto Electoral, el periodo que
tendrian los partidos politicos para la presentacion de los
informes anuales del ejercicio 2014, el cual quedaria

comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afno 2015.

Asimismo, a través de los oficios namero DFPP/016/2015 vy
DFRPP/118/2015 emitié sendos recordatorios con el objeto
de hacer hincapié en la obligacién de presentar en tiempo y
forma, su informe anual, remitiendo los formatos y anexos,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,
control de folios y del inventario de activo fijo.

Por otro lado, en fecha veintisiete de marzo del afo en
curso, la Comisién de Fiscalizacion por conducto de su
cuerpo técnico organizd en las instalaciones del Instituto
Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja California,
un curso de capacitacién vy actualizacién denominado
“Informes Anuales de los Partidos Politicos. De la integracidn
de la documentacion soporte y su elaboracién” dirigido a los
6rganos internos de los partidos politicos.

En este evento se abordaron temas relacionados con-los
ingresos, gastos, registros de las operaciones finan
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integracion de la documentacién soporte, elaboracion del
informe financiero, sanciones, casos practicos, entre otros
topicos; cabe resaltar, que en representacion del partido
politico se contd con la asistencia de la C. Reyna lllescas
Carmona.

De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del 6rgano interno,
presentd en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IA” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando los
documentos que estimd pertinente para acreditar la
comprobacién y veracidad de sus ingresos y gastos;
adicionalmente, al inicic de la revisibn de gabinete
practicada en su domicilio legal, proporciond el resto de la
documentacion soporte que a continuacion se detalla:

i. Auxiliares Contables;

ii. Estados de cuenta bancarios;

iii. Conciliacién bancaria;

iv. Balanza de comprobacion;

v. Auxiliares contables:

vi. Impreso de pdlizas;

vii. Control de folios;

viii. inventario de activo fijo;

iX. Relacion de recibos de aportaciones de militantes;
X. Control de recibos de REPAPE;

xi. Control de eventos por autofinanciamiento;

xii. Polizas de Ingresos pertenecientes al Comité
Directivo Estatal y los Comités Directivos Municipales-de
Mexicali y Tijuana, v g
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xiii. Polizas de Egresos pertenecientes al Comité
Directivo Estatal y los Comités Directivos Municipales de
Mexicali y Tijuana;

Para efectos de la unificacion en los registros y control de
ingresos y gastos, el partido politico utilizé el sistema
contable que la Direcciébn de Fiscalizacién proporciond
oportunamente, asi como el catdlogo de cuentas y la guia
contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de
su propio informe,

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. Ei procedimiento
de revision y fiscalizaciéon se desahoga en términos del

articulo 87 de la Ley Electoral Local abrogada, mismo que a
la [etra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
(abrogada).

<<ARTICULO 87. El procedimiento para Ja recepcion, revision, fiscalizacién y
dictamen de Jos informes anuales, se_desahogard ante la Direccion de
Fiscalizacion, en los siguientes términos.

I La Direccién de Fiscalizacién concluird la revision de los informes
anuales a mds tardar el treinta de junio del afo que corresponda;

i Concluida fa_revision de los informes anuales y_en caso de gue la
Direccion de Fiscalizacidn advierta la existencia de errores u _omisiones
técnicas, y éstas no hayan sido subsanadas durante el periodo de revision,
las notificard al partido politico para que en un plazo de diez dias contados a

partir de fla notificacion, se presenten las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes;

. Vencido el plazo sefialado en la fraccién | o en su caso, el establecido en
la fraccion anterior, la Direccidn de Fiscalizacion dispondrd: d&fﬁvemre dias
para_elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y urnar/o a: Ia."':'
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Po(;pcos para que
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ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

IV. Eldictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener, en su
€aso.

a.  La mencidn de los errores, omisiones técnicas o irregularidades no
solventadas,

b. Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,

que no fueron suficientes a consideracion de Jla Direccion de
Fiscalizacion, y

¢ Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, vy en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recibido el dictamen por ef Consejero Presidente, ef Consejo General, contard
con un plazo de diez dias para resolver fo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anua! se acordd lo
conducente, ordenando su integracidn con los demds
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacién
DFRPP/IA-PRI/2014. De igual forma, se autorizd al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revision y fiscalizacién, siendo este el ubicado en Boulevard
Adolfo Lépez Mateos, numero 500, Centro Civico vy
Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

La revision de campo estuvo a cargo de los C.C. Otoniel k
Villalobos Delgadillo y Raul Guzman Gémez, titulares de los
Departamentos de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos vy
Juridico, respectivamente, asi como los auditores adscritos
al area de fiscalizacion, los C.C. Ernesto Alonso Goémez
Tong, José Luis Quiroz Garate y Silvia Badilla Lara, quienes
se trasladaron al domicilio del partido politico a desahogar
esta etapa del procedimiento, la cual tuvo verificativo-de los

dias veintidos de abril a veinte de mayo del afio en curso,
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segun obra en las actas de inicio y de cierre
correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacion, ia autoridad fiscalizadora electoral determind
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria
que se desarrollarian durante el proceso de revision,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los
partidos politicos, tales como:

i.  REVISION DE GABINETE. Consiste en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de la contabilidad vy
papeles de trabajo proporcionados por el partido
politico, a efecto de comprobar el correcto
cumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizacién de los recursos financieros:

ii. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
actividad es realizar compuisas a los comprobantes de
ingresos y gastos, derivado de un muestreo de
documentos que a consideracién de la Direccién de
Fiscalizacidn, tuvieron relevancia durante la revisién de
gabinete con motivo de las operaciones financieras que
el partido efectud durante el ejercicio fiscal en revision,
Y

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la
posibilidad de hacer constar la autenticidad -de “los
documentos fiscales que amparan las erogaciones qu
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hizo el partido, con la objeto de brindar certeza vy
seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades
siguientes:

Dictamen No. 45

¥ Verificar que los saldos finales del ejercicio anterior inmediato con
los iniciales de 2014;

v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y que
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a dltimo
nivei;

v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefialado en los comprobantes expedidos por los
proveedores ¢ prestadores de servicios;

v Verificar que la totalidad de fas cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos paliticos;

v Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas
autorizadas por el drganc directivo partidista;

v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliados mensualmente;

v Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interposita persona, aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

v Verificar el nimero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresos impresos;

v Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar;

v Verificar que los ingresos en efectivo v especie reportados en el
informe, estén registrados contablemente vy soportados con la
documentacion respectiva;

v Examinar que las aportaciones de los simpatizantes no rebasen fos
limites establecidos por Ley; 2

v Comprobar que las aportaciones de los militantes yibfganiza
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se ajusten a los criterios internos;

¥ Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;
v' Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
organizado a través del autofinanciamiento;

v' Verificar que los ingresos estén soportados con un control por
cada evento, y

v' Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los
partidos politicos.

4 Examinar la documentac;on soporte relacmnada con 105 gastos por
concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios y
honorarios profesionales efectuados al personal y terceros;

v Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por drea que los origing;

v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
contablemente y se encuentren soportados con la documentacion
original correspondiente;

v' Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario:

v Cotejar que la documentacién cumpla con los requisitos gque
exigen las disposiciones fiscales:

¥ Verificar que las pdlizas contables tengan adjunto a Ila
documentacién comprobatoria, copas fotostaticas del cheque y/o
transferencia electronica con la cual se realizé el pago;

v Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos;

¥ Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,
honorarios  asimilables a salarios y honorarios profesionales
correspondientes;

v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad;

v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profescona!es
adicionalmente contengan las evidencias del trabajo reali
justifica y avale la prestacion del servicio;
V' Verificar la veracidad de las operaciones reportadas pof
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por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas:

v Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) y que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los beneficiarios;

¥ Observar los ntimeros de folio utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los ndmeros;

v' Verificar que los recibos utilizados se encuentren sellados ¥
validados previamente por la Direccion de Fiscalizacion:

¥ Verificar que las erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen
los limites mensual y anual;

v lIdentificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s, v

v Verificar que los cheques emitidos contengan la “leyenda para
abono en cuenta del beneficiario” cuando estos rebasen el monto
equivalente a los 37 SMGV.,

v' Clasificar saldos por antigiedad mayor a un afio y que han sido
objeto de sancién, por antigitedad mayor a un afo y que no han sido
objeto de sancioén por contar con una excepcion legal y por antigliiedad
menor a un ano por corresponder al periodo objeto de revision (enero a

diciembre de 2014).

e R

correctamente al saldo

v' Verificar que los pagos se hayan aplicado
gue corresponde;

v’ Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad aplicables;

v" Verificar que los pagos emitidos por transferencia interbancaria, se
hayan efectuado correctamente;

v" Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados del servicio).
v’ Verificar a través de los estados de cuenta del partig
cobro de los cheques nominativos que el monto equiv i
SMGV,

ofitico, el
a los 37

38
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v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el ejercicio sujeto a revision;

v Identificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificacion, y

v Solicitar la documentacién soporte de las partidas sujetas a
rectasificacion, para determinar su origen y comprobacién.

prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV;

v Verificar nombre o denominacién social de los proveedores y
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en la
contabilidad del partido politico:

v Verificar el entero de impuestos;

¥ Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados vy ef
expediente de los pagos pendientes;

v ldentificar plenamente los impuestos generados en el periodo
objeto de revisidn, asi como los generados en ejercicios anteriores, y
gue los pagos sean aplicados correctamente;

v"Analizar los cargos y abonos correspondientes al ejercicio objeto
de revisién;

v Examinar los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y e5tos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revisién, fiscalizaciéon vy
dictaminacion;

v Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

v' Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico
(fecha de adquisicién, descripcidén del bien, importe, ubicacion fisica,
resguardo y nombre de su responsable);

v Verificar que las cifras qgue se reporten en el inventario, coincida
con los saldos contables correspondientes:;

v Celebrar compulsas con proveedores o presiadore
para autentificar el gasto;

v Verificar que los activos fijos sean recibidos par
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temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y
v Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean
indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines,

Durante esta etapa se generaron requerimientos de
informacién al partido politico, con el objeto de que
realizara un esfuerzo para solventar las observaciones que
en ese momento surgieron y una vez que el cuerpo técnico
de la Comision de Fiscalizacion agotd la revision se levanté
el acta de cierre con la salvedad de seguir realizando
actuaciones con motivo de la fiscalizacion, tales como
requerimientos al propio partido politico o terceros, asi
como confrontas de informaciéon a mas tardar el dia treinta
de junio del afio en curso.

De igual forma, se indicé al partido politico reiteradamente
que durante la etapa de revisién del informe financiero
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia
podia acudir a las oficinas de la autoridad para manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto de las observaciones
que resultaron con motivo de la auditoria, hacer.
aclaraciones y presentar documentos que estimara
convenientes para justificar sus propios informes.

1.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revision y fiscalizacion se advirtié al partido
politico la existencia de errores u omisiones técnicas al
informe financiero anual. Por tal motivo, se ordend la
celebraciéon de una confronta de documentos, atendie
las disposiciones contenidas en el articulo 20&
Reglamento de Fiscalizaciéon, mismo que a la letra dic
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Reglamento que Establece fos Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir ef
proceso de revisidn, tendrd derecho a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, ¢ de sus estados contables contra
los obtenidos por la Direccion de Fiscalizacién, con el objeto de aclarar las

discrepancias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones
notificadas previamente, >>

En ese tenor, se le notificé al partido politico la celebracién
de la confronta a través del oficio ntimero CFRPP/120/2015,
la cual tuvo verificativo el dia veintinueve de junio del afio
en curso, en los términos siguientes:

Extracto de fa diligencia de Confronta de documentos.
<< L.
1.1 OBSERVACION: Se detectd la emision de 5 cheques por concepto de REPAP

fos cuales la credencial de elector es ilegible se detalla a continuacién en el
recuadro siguiente;

B

! 13-feb-14 | EGRESOS 62 163361 | MARTIN FLORES GARCIA 9041A $ 3,000.00 M.N.

3 FRANCISCO HERNANDEZ SANTA
13-feb-14 | EGRESOS 63 103362 | CRUZ 90424 3 2,500.00 M.N,
3 19-mar-14 | EGRESOS 110 103440 | MARTIN FLORES GARCIA 9149A $ 3,000.00 M.N.

4 FRANCISCG HERNANDEZ SANTA
19-mar-14 | EGRESOS mn 103441 | CRUZ 9150A $ 2,500.00 M.N.
103446 MARTIN FLORES GARCIA 91924 $ 3.000.00 M.N.

5 29-abr-14 | EGRESOS 83

A LR -TOTAL 1§ 14,000.00 M.N,

IMPORTE TOTAL OBSERVADO; $14,000.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar copfa legible de la Credencial Electér,
conformidad con los articulos 5 apartado A de fa Constitucion
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£stado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion (X, 87 fraccion
i, 88 v 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales
del Estado de Baja California, 99, 133, 134 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liguidacidn de los Partidos Politicos en el Estado de Baja Cafifornia.

En el uso de la voz, el drgano interno def partido politico indica lo siguiente:
“Que en éste momento me permito exhibir la documentacién soporte idénea
sobre las observaciones contenidas en éste punto, para tal efecto sean
consideradas como solventadas’.

En el uso de la voz, el C.P. Otonle! Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:

“Que toda vez que nos fue presentada la documentacion soporte de las pdlizas
de egresos de la cuenta PRI Sinca de nimeros 62 y 63 del mes de febrero, 110

1
)

y 111 del mes de marzo y 83 del mes de abril, me permito determinar que se
encuentira debidamente solventadas”.

Pasando a la observacion 1.2 se inserta como a fa fetra dice:

1.2 QBSERVACION: Se detecté la emision de 3 cheques por concepto de

REFPAP en los cuales no exhibe documentacion soporte, mismos que se
detallan a continuacion.

i

103437 KARLA JUDITH PEREZ MARTINEZ S S 2,000.00 M.N.
2 29-abr-14 EGRESOS 8% 103452 INES GUERRERO INZUNZA SN $ 1,500.00 M.N.
3 29-abr-14 EGRESOS a0 103453 ROSALINDA RAMIREZ REYES SN § 1,000.00 M.N.

CUTOTAL | -$4,500.00 MN,

IMPORTE TOTAL OBSERVADOQ: $4,500.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar los recibos de REPAP, copia legible de fa Credencial
Elector (INE), de conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn IX,
87 fraccion Il, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Llectorales del Estado de Baja California; 99, 133 y 134 del Reglament
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacig
Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja

Dictamen No. 45



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

En el uso de la voz, el érgano interno del partido politica indica lo siguiente:
‘Que en éste momento me permito exhibir la documentacién soporte

requerida sobre las pdlizas de egresos de la cuenta PRI Sinca nimero 88, 89 y
90 del mes de abrif”.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
“Que toda vez que nos fue presentada la documentacion soporte de las pdlizas
de egresos de la cuenta PRI Sinca de nimeros 88, 89 y 90 del mes de abril, me

permito determinar que se encuentra debidamente solventada la presente
chservacion”.

Pasando a fa observacion 1.3 se inserta como a la letra dice:

1.3 OBSERVACION: Se detectd la emision de 2 cheques por concepto de .

REPAP en los cuales dentro del folio de REPAP No.9261A no se exhibié copia
de la credencial de elector, y el correspondiente al folio No.9314A no se
exhibio la pdliza impresa, mismos que se detallan a continuacion:

MANUEL BARRAZA

W
103464 92614 $ 17,500.00 NG EXHIBE CREDENCIAL DE \

i 21-may- EGR. Hi E

may-14 GRESDS 8 CHIQUET! ELECTOR (INE}
° b
NANCY GUADALUPE NO SE ENCUENTRA IMPRESA LA

10352 L 20,000.00

2 18 3UN 14 £gresos 13 323 SANCHEZ ARREDONDO 93744 $ PGLIZA

TOTALY| 7$37,500.00 M.N.

IMPORTE TOTAL OBSERVADQ: $37,500.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Exhibir la credencial de elector (INE} y pdliza de egresos
No.13 del 18 de junio de 2014 con soporte documental debidamente
integrado, de conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion X
87 fraccion Il, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de instituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; 99, 133 y 134 del Reglamento que
Establece los Lineamjentos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscaliza s,
Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja a[f:fom[a.'
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En el uso de la voz, el érgano interno del partido politico indica lo siguiente:
“Que en éste momento me permito exhibir la documentacién soporte
requerida sobre las pdlizas de egresos de fa cuenta PRI Sinca niimero 8 del

mes de mayo y 13 del mes de junio, para su andlisis y en su caso tenerfas por
solventadas’.

£n el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
‘Que toda vez que nos fue presentada la documentacion soporte de las pélizas
de egresos de /la cuenta PRI Sinca de nimeros 8 del mes de mayo y 13 del mes
de junio, me permito determinar gue se encuentra debidamente solventada la
presante observacion”,

Pasando a la observacion 1.4 se inserta como a la fetra dice:

1.4 OBSERVACION; Se detectaron 9 pdlizas cheque en las cuales no se

exhibié dentro de la documentacion soporte, el contrato de prestacién de
servicios de dicho gasto, los cuales se detalla a continuacion:

e e S

TERESA SHANTAL ALVAREZ DE
| 05-feb-14 EGRESOS 49 103348 CASTILLO 10,935.90
, CUSTOMERS SOLUTIONS €O &
20-feb-14 EGRESOS 78 103377 DE RL DE CV 986.00
; EXPERIENCE & QUALITY § DE
20-feh-14 EGRESOS 81 103380 RL DE CV 3,248.00
. 20 JUN 14 EGRESOS 22 TERESA SHANTAL ALVAREZ DE
103532 CASTHLO 2,207.43
. 30 MAY 14 EGRESOS 52 103508 JOSE RAZO TORRES $28.00
20 JUN 14 EGRESOS 32 103542 INVERSIONES E INMUEBLES 4,457.95
6 DEL PACIFICO SA DE CV
20-ago-14 | EGRESOS 64 3678 SERVICIOS TECNSOLS DE
. SEGURIDAD PRIVADA S DE 30,698.33
R.L.DEC.V.
. 26 SEP 2014 | EGRESOS 102 3782 ESTUDILLO ZAMORA MIGUEL
0 06 NOV EGRESOS 35 3834 ARTURG CASTREJON o
[ 2014 GONZALEZ 14,220,004
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[ f‘i:.:E'.'.:Z:-.:.:::z'.;:-- o o '.'E::_E";'::':_::_:__:.I.OTA%".'; S . Dol : 385;23§-83 M'N-:

IMPORTE TOTAL OBSERVADO: $85,236.83 M.N.

REQUERIMIENTO, Exhibir contratos de conformidad con los articulos 5
apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California,; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion lf, 88 y 96 fraccidn XV de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California; 99
y 104 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacién de fos Partidos
Politicos en el Estado de Baja California.

Otorgando el uso de la voz al titular del drgano interno del partido politico,
Mtro. Ricardo ledesma Qchoa, indica lo siguiente: “Que en éste acto me
permito aclarar respecto de la pdliza de egresos nimero 78 del dia 20 de
febrero no se cuenta con un contrato de prestacion de servicios dado a que
éste servicio fue tinico y por tal motivo el prestador del servicio no extiende un
contrato por éstos términos de tiempo, en tal sentido se solicita sea
considerada como solventada esta observacion. En éste mismo sentido séi
encuentran fas polizas de egresos niumero 81 de fecha 20 de febrero y la 52§
del dia 30 de mayo, dado que el servicio fue tnico y no se encuentra con un %
contrato de prestacion de servicio. Por lo gue respecta a las pélizas de egresos
numero 32 del 20 de junio, 64 del 20 de agosto, 102 del 26 de septiembre y
36 del 06 de noviembre, me permito presentar la documentacion reguerida
por éste drgano fiscalizador correspondiente a los contratos de arrendamiento
y prestacion de servicios. Por otra parte me permito manifestar que en éste
momento defo pendiente por solventar lo refativo a las pdlizas de egresos
namero 49 del dia 06 de febrero y 22 del dia 20 de junio mismas que exhibo
un oficio de solicitud de contrato al arrendador”.

£n el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
"Toda vez que fue recibida y analizada la documentacién soporte asi como Ia
aclaracion manifestada se determina procedente que las pélizas de egresos
numero 78 y 81 del mes de febrero, 52 del mes de mayo, 32 del mes de junio,
64 del mes de agosto, 102 del mes de septiembre y la 36 del
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se encuentran solventadas a flo cual éstas serdn integradas al pliego de
observaciones definitivo”.

Pasando a la observacion 1.5 se inserta como a /a letra dice:

1.5 OBSERVACION: Se detectd la falta de soporte documental en 8 pélizas de

egresos emitidas dentro de la cuenta bancaria PRI-SINCA, mismos gue a
continuacion se detallan:

NG EXHIBE COPIA FOTOSTATICA

3 JUN 14 E 4 103514 FE 5.220.00
! gresos 3> ¢ DEL RECIRO
NO EXHIBE OFICIO DE COMISION,
14 B 6 103516 ARIO CABRERA 1,553,
9 JuN gresos MARIO € S3300 1 LIMENTOS FUERA DE LA CD.)
NO SE ACLARA LA JUSTIFICACION
27AGO 14 | Egresos 103 3717 XIA JIN MY 23.918.00 | DEL GASTO, NI EXHIBE TESTIGOS
DEL GASTO (FOTOS)
BARRA FLORES ELIDA NG EXHIBE TESTIGOS DEL EVENTO
03SEP 14 | Egresos 50 3730 o 15,000.60 (EVENTO CONSE}Q POLITICO
ESTATAL 14 AGOS 2014)
NO EXHIBE TESTIGOS DEL EVENTO
IBARRA FLORES ELIDA o IGOs
03SER 14 | Egresos 50 3730 re 15,000.00 (EVENTO COMSEID POLITICO
ESTATAL 14 AGOS 2014)
MYC
NO EXHIBE TESTIGOS FQTOS DEL
24-nov-14 | Egresos 62 385% | REPRESENTANTES DEL 12,992.00
EVENTO
SGL, 5.A. DE C.V.
GEGVA ALBERTO NO EXHIBE OFICIO DE COMISION
23-dic-14 | E 61 3899 109,575.68
3-dic gresos GONZALEZ GOMEZ > POR VIAJE l
PROMOTORA .
12-nov-14 1
Egresos 41 3839 MERCANTIL TURISMO 50,415.00 L

2000, S.A. DE C-V-

NO EXHIBE OF1CIO DE COMISION, ‘
POR VIAJE K

-1 $233,773.68 M.N.

IMPORTE TOTAL NO COMPROBADO: $233,773.68 M.N.

REQUERIMIENTQ: Exhibir fa documentacién soporte complementaria de Jos

requerimientos a las observaciones antes mencionadas en el recuadro anterior

para integrar debidamente el soporte documental de las pdlizas de egresos, de
conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn IX, 87 fraccién

/I, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos E/Q&{pj‘ les
del Estado de Baja California; 99 y 104 del Reglamento que Egﬁ
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Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

Otorgando ef uso de fa voz al titular del érganc Interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Que en éste momento me
permito exhibir la documentacidn soporte requerida sobre todas y cada una de
las pdlizas de egresos de la cuenta PRI Sinca contenidas en la presente
observacion, de ésta manera solicito sea considerada como solventada la
presente”,

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadiflo advierte lo siguiente:
“Toda vez que fue recibida y analizada la documentacidn soporte de todas las
polizas contenidas en la observacion 1.5, me permito determinar que se
encuentra debidamente solventada la presente observacién”,

Pasando a la observacidn 1.6 se inserta como a fa letra dice:

1.6 QOBSERVACION: Se detectaron erogaciones de la cuenta bancaria PRI-
SINCA, sin embargo, hay discrepancia con el soporte documental y lo
registrado en la contabilidad, segin se muestra en las erogaciones que
amparan dichos gastos, tal y como se enlistan a continuacion:

et e
EN POLIZA ESTA £EN CEROS,

Y DEL
ESTACION ARREQLA SA DE CV 103379 LA COPIA CHEQuE
i 20-feb-14 80 20,000.00 | ES POR UN IMPORTE DE §

20,000.00 PESOS M.N.

LA FACT ES POR 3§
116,216.08 PESOS  POR
CONCEPTO DE TRABAJOS
DE REPACION Y MANTO A

CFICINAS DEL PARTIDO EN
MARIA TERESA OLIVA ESPING 3719 MEXICAL! DE FECHA 24
2 28 AGOS 2014 106 30,000.00

DIC 20014 Y LO
CONTABILIZARON AL
GASTO  EN  AGOSTO,
DEBIEDOSE HABERLO
MANDADO AL ANTICIPO

IMPORTE TOTAL OBSERVADO:. $50,000.00 M.N.
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REQUERIMIENTO: Realizar y presentar las aclaraciones pertinentes, de
conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidon IX, 87 fraccion
N, 88 y 96 fraccion XV de ja Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Fstado de Baja California; 99 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

Otorgando el uso de la voz al titular del érgano interno del partido politico,
Mtro. Ricarde Ledesma Ochoa, indica lo siguiente; "Que en éste momento me
permito justificar que en la péliza de cheque 103379 se cancelé ef movimiento
de egresos ya que no se efectud el gasto, anexo pdliza de egresos niimero 80 !“
con fecha 20 de febrero de 2074 debidamente cancelada, asi mismo presento
copia de chegque 5974 emitido por Estacion Arrecla, SA de CV y ficha de
depdsito de fecha 14 de abril de 2014 por un importe de $20,000.00 pesos
moneda nacional. En la péliza de egresos 106 con cheque 103719 se procedid
a exhibir pdliza de egresos 28 del 14 de agosto donde se realiza la provisién
del gasto mantenimiento de local por un importe de $116,916.08 pesos
maoneda nacional, ademds exhibo pdlizas de egresos numeros 106 def mes de
agosto, 11 del mes de septiembre y 24 del mes de noviembre donde se
realizaron los pagos correspondientes a ésta operacion, de ésta manera
solicito sea considerada como solventada la presente observacion”.

En el uso de la voz, el C.P. Otonfel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
“Toda vez que fue recibida y analizada la documentacién soporte asi como fa
aclaracion manifestada por el titular del drgano técnico del partido politico,
relativo a fas polizas de egresos niimero 80 def mes de febrero v 106 del mes
de agosto se determina gue se encuentran debidamente solventadas las
observaciones contenidas en éste punto’.

Pasando a la observacion 1.7 se inserta como a la letra dice:

CUENTA BANCARIA PRI - [EE

Dictamen No. 45




Comision de Fiscalizacicn de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

de guien expide el comprobante; asi como también no exhiben copia simple
de la Credencial de Elector (INE), segtn se muestra en las erogaciones que
amparan dichos gastos que se enfistan a continuacion.

ey

20,000.00

G

i 2 i
i 04/02/14 1 JUAN MANUEL MONTES MELENDEZ 104310

2 04/02/34 2 SARA RUTH MERCADO MARTINEZ 164311 12,000.00

IMPORTE TOTAL OBSERVADQO: $32,000.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Realizar y presentar las aclaraciones pertinentes, de
conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn Ix, 87 fraccion
i, 88 y 96 fraccion XV de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Efectorales
def Estado de Baja California; 99, 133 v 134 def Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California

Otorgando el uso de la voz al titular del drgano interno del partide politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: "Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas de
egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por solventadas’.

En el uso de la voz, el C.P. Qtoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
"Que toda vez recibida la documentacidon soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las pdlizas de egresos 1 y 2 del mes de febrero,
me permito determinar gue se encuentran debidamente solventadas”.

Pasando a la observacion 1.8 se inserta como a la letra dice.

1.8 _OBSERVACION: Se detectaron erogaciones correspondientes a la cuenta
bancaria PRI-IEE, por concepto de REPAFP sin embargo, se det
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1 14/03/2014 16 104371 1,500.00
MONTEIANO

2 14/03/2014 17 SALVADOR RUIZ ARIAS 104372 1,250.00
3 29/04/14 98 THAMARA RAMIREZ REMBAC 104427

6,000.00

IMPORTE TOTAL OBSERVADO. §8,750.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Realizar y presentar copia simple de la Credenicial de Flector
(INE), de conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidén IX,
87 fraccion /I, 88 y 96 fraccidn XV de Ja Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; 99, 133 y 134 del Reglamento que
Establece Jos Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de Jos
Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California

Otorgando el uso de la voz af titular del drgano interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a fas polizas de
egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por solventadas’.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadiflo advierte lo siguiente:
“Que toda vez recibida la documentacion soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las pdlizas de egresos 16 v 17 del mes de marzo,
asi como 98 del mes de abril, me permito determinar que se encuentran
debidamente solventadas’.

Pasando a la observacion 1.9 se inserta como a fa letra dice:
1.9 OBSERVACION: Se detecto una erogacion correspondientes a la cuenta

bancaria PRI-IEE, por concepto de REPAP ia cual no exhibe firma autégrafa de
recibido la pdliza chegue, segin se detalla a continuacion:

4 e e

18/05/2014
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IMPORTE TOTAL QBSERVADQ: $21,000.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar la pdliza-chegue debidamente firmada,  de
conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn IX, 87 fraccidn
i, 88 y 96 fraccion XV de /a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California;, 99, 133 y 134 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liguidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California

Otorgando el uso de la voz al titular del drganco interno del partide politico,
Mtro. Ricardo ledesma_Ochoa, indica lo siguiente: “Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas de
egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por sofventadas”,

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadjllo advierte o siguiente:
“Que toda vez recibida la documentacion soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las péliza de egresos nimero 70 del mes de
mayo, me permito determinar gue se encuentra debidamente sofventada”

Pasando a la observacidén 1.710 se inserta como a /a letra dice:

1.10 _OBSERVACION: Se detectaron erogaciones correspondientes a la cuenta
bancaria PRI-IEE por varios conceptos los cuales no integran debidamente el
soporte documental, seguin se detalla a continuacion:

NO  PRESENTA FACTURA,

PRESENTA  SOCLO  RECIBO DE
MAQUIN ISTR A, Y
30/04/14 104 TELEFONOS DEL 104433 19,600.09 PRE?IlEJNTiN RZGNS I!:\ESROORR' DE
NORQESTE, SA DE CV T
CONTABILIDAD SE  CARCO  EL
IMPORTEINCORRECTAMENTE rlA
CUENTA DE REPAR; ;
MANUEL BARRAZA NC PRESENTA SOPORT
16/03/2014 31 104386 2,000.00 59 L B
CHIQUETE DOCUMENTAL
27/02/14 45 TELEFONGS DEL 104355 17,463.28 | SIN COMPROBACION;, FALTA'
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Dictamen No. 45

NOROESTE, SA DE CV FACTURA DEL SERVICIO
JONATHAN JESUS
19/03/2014 26 MONTEJO GiL 104381 2,204.00 NO EXHIBE TESTIGOS (FOTOS)
NO ESPECIFICA QUIENES
19/03/2014 47 LORENZO TAM 104402 7.894.00 ASISTIERON AL EVENTO. COMIDA
GOMEZ CHINA EN PALACIO HUNAN ¥ NO
EXHIBE TESTIGOS
INVERSIONES Y NG PRESENTA CONTRATO DE
29/01/14 33 MUEBLES DEL 104,307 8,935.90 | ARRENDAMIENTC
PACIFICO SA DE CV

IMPORTE TOTAL OBSERVADO: §57,497.27 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar soporte documental para integrar debidamente las
polizas de cheque como se indica en fa tabla, de conformidad con los
articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccién I, 88 y 96 fraccion XV de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California; 99 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacidn de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California

Otorgando el uso de la voz al titular del drganco interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma QOchoa, indica lo siguiente: "Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pélizas de

egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por solventadas”,

En el uso de la voz, el C.P. Otonlel Villalobgs Delgadillo advierte lo siguiente:
“Que toda vez recibida la documentacion soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las pdlizas de egresos contenidas en la presente

observacion, me permito determinar que se encuentran debidamente
solventadas’.

Pasando a fa observacién 1.17 se inserta como a la letra dice:

1.11 OBSERVACION: Se detectaron egresos en los auxiliares contables de fa
cuenta bancaria PRI-IEE; sin embargo, no se encontraron ﬁsxcamenre sus"
polizas de egresos en contabilidad, segdn se detalla a continuacion:




Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

1 29/01/14 36 COMISIONES BANCARIAS ILE 754.78
2 27/02/14 47 COMISIONES BANCARIAS EDC CTA 535.92
3 19/03/2014 71 COMISIONES BANCARIAS EDO CTA 1,106.64
4 19/03/2014 30 NO SE ENCUENTRA FISSICAMENTE 104385 0.00

TOTAL $ 2,397.34 M.N.

[MPORTE TOTAL OBSERVADO: $2,397.34 M.N.

REQUERIMIENTO: Exhibir fisicamente las pdlizas contables de los egresos
indicados con antelacion, de conformidad con los articulos 5 apartado A de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, &2, 84
fraccion IX, 87 fraccién I, 88 y 96 fraccidn XV de la Ley de Instituciones %
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California; 99 del Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacién de

los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja
California.

Otorgando el uso de la voz al titular del drgano interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Que en este acto me

permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas de

egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por solfventadas’.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
"Que toda vez recibida la documentacién soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las pdlizas de egresos contenidas en /a presente

observacion, me permito determinar que se encuentran debidamente
solventadas’,

Pasando a la observacién 1.12 se inserta como a fa letra dice.

1.12 OBSERVACION: Se detectaron erogaciones correspondientes a la cuenta
bancaria PRI-IEE, en los cuales se encontraron algunos errores al momento de
contabilizar, segin se detalfla a continuacion:
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SMART AND COMPRO ART DE CAFETERIA
FINAL, SA DE
v
LA POLIZA REGISTRA

MOVIMIENTOS EN O (CERGS) PERO
EL  CHEQUE SE ENCUENTRA
REALMENTE DEPOSITADO  POR
13/03/14 CANCELADO 104360 $4,335.00,, EL DIA 27 DE MARZO,
2 5 4,335.00 | EL BANCO DEPOSITO EL MISMO
IMPORTE POR LA CANCELACION
DE LA CERTIFICACION  DEL

CHEQUE. SE DEBIC REGISTRAR LAS
CPERACIONES POR SEPARADO

IMPORTE TOTAL OBSERVADOQ: §5,7196.98 M.N.

REQUERIMIENTO: Realizar las aclaraciones pertinentes, de conformidad con |
los articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion ll, 88 y 96
fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California;, 89, del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liguidacion de
los Partidos Polfticos en el Estado de Baja California.

Otorgando el uso de fa voz al titular del érgano interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas de

egresos observadas en éste punto para su consideracion y en su momento se
tengan por solventadas’.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
“Que toda vez recibida la documentacion soporte por parte del érgano técnico
del partido politico relativo a las pdlizas de egresos contenidas en la presente

observacién, me permito determinar que se encuentran debidamente
solventadas’.

Pasando a la observacién 1.13 se inserta como a la letra dice:
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1.13 OBSERVACION: Se detectd la emisién del cheque 104284 para el
pago de energia eléctrica con pdliza de egresos No.10 de fecha 17/01/2014,
por un importe de $10,092.00 sin embargo, este cheque rebaso el importe
equivalente a 37 dias de salario minimo general vigente en la Entidad: no
obstante que la copia fiel del cheque contiene la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, éste fue cobrado en efectivo en ventanilla de la
institucion bancaria BBVA Bancomer, tal como puede apreciarse en los estados
de cuenta bancarios pertenecientes a PRI-IEE,

IMPORTE TOTAL QBSERVADO: $10,092.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Aclarar los motivos por los cuales dichas erogaciones fueron
cublertas en efectivo a favor de los proveedores de los bienes o prestadores de
servicios, a pesar de que los cheques contienen la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario’, de conformidad con los articulos 5 apartado A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84
fraccion IX, 87 fraccion ll, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos FElectorales del Estado de Baja California, 99 y 104 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,

Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Foliticos en ef -
Estado de Baja California. k

Otorgando el uso de fa voz al titular del érgano interno del partide politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Para dar debida
contestacion y aclarar la observacion al respecto me permito manifestar que
exhibo recibo de la expedido por la Comisidn Federal de Flectricidad en el cual
se muyestra que fue pagado con cheque asi como anexo oficio de solicitud de
copia del cheque ante la Institucion Bancaria BBYVA Bancomer de fecha 26 de
Julio del 20135, por lo tanto solicito se me tenga por solventada la observacion
con la aclaracion y exhibicion de la documentacién al respecto”.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte o siguiente:
‘Que de acuerdo a la aclaracion vertida por el rgano interno y al andlisis de la

documentacion soporte que se exhibe, es procedente declarar la observacion
como solventada”.

Pasando a la observacién 1.14 se inserta como a /a letra dice. &
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.14 OBSERVACION: Se detectd la emisidn del cheque 104453 para el
pago de combustibles a cargo de ESTACION GALAXY, SA DE CY con pdliza de
egresos No.73 de fecha 19/05/2014, por un importe de $2,100.00 con
factura no. AE160669776 sin embargo, esta factura contiene los datos fiscales
del Partido de la Revolucion Democrdtica

IMPORTE TOTAL OBSERVADQ; $2,7100.00.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Aclarar el motivos pertinentes, de conformidad con los
articulos 5 apartado A de la Constitucién Politica del Fstado Libre y Soberano
de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn IX, 87 fraccion I, 88 y 96 fraccidn XV de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California; 99 y 104 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables

a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de fos Partidos
Politicos en el Estado de Baja California.

Otorgando el uso de la voz al titular del drgano interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Qchoa, indica lo siguiente: “En éste momento exhibo
copia del documento fiscal correspondiente al pago de combustible mismo
que corresponde al partido en mencion, ademds exhibo original y copia simple
de la factura numero B3280 expedida por la estacién de servicio Estaciones
Galaxy, SA de CV, con la cual sustituye a la factura que por error del proveedor
nos fue expedida a nombre de un tercero, por lo tanto solicito se me tenga por

solventada /la observacion con la aclaracion y exhibicion de fa documentacion
al respecto”,

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadiflo advierte lo siguiente:
"Que de acuerdo a la aclaracion vertida por el 6rgano interno y al andlisis de la

documentacion soporte que se exhibe, es procedente declarar la observacion
como solventada’.

Pasando a la observacion 1.15 se inserta como a la lefra dice:
PRI TIHUANA
1.15 OBSERVACION; Se detectaron erogaciones correspondientes a.

bancaria  PRI-TYHUANA  por varios conceptos los cuales n
debidamente el soporte documental, segin se detalla a continuacioé

st
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ANA PATRICIA OTIS

23-may-14 120 1042 5,000.00 NO CUENTA CON SCPORTE DOCUMENTAL
TORRES
10-jun-14 &7 HERMILIA TINOCO TELLEZ 1047 11,600.00 NO CUENTA CON SOPORTE DOCUMENTAL
NO SE ENCUENTRA
31/10/2014 178 1124 - NG SE ENCUENTRA FISICAMENTE
FISICAMENTE
FRANCISCANA KRALUSS POLIZA NO SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN
31/03/14 162 941 2,469.31
VELARDE ARCHIVO
TERESA SHANTAL ALVAREZ
CG/03/14 126 CASTILLO 9035 2,088.00 FALTA COPIA DE CONTRATO DE COMODATO
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IMPORTE TOTAL OBSERVADQ: $21,7157.31 M.N.

REQUERIMIENTO: Presentar el soporte debidamente integrado en las pdlizas
antes mencionadas, de conformidad con los articulos 5 apartado A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75 82, 84
fraccidn IX, 87 fraccidn Ii, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Baja California; 99 del Reglamento

que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de

los Recursos y Liguidacion de los Partidos Politicos en el Fstado de Baja
Cafifornia.

Otorgando el uso de la voz al titular del érgano interno del partido politico,

Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “Que en este acto me
permito exhibir la documentacion soporte correspondiente a las pdlizas de
egresos observadas nimero 120 del mes de mave, 67 del mes de junio, 178
del mes de octubre y 162 del mes de marzo. Sin embargo no me es posible en
éste momento solventar fa observacion a la pdliza de egresos nimero 126 del
mes de marzo toda vez que no cuanto con el contrato de arrendamiento sino
que unicamente se exhibe oficio de solicitud de contrato al arrendador”,

£n el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
“Que toda vez recibida la documentacion soporte por parte del érgano técnico
del partido politico refativo a las pdlizas de egresos contenidas en la presenre
observacion, me permito determinar que se encuentran debida; fe
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solventadas a excepcion de la pdliza de egresos nimero 126 del mes de
marzo, misma que serd integrada en el pliego de observaciones”.

Pasando a la observacion 1.16 se inserta como a fa letra dice:

1.16 OBSERVACION: Se detectd la emision de 1 cheque para el pago de *
EVENTOS POLITICO  MITINES TIHUANA®, sin embargo, estos rebasaron el
importe equivalente a 37 dias de salario minimo general vigente en la Entidad;
no obstante que la copia fiel del cheque contenian la levenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, éste fue cobrado en efective segun se detalla a
continuacion:

1 06/03/14 PLAZA AGUA CALIENTE, SA 912 20,358.50
133 DE CV

IMPORTE TOTAL OBSERVADQO. $20,358.50 M.N.

REQUERIMIENTO: Aclarar el motivo por el cual dicha erogacion fue cubierta en
efectivo a favor de los proveedores de los bienes o prestadores de servicios, a
pesar de que los chegues contienen la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, de conformidad con los articulos 5 apartado A de fa Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccidn iX,
87 fraccion 1, 88 y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; 99 y 104 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los
Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

Ororgando el uso de ja voz al titular del drgano_interno del partido politico,
Mtro. Ricardo Ledesma Ochoa, indica lo siguiente: “En éste acto me permito
aclarar la discrepancia que existe en la captura de/ documento bancario en el
cual aparece como cobrado en efectivo, sin embargo exhibo la documentacion
soporte idénea que permite confirmar la legalidad de la operacidn y que ésta
se realizo en los términos legales que establece el Reglamerito "j':_'"d.g;’
Fiscalizacion, por tal motivo me permito solicitar toda vez que 5qf;i : ﬁél)’zada /
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documentacion de manera integral, se considere como sofventada ésta
observacion’,

En el uso de la voz, el C.P, Otoniel Villalobos Delgadiilo advierte lo siguiente.
“Una vez escuchados los argumentos expueéfos por el titular del drgano |
técnico del partido politico, asi como habiendo analizado y revisado los
documentos proporcionados por el mismo, se determina fa legalidad de fa
operacion, por tal motivo se considera como solventada’.. >>

Una vez desahogada la confronta de documentos, la
Comision de Fiscalizacién decreté el cierre de la etapa de
revision y fiscalizacién, advirtiendo la existencia de dos
errores u omisiones técnicas que no quedaron subsanadas
en el apartado de egresos; consecuentemente y atendiendo
la fraccion Il del articulo 87 de la Ley electoral local |
abrogada, se ordend la emision del pliego de errores u
omisiones técnicas.

.4 PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS. El dia
dos de julio del afo en curso, se notificé al partido politico
el pliego de errores u omisiones técnicas nlmero
FRPP/PEOT-IA/PRI/01/2014; concediéndole un plazo
maximo de diez dias habiles contados a partir de su
hotificacién, a efecto de que presentara por escrito las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

De este modo, es como el dia quince de julio del afio en
curso, el érgano interno del partido politico, presenté en
tiempo y forma, el escrito por el cual dio contestacién al
pliego de errores u omisiones técnicas. Una vez:, recsblda
esta, el cuerpo técnico de la Comision de FES alszacmn
procedié a revisar su contenido, afin de determ;nar !a
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solventacion de los errores u omisiones técnicas al informe
financiero anual y documentaciéon soporte. En este sentido,
se e tuvo al partido politico como solventado las
observaciones, dado a que exhibié la documentacién

soporte idéneo, tales como contratos de prestaciéon de
servicios y de comodato.

[V RESULTADOS OBTENIDOS DE LA AUDITORIA.,

Una vez concluidas las etapas de revisién y fiscalizaciéon
prevista en la fraccion | del articulo 87 de la Ley Electoral
Local abrogada, se procede a realizar el anadlisis técnico-
juridico, en los términos siguientes;

IV.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos
85 fraccién 1l y 96 fraccion XIV de la Ley Electoral Local
abrogada, al exhibir en tiempo y forma, el informe
financiero anual sobre el origen, monto y destino de los
recursos  percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento. Asimismo, utilizé el formato denominado
“IA” relativo al “informe anual sobre el origen y destino de
los recursos de los partidos politicos”, asi como los anexos
1, 2, 3y 4, ademas de proporcionar los originales y un tanto
de copias simples de la documentacion soporte, los cuales
una vez revisados y cotejados, se procedié a devolver los

originales al érgano interno para su resguardo en términos
de Ley. \ A

V.2 INGRESOS. En este apartado el partido reportd pc
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financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$3'058,033.73 M.N. (Tres millones cincuenta y ocho mil
treinta y tres pesos 73/100 moneda nacional); asi como
financiamiento privado bajo el concepto de aportaciones de
militantes la cantidad de $7°158,012.16 M.N. (Siete millones
ciento cincuenta y ocho mil doce pesos 16/100 moneda
nacional); por autofinanciamiento, siendo especificamente el
resultado de rendimientos financieros, fondos v
fideicomisos la cantidad de $16.11 M.N. (Dieciséis pesos
11/100) dando un total ingresos por la cantidad de
$10'547,747.40 M.N. (Diez millones quinientos cuarenta y }
siete mil setecientos cuarenta y siete pesos 40/100 moneda |
nacional); importes que coinciden con la contabilidad del
partido y las balanzas de comprobacion.

De acuerdo con la informacién examinada, dichos ingresos
se depositaron en la cuenta concentradora CBC-CDE
(Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal u drgano
equivalente), segin se hace constar a través de la
documentacidon soporte, tales como poélizas de ingresos,
recibos de ministraciones mensuales del financiamiento
publico estatal, estados de cuenta bancarios y conciliaciones
bancarias, asi como con los recibos de aportacién de
militantes, de conformidad con los articulos 17, 18, 29, 34,

35, 36, 37, 44, 45, 63, 68 y 69 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por medio de los exdmenes a los documentos vy regis
contables, se demostré que no hubo elemen os. pa
determinar que el partido recibiera durante el rcic

o %”“fb:‘,; i
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2014, aportaciones o donaciones en dinero o en especie, y
bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas en
el articulo 74 de la citada Ley.

IV.3 EGRESOS. En este otro apartado el partido reporté en
el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
un importe de $10°286,290.56 M.N. (Diez millones
doscientos ochenta y seis mil doscientos noventa pesos
56/100 moneda nacional); dichas erogaciones se verificaron
a traves de los registros contables, conciliaciones bancarias,
soporte documental original.

De igual forma, se examind que los pagos que rebasaron el
equivalente a treinta y siete dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, se hayan efectuado a través de cheque
nominativo y expedido a nombre del prestador del bien o \
servicio, conteniendo la leyenda “para abono en cuenta del l‘
beneficiario”.

Por otro lado, se revisaron que las sub-cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” se hayan agrupado
conforme al catdlogo, concepto y el drea que les dio origen.
En el caso de las sub-cuentas de “Servicios Personales” se
verifico que estas fueran clasificadas en ese nivel, asi como
el soporte documental de la totalidad de las pélizas
detalladas en el auxiliar contable, tales como recibos de
hdémina y copia de cheques,
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En lo referente a los reconocimientos por actividades
especificas en la Entidad (REPAP), se verificd que la
impresion de los recibos fueran previamente validados por
la Direccion de Fiscalizacion, con el fin de llevar el control
del numero de folios y que estos cumplieran con los
requisitos previstos en el articulo 134 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a la Prerrogativas,
Fiscalizacién de los Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado, y adicionalmente, que las erogaciones
no rebasaran el limite maximo mensual y anual.

V  DE LAS CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Comision de Fiscalizacién ratifica los
resultados obtenidos por su cuerpo técnico a través del
procedimiento de recepcion, revision vy fiscalizacién del
informe financiero anual del partido politico, en virtud de
que las actividades emprendidas a través de la metodologia
de revisibn y una vez valoradas las aclaraciones y/o
rectificaciones vertidas por el érgano interno del partido,
son suficientes para concluir que el informe que nos ocupa
muestra razonablemente en todos sus aspectos, el origen y
monto de los ingresos, asi como la correcta la aplicacién de
gastos, de conformidad a las practicas, bases contables y
los criterios aplicados para la integracién, presentacién y
revision de la documentacién soporte, los cuales resultan
congruentes con las normas de informacién financiera y el
marco normativo vigente en materia de financiamiento-y.
fiscalizacion.
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Lo anterior es asi, en razén de que el partido politico
exhibié el informe financiero anual a través de los formatos
y anexos oficiales; permitié la practica de auditoria sin
contratiempos; atendié oportunamente los requerimientos
formulados por la autoridad fiscalizadora electoral; se
solventaron los errores u omisiones técnicas: la
documentacidn soporte de ingresos y gastos -consistente
en balanzas de comprobacién, auxiliares contables,
conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, contratos, .
chequeras, estados de cuenta bancarios y en general toda la
documentacidon que implicé afectacién al patrimonioc del
partido politico- fue suficiente para comprobar y justificar

las operaciones financieras generadas durante el periodo
revisado.

En merito de lo expuesto, se somete a consideracion del Organo ,
Superior Normativo los siguientes g

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al Partido
Revolucionario Institucional su informe financiero anual del
ejercicio 2014.
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SEGUNDO. Conforme a los resultados obtenidos del
procedimiento de revision vy fiscalizacién, se aprueba en forma
definitiva el origen, monto y destino de los recursos percibidos
por el partido politico, en términos del considerando Il y Ill,

TERCERO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su
aprobacion por el Pleno del Consejo General Electoral.

CUARTO. Notifiquese en términos de Ley al partido politico,
adjuntando copia simple del dictamen.

QUINTO. Se ordena al Departamento de Fiscalizacién que rinda
un informe pormenorizado al Instituto Nacional Electoral, sobre

los resultados obtenidos en el presente procedimiento de
revision y fiscalizacion.

SEXTO. Una vez causado estado el dictamen, publiquese en el
Periodico Oficial del Estado de conformidad con el articulo 90 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California (abrogada), y a través del portal oficial del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.
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DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes
de agosto del afio dos mil guince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ C.P. JAVIER GARAY SANCHEZ
VOCAL ,_ VOCAL

C.P. OTONIEL W Y

MASM/OVD/RGG/SAR
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