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DICTAMEN NUMERO
CINCUENTA

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisiéon de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos d Consejo General

Electoral, con fundamento en los Base V, Apartado

B, inciso a), punto 6 de la Co a de los Estados |
Unidos Mexicanos; 5, Apartédo B~ n Politica del |
Estado Libre y Soberano de Baja Califo ral 1, inciso |
k), 61 y 72, numeral 1, de la Ley Ger ys Politicos;
82, 84 fracciones VI, Xy XIV, 85 f ion 1V, 96
fraccion XV y 144 fraccion V iones y
Procedimientos Electorales del Esta
(abrogada); 64, 65, 69, 74 y 84 Bis fracc )
Interior del Consejo General Electoral, en co
articulos primero, segundo y sexto transitorio
de Partidos Politicos del Estado de Baja Californiz
mediante Decreto numero 292 y publicada en el P
Oficial del Estado en fecha doce de junio del afo
respetuosamente sometemos a su consideracién el s

DICTAMEN relativo a la REVISION Y FISCALIZACION DEL INFORME
FINANCIERO ANUAL DE MOVIMIENTO CIUDADANO AL EJERCICIO
2014, al tenor de los siguientes antecedentes, consnderandos
puntos resolutivos.
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Internet-pdgina: www.iepche.crg.mx, e-mail: lepche@iepche.org.m. fi5
Tel/fax: 568-4174, 568-4176 y 568-4177 B Y -



Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGF

GLOSARIO

Acuerdo ndmero Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional

INE/CC93/2014 Electoral por el que se determinan normas de
transicion en materia de fiscalizacién, aprobado el
09 de julio de 2014.

Comisién de Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Fiscalizacion Partidos Politicos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Consejo General Consejo General del instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Constitucién Federal Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado libre y Soberano

de Baja California.
INE instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California.

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales

abrogada del Estado de Baja California, abrogada mediante
Decreto nimero 293 de la H. XXI Legislatura del
Congreso del Estado,

Partido Politico Movimiento Ciudadano
Reglamento de Reglamento gue Establece fos Lineamientos
Fiscalizacién Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacién de los

Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en
el Estado de Baja California. :
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Comiision de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

ANTECEDENTES:

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El dieciséis de enero del afio 2014, el Consejo General
aprob6 durante la Primer Sesidon Ordinaria, el dictamen
ntimero veinticuatro de la Comisién de Fiscalizacidn, relativo
a la determinacion y distribucién del financiamiento publico
estatal ordinario permanente, a ministrarse a los partidos
politicos en el ejercicio 2014.

Dos millones seiscientos cincuenta y dos mil doscientos
PAN $2'652,262.43 M.N,

sesenta v dos pesos 437100 moneda nacional.

Tres millones cincuenta y oche mil treinta y tres pesas
PRI $3'058,033.73 M.N.

73/100 moneda nacional.

Un millon novecientos quince mil ciento sesenta y nueve
PRD $1'915,169.710 M.N.

pesos 10/100 moneda nacional.

Un millén doscientos cuarenta mil cinco pesos 78/100
PT $17240,005.78 M.N.

moneda nacional.

Un milién guinientos noventa y siete mil cuatro cientos
PVEM $1'597,444.67 M.N.

cuarenta y cuatro pesas 67/100 moneda nacional,

Un millén trescientos cincuenta y nueve mil ciento
NUEVA ALIANZA $1'359,157.92 M.N.

cincuenta y siete pesos 92/100 moneda nacional.
MOVIMIENTO Un millén quinientos cuatro mi! seiscientos ochenta vy

$1'504,689.93 M.N,

CIUDADANO nueve pesas 93/100 moneda nacional.

Ut millén doscientos setenta y nueve mii setecientos
PRC $1'279,720.24 MN, 4 3

veinte pesos 24/100 moneda nacional.

Un miilén doscientos setenta y nue ;setecientos
PES $1'279,720.24 M\, X oo

veinte pesos 24/100 moneda nacionals
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2. REFORMA POLITICO-ELECTORAL Y NORMAS DE TRANSICION
EN MATERIA DE FISCALIZACION.

2.1 El diez de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Federal en materia politica-electoral.

2.2 El veintitrés de mayo de 2014, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las nuevas Leyes Generales de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos
Politicos.

2.3 El nueve de julio de 2014, el Consejo General del INE
aprobo el acuerdo niimero INE/CG93/2014, por el que se %“
determinaron normas de transicion en materia de |
fiscalizacion, mismo que fue notificado al Consejo General a
través del oficio numero INE/JLE/VE/0428/2014 en fecha L
seis de agosto de 2014. \\

———

2.4 El diecisiete de octubre de 2014, se publicé en el
Periodico Oficial el Decreto nimero 112 por el cual se
reformaron vy adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Local en materia politica-electoral.

2.5 El doce de junio del afio en curso, se publicé en el

Periédico Oficial los Decretos nimero 292 y 293 por. Ios;;:,f,:_
cuales se expidieron las nuevas Leyes de Partidos Poi!til'” Sy -
Electoral, ambas del Estado de Baja California.

=
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

3.1 El veintiséis de diciembre del afio 2014, se publicd en
estrados del Instituto Electoral, el periodo para la
presentacion de los informes financieros anuales de los
partidos politicos, correspondientes al ejercicio 2014: el
cual quedd comprendido del dia dos de enero al treinta y
uno de marzo del afio 2015.

3.2 El ocho de enero del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFPP/023/2015,
emitié un recordatorio al partido politico sobre la fecha de
presentacion del informe anual. Asimismo, se indicé la
disponibilidad de su personal afin de brindar la asesorfa ||
juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones "
en materia de fiscalizacion,

3.3 El quince de enero del afio en curso, el Lic. job
Montoya Gaxiola, Coordinador Estatal de Movimiento
ciudadano en Baja California del partido politico, ratificd
ante el Consejo General al Ing. Ramén Adrian Marin Cota,
como Titular del organo interno responsable de la
obtencion, contabilizacién y administracién de los recursos,
la presentacion de los informes referentes al origen y monto
de los ingresos percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion.
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3.4 El dieciocho de febrero del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacion mediante el oficio ndmero
DFPP/095/2015, remitié al partido en forma impresa vy
electrdnica, los formatos “IA”, “IAPN" anexos 1, 2, 3 y 4,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,
control de folios de los partidos politicos y del inventario de
activo fijo, a utilizar para la presentacion del informe anual.

3.5 £l once de marzo del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacion mediante el oficio nimero DFPP/125/2015,
emitié un segundo recordatorio al partido politico sobre el
plazo fatal para la exhibicién del informe anual; reiterando
la disponibilidad de brindar la asesoria juridico-contable

para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de |
fiscalizacion.

3.6 El veintitrés de marzo del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacion mediante el oficio numero
DFPP/167/2015, requirié al partido politico para que en
plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacidn, eligiera el lugar para efectuar
auditoria al informe financiero, indicando un domicilio
dentro del territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la
propia autoridad fiscalizadora electoral.

En tal sentido, el dia veintiséis de marzo del afio en curso, el
Ing. Ramon Adrian Marin Cota presentd escrito sin nGimero
indicando que la auditoria al informe anual se practicara en- ..
el domicilio legal del partido, sita en Avenida Aﬂt@ﬁi_o " &
Anaya, nimero 209, Colonia Insurgentes Oeste, en la ciudad . "
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Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partides Politicos def CGF

de Mexicali, Baja California.

3.7 El veintisiete de marzo del afioc en curso, el
Departamento de Fiscalizacidon mediante el oficio nimero
DFPP/157/2015, a través de su cuerpo técnico, celebrd un
curso de capacitacion y actualizacién dirigido a los érganos
internos de los partidos politicos denominado “Informes
anuales de los partidos politicos. De la integracién de la
documentacion soporte y su elaboracién’.

3.8 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del érgano interno, presenté el
informe financiero anual y documentacién soporte del,
ejercicio 2014, registrando los importes siguientes: '

SALDO INICIAL
INGRESOS
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $1'504,689.96 M.N.
2. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.
3. FINANCIAMIENTO  PRIVADO (APORTACIONES DE $0.00 M.N.
MILITANTES)
4. FINANCIAMIENTO  PRIVADO  (APORTACIONES DE $0.00 M.N.
MILITANTES) Aportaciones en especie
5. AUTOFINANCIAMIENTO  (FINANCIAMIENTO  POR $0.00 M.N.
RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISO)
TOTAL DE INGRESOS $1'504,689.96 M.N.
EGRESOS
1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $1'504,689.96 M.N,
2. REGISTRO POSTAL $0.00:MN%,
3. COMPRA DE ACTIVO FIJO SO.00M.N. |
TOTAL DE EGRESOS $1°504,689.96 M.N. |-
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4. PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

4.1 E treinta y uno de marzo del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacidn emitié un acuerdo mediante
el cual ordend la integracidon y registro del expediente con
motivo de la revisidn vy fiscalizacion del informe anual del
partido politico, asignandole la clave DFRPP/IA-MC/2014.

4.2 El veintisiete de mayo del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacién emitié un acuerdo mediante el cual indicé la
fecha de inicio de la revisién al informe anual del partido
politico. Para tal efecto, se autorizé para que intervinieran \
de manera conjunta o separada a los C.C. Otoniel Villalobos
Delgadiilo y Raul Guzman GOmez, titulares de los
Departamentos de Fiscalizacion a Partidos Politicos vy
Juridico, respectivamente, asi como los auditores adscritos
al area de fiscalizacion, los C.C. José Luis Quiroz Garate,
Silvia Badilla Lara y Ernesto Alonso Gémez Tong.

4.3 El primero de junio del afio en curso, el cuerpo
técnico de la Comisién de Fiscalizaciéon se present6
fisicamente en el domicilio legal del partido politico, a fin de
iniciar los trabajos de revisién sobre el informe financiero y
documentacién soporte. La diligencia fue atendida
oportunamente por el érgano interno del partido politico y
se levantd el acta de inicio correspondiente.
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4.4 El quince de junio del afio en curso, concluyd la
revision al informe del partido politico; en ese acto se hizo
la devolucién al 6rgano interno de la documentacion
original que sirvié de soporte para su resguardo en términos
de la normatividad aplicable y se levantd el acta de cierre
correspondiente.

4.5 El diecinueve de junio del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacion emitié un acuerdo por el cual se ordené
desahogar la confronta de documentos comprobatorios de
los ingresos y gastos, o los estados contables del partido
politico, contra los obtenidos por la autoridad fiscalizadora
electoral, con el objeto de aclarar las discrepancias derivado,

: : i
de las observaciones gue resultaron sobre el informef

..
financiero anual.

4.6 El veintiséis de junio del afio en curso, se desahogd la
confronta de documentos entre fa Comision de Fiscalizacion
y el partido politico; en dicha diligencia el 6rgano interno
presenté las aclaraciones o rectificaciones, asi como la
documentacion soporte que estimd pertinente afin de
subsanar los errores u omisiones técnicas notificadas
previamente. Lo anterior, tuvo como resultado que el
instituto politico logrd solventar una observacion, quedando
pendientes de solventar dos omisiones técnicas en el
apartado de egresos.

4.7 El primero de julio del afio en curso, la Comisién de”
Fiscalizaciébn emiti6 un acuerdo en el que orde‘__h__é__;._. la
conclusion de la auditoria del informe financiero anual,
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advirtiendo la existencia de dos omisiones técnicas que no
fueron subsanadas durante el periodo de revisidon. En
consecuencia, se decretd la emision del Pliego de Errores u
Omisiones Tecnicas numero DFRPP/PEQOT-IA/MC/01/2014,
corriendo traslado al partido politico para que en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de su notificacién, el
Organo Interno presentara por escrito, las aclaraciones o
rectificaciones, y en su caso, las documentales que estimara
pertinentes, de conformidad con la fraccion Il del articulo 87
de la Ley Electoral Local abrogada.

4.8 El quince de julio de! afio en curso, el Ing. Ramén
Adrian Marin Cota presentd por escrito en tiempo y forma,
el escrito de contestacion al Pliego de Errores u Omisiones
Técnicas, exhibiendo para tal efecto los documentos ";
originales y rectificaciones que estimé pertinentes, afin de |
solventar las observaciones al informe financiero del partido
politico.

4.9 El veinte de julio del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacion emitio un acuerdo por el cual instruyé al
Departamento Juridico de Fiscalizaciéon la elaboracién del
proyecto de dictamen en base a la informacién vy

documentos integrados dentro del expediente DFRPP/IA-
MC/2014.
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5. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN.

5.1  El catorce de agosto del afo en curso, el
Departamento Juridico de Fiscalizacién mediante oficio
numero DJFPP/06/2015, presentd el proyecto de dictamen
con motivo de la revision vy fiscalizacién del informe
financiero anual del partido politico.

Acto seguido, previo andlisis y revisiéon del documento, el
diecisiete de agosto del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacion por conducto de su titular, o remitié a la
Comisién de Fiscalizacion.

6. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

6.1 El veinte de agosto del afio en curso, la Comisidn
Fiscalizacién celebré Reunién de Trabajo con el objeto
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a
revision y fiscalizacién del informe financiero anual de
Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2014
evento al que asistieron por la Comisién, los C.C. Miguel
Angel Salas Marrén, Presidente y César Rubén Castro
Bojorquez, Vocal, asi como el C.P. Otoniel Villalobos
Delgadillo Secretario Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena,
Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como los C.C. José Martin Oliveros Ruiz,
Ricardo Ledesma Ochoa, Raudl Alfonso Medina Cedano, Maria_
Guadalupe Lépez Lépez, Gabriela Espinoza Lozi_“_f:j_’f-josé"3‘”;‘.,‘
Aguilar Ceballos, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, yizji;.lfa'i'(elin'
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Hernandez Rodriguez, Representantes de los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la
Revolucion Democratica, Del Trabajo, De Baja California,
Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y Peninsular de [as
Californias, respectivamente.

6.2 El veinte de agosto del afio en curso, la Comisidn de
Fiscalizacién celebrd Sesién de Dictaminacidén con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion del informe financiero anual de
Movimiento Ciudadano, correspondiente al ejercicio 2014;
evento al que asistieron por la Comisidon, los C.C. Miguel
Angel Salas Marrén, Presidente, y César Rubén Castro
Bojorquez, Vocal;, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo,
Secretario Técnico; el C. Jorge Alberto Aranda Miranda,
Consejero Electoral Numerario; el Lic. Ignacio Calderdn
Tena, Director General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como los C.C. Marcelo de Jesus
Machain Servin, Ralt Alfonso Medina Cedano, y José Aguilar
Ceballos, Representantes de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, De la Revolucién Democratica,
y Encuentro Social, respectivamente.

En consecuencia, esta Comision Permanente del Consejo General
dictamina al tenor de los siguientes
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CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es
una funcion plblica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya
integracién concurren los ciudadanos vy los partidos
politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcién publica, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, autonomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio; contard en su estructura con |
un oOrgano normativo denominado Consejo General
Electoral; asi como un 6rgano directivo, érganos operativos,
de vigilancia y técnicos.

.1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. Ei Consejo General
tendrd entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
funcionara en pleno o comisiones, segun lo previsto por el

articulo 144 de la Ley Electoral Local abrogada, mismo que a
la letra dice:
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales def Estado de Baja California

(abrogada).

<< ARTICULO 144. £l Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanentes serdn;

L Del Régimen de Partidos Politicos;

. Del Reglamento y Asuntos juridicos;

. De Procesos Electorales,

V. De Participacion Ciudadana y Educacion Civica, y

V. De Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos.

Las comisiones se integrardn con un mdximo de tres consejeros electorales
designados por el Pleno, quienes serdn los dnicos con voto. De entre ellos
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el
Director del drea que corresponda, o en su caso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en las reuniones de
trabajo o sesiones de las comisiones, serdn cubiertas por quien designe e/

Presidente de la Comisién, de entre ef personal del instituto Electoral.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberdn presentar

un informe, opinién, punto de acuerdo o dictamen, segin sea la naturaleza

del asunto turnado, fundando y motivindolos, en el que consideren las

opiniones de los partidos politicos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser

convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones que celebren las

comisiones >>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el estudio,
analisis, opinidon o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. Todos los asuntos resueltos en con’};é&sién
deberan ser turnados al Pleno del Consejo General pai
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analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccidon Vil del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la
Comisién de Fiscalizacion le corresponderd conocer vy
dictaminar sobre los informes financieros anuales que
presenten los partidos politicos.

Reglamento Interfor del Consejo General Electoral

<< ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de Jos Partidos Politicos;

ral vl ...

ViIl. Conocer vy dictaminar sobre los informes anuales de la totalidad de los

ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante el ejercicio -;;'\
objeto del informe, que presente los partidos politicos.

Lo

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. De
conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), punto 6 de la Constitucién Federal, corresponde hoy en
dia al INE la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos en los procesos electorales
federales y locales.

En ese tenor, en el articulo Décimo Octavo transitorio del
Decreto por el cual se expidié la nueva Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en lo referente a Ilos
procedimientos de fiscalizacidon de los partidos politicos en

las Entidades Federativas, indicé lo siguiente: ﬂ?&% |
T
il £
&% i
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales.
<< Atticulos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO SEPTIMO...

DECIMO OCTAVO.- Los procedimientos administrativos, Jfurisdiccionales v de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en
las entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los
organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en trdmite a /a
entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de fos mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los_gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de_la entrada en vigor del
presente Decreto, serdn fiscalizados por fos drganos electorales focales con
sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento

de su efercicio, los cuales deberdn ser dictaminados v resueltos a mds tardar el
ultimo dia de diciembre de 20]4.

Por otro lado, tal y como se indic6 en el antecedente 2.3 del
presente dictamen, el dia nueve de julio de 2014, el Consejo
General del INE aprobé el acuerdo nimero INE/CG93/2014,

por el que se determinaron normas de transicién en materia
de fiscalizacién.

Extracto del Acuerdo nimero INE/CG93/207 4.
<< CONSIDERANDO

17. Que el articulo Décimo Octavo referido en ef numeral anterior, establece
que los gastos realizados por los partidos politicos con registro en fas
entidades federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por los drganos
electorales focales con sustento en las disposiciones juridicas v administrativas

vigentes al momento de su efercicio, los cuales deberdn ser dictaminados v
resueltos a mds tardar el ditimo dia de diciembre de 2014.

De lo anterior, es vdlido colegir que el articulo Transitorio referid&m@?i e b
pdrrafo anterior mandata a los Organismos Publicos Locales dictan

&
ot gy, 5
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resolver lo relativo a la Revision de Informes de Gastos de fos partidos
politicos correspondientes al periodo comprendido entre ef | de enero y 23 de
mayo de 2014 a mds tardar el ultimo dia de diciembre de 2014, En este mismo
sentido, se entiende implicita fa facultad del Instituto Nacional Flecroral de
dictarminar y resolver lo refativo a la Revisidn de Informes de Gastos de los
partidos politicos locales correspondientes al periodo comprendido entre el 24
de mayo y 31 de diciembre de 2014, No obstante lo anterior, la aplicacion
literal de dicho articulo Transitorio conllevaria a la posibilidad de incumplir el
principio de certeza en la fiscalfizacion de recursos, razon por fa cual es
necesario determinar el sentido de este articulo.

18. Que a efecto de arribar a una interpretacién gramatical, sistemdtica y
funcional del contenido y alcance de dicho Articulo Transitorio debe tenerse
presente al principio de anualidad, a partir del cual se desprende gque la
auditoria de las finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas
durante un efercicio anual, con el okjeto de salvaguardar los principios de
certeza y Seguridad juridica. El precepto de anualidad, es utilizado por la
Cdmara de Diputados para integrar el Presupuesto de Egresos, o bien al revisar
v fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos de los efercicios anuales,;
asi como el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes de la Unidn, segiin se establece en el articulo 74, fraccion IV,
constitucional en relacion con el 79, parrafo 2 del mismo ordenamiento,

Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la facultad conferida a este
Consejo General en ef articufo Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el
mdximo organo de este Instituto concluye gue toda vez que el presente
efercicio inicio siendo revisado bajo la normatividad local en materia de
fiscalizacion y en atencion al principio de anualidad antes mencionado, [a
fiscalizacion de Jos recursos debe continuarse con_la _normatividad y
procedimientos aplicables a_fa revision iniciada con anterioridad a fa Reforma
Electoral, teniendo como consecuencia que el ejercicio sujeto a revision sea
culminado_por el ente fiscalizador local_gue lo_inicid. De esta manera, se
garantiza el principio de certeza y la continuidad en la revision, asi como la
existencia de plazos ciertos con base en las normas legales vigentes af inicio
del ejercicio v la uniformidad en fa aplicacion de normas sustantivas y
procesales gue regirdn la revision de Informes. L, LR

Dictamen No. 50

CURSEE
i LTINS




Comisién de Fiscalizacion de los Recursas de fos Partidos Politicos del CGE

Robustece lo anterior, el principio de integralidad que rige la 16gica intrinseca
del modelo de fiscalizacion, consistente en tener una vision panordmica e
integral de la revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera
alslada o autonoma, sino que se desarrollan en un mismo tiempo. la
inobservancia de lo anterior alteraria la revision completa e jimposibilitaria
analizar los gastos en su conjunto, lo cual no seria correcto para efectos de
una adecuada comprensién 'y valoracién de los gastos, pues se
descontextualizaria la informacion remitida por los sujetos obligados.

Por lo gue, dado el proceso de transficidn al que nos_enfrentamos, resulta
pertinente para Ja__fiscalizacion de [os partidos politicos registrados v
acreditados en las entidades federativas, que sean los Organismos Publicos
Locales guienes se encarguen de la fiscalizacion integral de los ingresos y
egresos correspondientes al _ejercicio fiscal 2014, esto es, qgue sean los
organismos quienes fleven a cabo /a revision de las finanzas, elaborando un
Dictamen Consolidado que abarque /a totalidad del ejercicic en revision
atendiendo a los principios de unidad e integridad, asi como la Resolucidn a fa

que se llegue derivado de dicho Dictamen respecto de la totalidad del ejercicio
fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aun cuando el citade Articulo Transitorio
tnicamente hace referencia a los gastos realizados por los partidos politicos
en las entidades federativas, sin hacer un pronunciamiento expreso sobre los
ingresos de los partidos politicos recibidos durante ese mismo periodo; deberd
entenderse que la revision contable abarcard ambos aspectos de su
contabilidad. Lo anterior, considerando los principios de anualidad e
integralidad anterformente mencionados, que constrifien a la autoridad a
realizar una fiscalizacion completa sobre origen, destino y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y a efecto de garantizar la
estricta observancia de fos principios de anualidad e integralidad que
favorezcan la continuidad en fa revision, los partidos politicos en las entidades
federativas deberdn presentar todos fos informes correspondientes al ejercicio
2014 (trimestrales, semestrales, o cualguier otro) ante los Organismos
Publicos Locales respectivos, de_conformidad a las normas que se encontrab
vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

Dictamen No. 50

FIBLALL
hEd




Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos def CGE

20. Que los [Institutos Flectorales Locales cuentan con los recursos
presupuestarios suficientes para e/ adecuado ejercicio de las tareas
fiscalizadoras gue les fueron encomendadas, toda vez gue se encuentran

contempladas dentro del presupuesto anual correspondiente al ejercicio fiscal
2074,

Aunado a lo anterior, los ahora Organismos Publicos Locales deberdn
considerar dentro de su proyecto de Presupuesto de Egresos para el efercicio
fiscal 2015, que deberdn cumplir con la tarea de fiscalizar ef origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos con registro o
acreditacion local refativas al efercicio 2014, toda vez que su revisién y, por lo
tanto, su correspondiente Resolucion se determinard durante 2015, asimismo,
deberdn contemplar recurso para /a sustanciacion y Resolucién de los

procedimientos que sigan en curso y que hayan surgido a la entrada en vigor
de la Reforma Electoral gue nos ocupa.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos

en las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean |

fiscalizados por los Organismos Piblicos Locales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 20174

SEGUNDO.- Se aprueban fas normas de transicién en materia de fiscalizacion
en los rérminos siguientes:

a. Por fo que hace a las normas de transicion administrativas.
1. Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 47,
Base V, Apartado B, pdrrafo primero inciso a), numeral 6; parrafos
tercero y cuarto y 196, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se integra la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
/. Se transfieren a fa Unidad Técnica de Fiscalizacion, todos Jos recursos
humanos, financieros y materiales, incluyendo los archivos asignados a
la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Parz,;(%os
Politicos. Fl personal que sea transferido v adscrito a fa Umdada?“ gat

fm..
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de Fiscalizacion conservard el mismo nivel, prestaciones y demds
derechos laborales que correspondian a su encargo.

il La estructura de la Unidad Técnica de Fiscalizacion serd analizada por
la Comision de Fiscalizacion y aprobada por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, con base en una propuesta de la Comision
en cfta, conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados para tal efecto.

V. Cualquier referencia hecha a la otrora Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos en otros ordenamientos, disposiciones

o asuntos en tramite, deberd entenderse dirigida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

b. Por fo que hace a las normas de transicion competenciales.

Dictamen No. 50

I. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion en trdmite y
pendientes de resolucion a cargo de la otrora Unidad de Fiscalizacion de
fos Recursos de los Partidos Politicos se transmiten a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. Dichos asuntos serdn tramitados y resueltos de
conformidad con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte sustantiva. Por
lo que respecta a la parte procedimental, se aplicard la Ley Genearal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

/. La Unidad Técnica de Fiscalizacion deberd notificar a fa Comision de
Fiscalizacion los procedimientos de auditoria y verificacion derivados de
los asuntos que se encuentren a su cargo a la publicacién del presente
Acuerdo.

il La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes
al ejercicio 2013 con base en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente. No
obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucidn se presentardn ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberdn ser aprobados por la
Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo
192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Flectorales.

V. La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizard la fiscalizacién del
efercicio 2014 de conformidad con el Codigo Federal de Institucione
Procedimientos Electorales y e/ Reglamento de Fiscalizacion, en la p
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sustantiva. Por fo que respecta a la parte procedimental, se aplicard la
Ley Ceneral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion relacionados con
los partidos politicos con registro o acreditacion a nivel focal, en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que
los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite
a la entrada ep vigor de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales, seguirdn bajo la competencia de Jos mismos, en atencion a
las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio, por lo que se deberdn atender fos
plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

VI. Los procedimientos administrativos de queja, asi como los nformes
de Precampafa y Campara atinentes a los comicios locales que se
celebren en 2014 presentados por los Partidos Politicos y Coaliciones
con registro o acreditacion local serdn competencia de los Organismos
Publicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

VIL Los partidos politicos con registro o acreditacidn local reportardn la

totalidad de fos gastos realizados correspondientes al efercicio 2014, de

conformidad a los Lineamientos contables a los gue se encontraban

sujetos hasta el 23 de mayvo de 2014, asimismo, la revision v, en su

caso,  Resolucion de dichos informes serd competenclia de los

Qrganismos Publicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su efercicio,

Vill. Los partidos politicos con registro o acreditacion focal en las
entidades  federativas deberdn presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier
otro} ante los Organismos Publicos {ocales respectivos, de conformidad
a las normas que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo
la revision y, en su caso, Resolucion serd competencia de dichos
Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo gue se
deberdn atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

IX. Los procedimientos administrativos oficiosos y de gueja, asi como la
revision de los Informes de Precampafia y Campafa atinentes a los
comicios focales a celebrarse en 2075, iniciados con posterioridad a fa
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedig,z' 1
Electorales serdn competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizaf”}%‘
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X. Las agrupaciones politicas, las organizaciones de ciudadanos gue
realicen observacion electoral y las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partidos politicos a nivel local durante el
efercicio fiscal de 2014, serdn fiscafizadas por los Organismos Piblicos
Locales, en atencion a fas disposiciones juridicas y administrativas que
se determinen en el dmbito de su competencia.

XI. Las agrupaciones politicas nacionales, fas organizaciones de
ciudadanos que realicen observacion electoral a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse cono Partidos
Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, serdn fiscalizadas
por el Instituto Nacional FElectoral, a través de su Comisicn de
Fiscalizacion, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas
gue se determinen en el dmbito de su competencia.

TERCERQ. Las presentes reglas estardn vigentes hasta fa debida Resolucidn,
tanto de la revision de fos informes de ingresos v egresos presentados por los
partidos __politicos _correspondientes al _ejercicio 2014, como de los
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan
iniciado derivados de dicho efercicio.

CUARTO. £ presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién por ef
Consejo General del instituto Nacional Electoral.

QUINTO., El presente Acuerdo deberd notificarse a los titulares de los

Organismos Publicos Locales de [as 31 _entidades federativas y el Distrito
Federal.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de julic de dos mil catorce, por votacién undnime de los
Conseferos Flectorales,... >>

No obstante lo anterior, en los articulos décimo segundo vy
décimo tercero transitorios del Decreto de reforma a la
Constitucion Local en materia politico-electoral, publicada
en el Periodico Oficial el dia diecisiete de octubre de 2014
sefialaron lo siguiente: P

e
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

<< Articulos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO PRIMERO...

DECIMO SEGUNDO.- Los gastos realizados por los partidos politicos hasta
antes de la_entrada en_vigor de {a _lLey General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por el Instituto Electoral local
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su efercicio, los _cuales deberdn ser dictaminados v resueltos a
mds tardar ef ditimo dia de diciembre de 20174,

DECIMO TERCERO.- El titular del drgano técnico del Consejo General Electoral
del Instituto FElectoral (Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos) que se deroga conforme al presente Decreto, estard en
funciones hasta el 3] de diciembre de 2014, debiéndose dictaminar y resolver
a_mds tardar_en dicha fecha, las fiscalizacion de los partidos politicos,
conforme lo dispone ef articulo décimo octavo transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. > >

Sin embargo, el articulo sexto transitorio de la nueva Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, rectificé las
dichas disposiciones transitorias en cuanto hace a los |
procedimientos de revision, fiscalizacién y dictaminacién
para el ejercicio 2014, ordenando que tanto e! Instituto
Electoral y los partidos politicos -nacionales y locales-
debian atender el referido acuerdo del INE.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
<< Articufos Transitorios

PRIMERO AL QUINTO...

SEXTO.~ A efecto de dar cumplimiento al articulo décimo octavo transitorio de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, correfacionado
con el articulo Décimo Segundo del Decreto 112 mediante el cual se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion del Estado, publicado en el Periédi
Oficial del Estado el 17 de octubre de 2074, ef Instituto Estatal y fos paiti

! }) FIBEAL L BELHRSE
BEE s POLTINGS

Dictamen No. 50




Dictamen No. 50

Comisién de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

politicos _nacionales y locales, deberdn atender el ACUERDO INE/CG93/2014
DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL FLECTORAL POR EL CUAL SE
DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION, yensu
caso, ef acuerdo o reglamentario gue lo sustituya. >>

En ese tenor, al quedar sin titular la Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
razén a lo establecido por el articulo décimo tercero
transitorio del Decreto de de reforma a la Constitucién Local
en materia politico-electoral, es como la Comisidon de
Fiscalizacion se hizo responsable del control y vigilancia de
los procedimientos de revisiéon vy fiscalizacién de los
informes financieros anuales de los partidos politicos,
contando con el auxilio de las jefaturas de fiscalizacion y
juridica, asi como el personal de auditoria, ejerciendo de
manera supletoria las atribuciones previstas en las
fracciones VI, 1X, X y XIV del articulo 84 de la Ley Electoral
Local abrogada.

Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Fstado de Baja California
(abrogada).

<< ARTICULO 84. La Direccidn de Fiscalizacion, tendrd las siguientes
atribuciones.

Vill. Recibir y revisar fos_informes que presenten fos partidos politicos o
coaliciones respecto _del origen y monto de los recursos gue reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino,

IX. Requerir _informacion complementaria _respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualguier otro aspecte vinculade a los mismos;

X Ordenar [a prdctica de auditorias, directamente o 4 través de terceros, a
las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

XIV. Presentar a la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los PaF
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Politicos, los informes de_resuftados y proyectos de resolucién sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a _los_partidos politicos o coaliciones.
Los informes especificardn fas frregularidades en que hubiesen incurrido fos
partidos politicos o coaficiones _en__ el _manefo_ de sus recursos; el
incumplimiento de su_obligacidn de_informar sobre fa_aplicacion de los

mismos v, en su €asg, propondrdn fas sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;
P

ll. PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés puablico, que
tienen como fin promover la participacién de los ciudadanos
en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién estatal y como asociacion
de ciudadanos, acceder al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
tienen personalidad juridica propia, gozan de los derechos y
prerrogativas, y quedan sujetos a las obligaciones y
prohibiciones fijadas por la Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
(abrogada)

<< ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

fyll ..

M. Ejercer las prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente
Titulo y recibir ef financiamiento publico; en los términos del articulo 5 de la
Constitucion def Estado y de esta Ley;

walvil. ...

VIll. Ser propietarios, poseedores o administradores sdélo de los bienes:

. , . LA
muebles, capitales o inmuebles gue sean indispensables para el cumpl n%r@ﬁ
directo e inmediato de sus fines;
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Xy X ..

ARTICULO 68. Fi régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrdn
las siguientes modalidades:

[ Financiamiento publico estatal, que se clasifica en:
a. Permanente, v
b. De campafia.

/. Financiamiento privado, gue se clasifica en:
4. Cuota de sus afiliados o militantes;
b, Aportaciones de simpatizantes;
¢. Autofinanciamiento, y
d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No podrdn_realizar aportaciones o donativos a los_partidos
politicos, ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en _dinero o _en especie, por si_o por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia;

I Los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial del Estado y flos
Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracion Publica Estatal,
Municipal, centralizadas o paraestatales, safvo lo establecido en la Ley;

/. lLos Poderes Ejecutivo, Legisfativo v Jjudicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;
ifl. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
religiosas, v

VI Las empresas mexicanas de cardcter mercantii.

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:

L
/. Conducir sus actividades dentro de Jos causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrdtico,
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacion politica de
. . . LIS
los demds partidos politicos; 5
fralix. ...
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X. Comunicar al Consejo General, cualgquier cambio de los integrantes de Jos
organos directivos dentro de los treinta dias siguientes,

Xy Xxil. ...

Xill.  Utilizar _las__prerrogativas _y aplicar el _financiamiento __publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

los gastos de campafia, asf como para realizar las actividades sefialadas en el
articulo 37 de esta Ley;

XIV. Presentar los informes correspondientes ante la  Direccidn  de
Fiscalizacion, sobre el uso del financiamiento piblico y privado que hayan

recibido, y los informes de precampana a que se refiere el articulo 233 de esta
Ley:

XV. Permitir la prdctica de auditorias y verificaciones por los drganos del
Instituto Efectoral facultados por esta Ley. as/ como entregar documentacion
que dichos drganos les requieran respecto 3 sus ingresos v egresos;

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles gue tengan en propiedad o los
qgue tengan en posesion por cualquier titulo, para el cumplimiento de sus
fines;

XVil al XIx. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a los partidos politicos:

fal vil. ...

Vill. Las demds quea establezcan las leyes, > >

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en la
Ley; consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras disposiciones, aguellas relativas a \
los procedimientos democraticos internos para la
renovacion periddica de sus dirigentes y la integracién de
sus organos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones. Adicionalmente, constituiran el drgano
responsable de la administracion de su patrimonio vy
recursos financieros y de la presentacion de los informeside
ingresos y egresos anuales.
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En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley Electoral Local
abrogada, indica que los partidos politicos deberan integrar
un oOrgano interno responsable de la obtencidn,
contabilizacién y administracion de sus recursos, y quien
tendra la obligacién de presentar los informes referentes al
origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo vy
aplicacion; este 6rgano se acredita ante el Consejo General,
constituyéndose en los términos, modalidades vy

caracteristicas que cada instituto politico libremente
determine.

De este modo, es como el partido politico a través de su
dirigencia estatal, en el mes de enero del afio en curso,
ratifico al Lic. Ramon Adrian Marin Cota como su érgano
interno; en consecuencia, se encuentra legitimado para
presentar los informes financieros a los que se encuentra
sujeto por Ley, atender personalmente las auditorias vy
requerimientos de informacion y/o documentacion
formulados por la autoridad fiscalizadora electoral, asi
como de exigir el derecho de audiencia y confronta con
motivo de los procedimientos de revision y fiscalizacion.

PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la lLey Electoral Local
abrogada para efectos de la fiscalizacion electoral del
ejercicio 2014, son de orden publico, de observancia
general en el Estado de Baja California y tienen por ogj@ff

 EISEAL
REE




Comision de Fiscalizacién de los Recursos de Jos Partidos Politicos delf CGE

dar certeza y legalidad en el ejercicio de la funcién puablica
electoral; la ejecucidon vy aplicacién de estas normas
corresponden -dentro de su respectivo ambito de
competencia- al Poder Legislativo, al Instituto Electoral y al
Tribunal Electoral, quienes tendran la obligacién de velar su
estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de revision y fiscalizacidn anual inician
esencialmente con la presentacién de un informe financiero
ante la autoridad fiscalizadora electoral, el cual constituye
una necesidad administrativa para la observancia de los
ingresos y gastos de los partidos politicos en un ejercicio
fiscal determinado. Estos procedimientos administrativos
tienen por objeto lo siguiente:

v Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley:

v' Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante
la autoridad electoral;

v' Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
sus organizaciones, asi como las aportaciones o
donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas
previstas por Ley;

Dictamen No. 50




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

v Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interpdsita persona, de aquellos
entes publicos o privados prohibidos por Ley;

¥ Inspeccionar que la aplicacion de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea
unica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la participacién
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida
democratica del Estado.

Por otro lado, respecto a las normas de cardcter adjetivo o
procesal sera aplicable lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora se agotan en la etapa en que se van originando
conforme a [a norma vigente al momento de su ejecucion.

Ademas, podra ordenar la revision de los registros contables
de los partidos politicos, utilizando las distintas técnicas
necesarias para tales efectos, mismas que deberan ser
basadas en las Normas de Informacién Financiera vy
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

HI.1 PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccidon Il de la
Ley Electoral Local abrogada, los partidos politicos deberéan
presentar un informe anual del origen, monto y destino de

los recursos percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California
(abrogada)

<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante
la Direccidn de Fiscalizacion, fos informes del origen, monto v destino de los
recursos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, atendiendo
las siguientes disposiciones:

L ..

/. Informes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso
sigufente al efercicic que se reporte, informes anuales, que comprenderdn la
totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios o permanentes
realizados durante el efercicio objeto del informe, v

Hi.

-

En ese tenor, el dia veintiséis de diciembre del afio 2014, se
publicé en estrados del Instituto Electoral, el perfodo que
tendrian los partidos politicos para la presentacion de los
informes anuales del ejercicio 2014, el cual quedaria
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afio 2015.

Asimismo, a través de los oficios nimero DFPP/023/2015 y
DFPP/95/2015 emitié sendos recordatorios con el objeto de
hacer hincapié en la obligacién de presentar en tiempo vy
forma, su informe anual, remitiendo los formatos y anexos,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,
control de folios y del inventario de activo fijo.

Por otro lado, en fecha veintisiete de marzo del afio en
curso, la Comision de Fiscalizacion por conducto de su
cuerpo técnico organizdé en las instalaciones del Institut 05 1

Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja Califqﬁﬁ.‘
i e
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un curso de capacitacion y actualizacibn denominado
“Informes Anuales de los Partidos Politicos. De la Integracién
de la documentacién soporte y su elaboracién” dirigido a los
organos internos de los partidos politicos.

En este evento se abordaron temas relacionados con los
ingresos, gastos, registros de las operaciones financieras,
integracion de la documentacion soporte, elaboracion del
informe financiero, sanciones, casos practicos, entre otros

topicos; sin embargo, no hubo representacién del partido
politico.

De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del 6rgano interno,
presentd en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IA” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando los
documentos que estimd pertinente para acreditar la :
comprobacién y veracidad de sus ingresos y gastos; |
adicionalmente, al inicio de la revision de gabinete
practicada en su domicilio legal, proporcioné el resto de la
documentacion soporte que a continuacidn se detalla:

i. Control de folios;

ii. Control de eventos;

iil. Inventario de activo fijo;

iv. Balanza de comprobacion;

v. Estados de cuenta bancarios;

vi. Conciliaciones bancarias;

vii. Listado de impreso de pdlizas de
egresos;
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viii. Balanzas de comprobacién:
ix. Pdlizas de Ingresos, y
X. Pdlizas de Egresos.

Para efectos de la unificacion en los registros y control de
ingresos y gastos, el partido politico utilizé el sistema
contable que la Direccién de Fiscalizacién proporciond
oportunamente, asi como el catdlogo de cuentas y la guia
contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de
su propio informe.

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. EI procedimiento
de revision y fiscalizacion se desahoga en términos del

articulo 87 de la Ley Electoral Local abrogada, mismo que a
la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California
(abrogada).

<<ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcidn, revision, fiscalizacion %

dictamen de los informes anuales, se desahogard ante fa Direccion de
Fiscalizacion, en los siguientes términos.

. La Direccion de Fiscalizacion concluird la_revision de los informes
anuales a mds tardar el treinta de junio del afio que corresponda;
il.  Concluida la revision de los informes anuales y en caso de que la

Direccion de Fiscalizacion advierta fa_existencia de errores u omisiones
técnicas, y éstas no pavan sido subsanadas durante el periodo de revisicrn,
las notificard af partido politico para que en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacion, se presenten las aclaraciones o rectificaciones que
estime pertinentes;

. Vencido el plazg sefialado en la fraccion | o en su caso, el establecido en
fa fraccion anterior, la Direccidn de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias

para_elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y turnarfo a Ja%*
Comisidn de Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Politicos, parag "
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ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

V. El dictamen a gue se refiere la fraccidn anterior, deberd contener, en su
caso.

a. La mencién de Jos errores, omisiones técnicas o irregularidades no
sofventadas;

b. las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,

gue no fueron suficientes a consideracion de [a Direccion de
Fiscalizacion, v

C. Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, ef Consejo General, contard
con un plazo de diez dias para resolver lo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anual se acordd lo
conducente, ordenando su integracidn con los demas
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacion
DFRPP/IA-MC/2014. De igual forma, se autorizd al partido,
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revision y fiscalizacién, siendo este el ubicado en Calle |
Antonio Anaya No.209, Col. Insurgentes Oeste, en la ciudad
de Mexicali, Baja California.

La revision de campo estuvo a cargo de los C.C. Otoniel
Villalobos Delgadilio y Raul Guzman Gémez, titulares de los
Departamentos de Fiscalizaciéon a Partidos Politicos vy
Juridico, respectivamente, asi como los auditores adscritos
al area de fiscalizacion, los C.C. Ernesto Alonso Gomez
Tong, José Luis Quiroz Garate y Silvia Badilla Lara, quienes
se trasladaron al domicilio del partido politico a desahogar
esta etapa del procedimiento, la cual tuvo verificativo de I%.m N
dias primero al quince a de junio del afio en curso, segy
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obra en las actas de inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora electoral determino
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria
que se desarrollarian durante el proceso de revision,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los
partidos politicos, tales como:

i. REVISION DE GABINETE. Consiste en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de la contabilidad vy
papeles de trabajo proporcionados por el partido
politico, a efecto de comprobar el correcto
cumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizaciéon de los recursos financieros;

i

ii. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguients
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de}
ingresos y gastos, derivado de un muestreo de}

documentos que a consideracién de la Direccion de “
Fiscalizacion, tuvieron relevancia durante la revision de \

gabinete con motivo de las operaciones financieras que
el partido efectud durante el ejercicio fiscal en revisidn,

4

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la
posibilidad de hacer constar la autenticidad de los
documentos fiscales que amparan las erogaciones ¢ugeos
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hizo el partido, con la objeto de brindar certeza vy
seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades
siguientes:

Dictamen No. 50

v Verificar que los saldos finales del ejercicio anterior inmediato con
fos iniciales de 2014,

v' Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y que
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a altimo
nivel;

v Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefalado en los comprobantes expedidos por los
proveedores o prestadores de servicios:

v Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos politicos;

v' Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas
autorizadas por el 6rgano directivo partidista; b
v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliados mensuaimente;

v' Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interpdsita persona, aportaciones en efectivo o en especie, de aguellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

v Verificar el niimero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresos impresos;

v Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar;

¥ Verificar que los ingresos en efectivo y especie reportados en el
informe, estén registrados contablemente y soportados con la
documentacion respectiva;

v Examinar que las aportaciones de los simpatizantes no rebasen los
limites establecidos por Ley:
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se ajusten a fos criterios internos;

v' Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente tlenados;
v Comprabar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
organizado a través del autofinanciamiento;

¥ Verificar que los ingresos estén soportados con un control por
cada evento, y

v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los
partidos politicos.

of uEryEs

a documentacién soporte relacionada con los gastos por
concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios vy
honorarios profesionales efectuados al personal y terceros;

v Verificar gue las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios v honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por drea que los originé;

v Examinar |

v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
contablemente y se encuentren soportados con la documentacién
original correspondiente;

v Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;

v Cotejar que la documentaciébn cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las poélizas contables tengan adiunto a la
documentacion comprobatoria, copas fotostaticas del cheque y/o
transferencia electrdnica con la cual se realizé el pago;

v" Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos;

v Verificar los contratos de prestacicnes de servicios personales,
honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
correspondientes;

v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad;

v" Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesionales,

adicionalmente contengan las evidencias del trabajo realizado que‘}

justifica y avale la prestacion del servicio;

o) 3
v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el parfidaf
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por concepte de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las aperaciones realizadas;

v' Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s} y que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los beneficiarios;

v Observar los nimeros de folio utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los ndmeros:

v Verificar que los recibos utilizados se encuentren sellados vy
validados previamente por la Direccidn de Fiscalizacién;

v' Verificar que ias erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen
los limites mensual y anual;

v Identificar a fas personas que recibieron pagos por Repap’s, y

v Verificar que los cheques emitidos contengan la “leyenda para
abono en cuenta del beneficiario” cuando estos rebasen el monto
equivalente a los 37 SMGV.

v Clasificar saldos por antigiedad mayor a un afio y que han sido
objeto de sancidn, por antigliedad mayor a un afic y que no han sido
objeto de sancién por contar con una excepcion fegal y por antigiiedad
menor a un afo por corresponder al periodo objeto de revision (enero a
diciembre de 2014),

e

v Verificar que los pagos se hayan aplicado correctamente al saldo
que corresponde;

v Verificar que la documentacion soporte cumpla con la
normatividad aplicables;

v Verificar que los pagos emitidos por transferencia interbancaria, se
hayan efectuado correctamente;

v Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados del servicio).
v' Verificar a través de los estados de cuenta del partido politico, el
Wﬁ

Fooo

cobro de los cheques nominativos que el monto equivalente a los
SMGV; 5
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v" Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el ejercicio sujeto a revision;

v ldentificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificaciéon, y

v Solicitar la documentacién soporte de las partidas sujetas a
reclasificacidn, para determinar su origen y comprobacién.

v Verlflcar fas operaciones fmancseras cetebradas con proveedcres v

prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV;

v' Verificar nombre o denominacidén social de los proveedores y
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales):

v Verificar qgue los impuestos retenidos se hayan registrado en la
contabilidad del partido politico;

¥ Verificar el entero de impuestos;

v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados v el
expediente de los pagos pendientes:

v' Identificar plenamente los impuestos generados en el periodo
objeto de revisién, asi como los generados en ejercicios anteriores, ¥y
que los pagos sean aplicados correctamente;

v' Analizar los cargos y abonos correspondientes al ejercicio objeto
de revisidn;

v Examinar los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revisién, fiscalizacion vy
dictaminacion;

v Dar vista a las autoridades competentes de las contribuciones no
enteradas;

v' Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

¥ Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico
(fecha de adquisicidn, descripcion del bien, importe, ubicacién fisica,
resguardo y nombre de su responsable):

v' Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, comgr{;‘i
con los saldos contables correspondientes;

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de

_;,m":”a ﬁx:
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para autentificar el gasto;

v' Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

v Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean
indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines.

Durante esta etapa se generaron requerimientos de
informacién al partido politico, con el objeto de que
realizard un esfuerzo para solventar las observaciones que
en ese momento surgieron y una vez que el cuerpo técnico
de la Comisién de Fiscalizacién agotd la revisién se levantd
el acta de cierre con la salvedad de sequir realizando
actuaciones con motivo de la fiscalizacién, tales como
requerimientos al propio partido politico o terceros, asi
como confrontas de informacién a mas tardar el dia treinta
de junio del afio en curso.

De igual forma, se indicé al partido politico reiteradamente

que durante la etapa de revisidn del informe ﬁnancieroaj
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia |
podia acudir a las oficinas de la autoridad para manifestar lo |
gque a su derecho conviniera respecto de las observaciones
que resultaron con motivo de la auditoria, hacer 1\
aclaraciones 'y presentar documentos que estimara \\
convenientes para justificar sus propios informes. \

1.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revision y fiscalizacidon se advirti6 al partido
politico la existencia de errores u omisiones técnicas al
informe financiero anual. Por tal motivo, se ordend la
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las disposiciones contenidas en el articulo 205 del
Reglamento de Fiscalizacién, mismo que a la letra dice:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir el
proceso de revision, fendrd derecho a /a confronta de los documentos
comprobatorios de _sus ingresos y gastos, o de sus estados contables contra
los obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion, con el objeto de aclarar las
discreparncias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones
notificadas previamente. >>

En ese tenor, se le notificd al partido politico la celebracién
de la confronta a través del oficio niimero CFRPP/122/201 5,‘

e . . . .
la cual tuvo verificativo el dia veintinueve de junio del afo
en curso, en los términos siguientes:

Extracto de la difigencia de Confronta de documentos.

<< L _
1.1 OBSERVACION: Se detectaron 4 pdlizas de cheques los cuales no Y
exhiben firma autdgrafa de recibido tal y como se muestra en la tabla
siguiente:

P A POLIZ
30/Ene/2014 Egresos 156 5 REPAP No, 60 DENICE ALCAY 10,000.00
LANDEROS
14/Mzo/2014 Egresos 187 38 REPAP No., 87 GLORIA ROSA 10,000.00
A CAMPOS MENDCGZA
17/)unf2014 Egresos 126 77 REPAP No. 120 GLORIA ROSA 10,000.00
CAMPOS MENDOZA
11/jij2014 Egresos 131 82 REPAP No. 124 DENICE ALCAY 10,000.00
LANDEROS
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articulos 5 apartado A de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 66 fraccion I, 84 fraccion IX, 87 fraccion | y 96 fraccion XiX
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado; 99 del
Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas.

Otorgando el uso de la voz al, drgano interno del partido, Ing. Ramon Adridn
Marin Cola, indica lo sigufente: "Que en este momento exhibo para su cotejo
fos cheques debidamente firmado por fos beneficiarios cuyos niumeros recaen
los siguientes Cheque 187, Cheque 126 y Chegue 131, no asi quedando
pendiente por exhibir en su momento el cheque con el numeral 156 del dia 30
de enero de 2074".

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villaiobos Delgadillo advierte lo siguiente:
‘Que toda vez que el titular del drgano interno exhibe para su cotejo y revision
fos cheques con numeral 187, 126 y 131; se determina que queda
debidamente solventadas las observaciones al respecto. Por otra parte
respecto al cheque con ef numeral 156 no se exhibe durante ésta diligencia en
tanto nc es solventada y gquedard registrada dentro de la cédula de
observaciones en términos de fa fraccion N del articufo 87 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado”.

Pasando a la observacion 1.2 se inserta como a la letra dice:

1.2 OBSERVACION: Se detectaron 8 pdlizas de cheques los cuales no exhiben
copia simple de credencial del INE, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

14/ Mzos/2014 Egresos 187 38 REPAFP No. 87 GLORIA ROSA 10,000.08
CAMPOS
MENDOZA
I /Abr/2014 Egresos 200 57 REPAP No. 97 GLORIA ROSA 10,000.00
CAMPOS
MENDOZA
1At /2074 Egresos 732 &3 REPAP No. GLORIA ROSA 16,000.00
125 CAMPOS
MENDOZA
15/A005/2014 Egresos 205 106 REPAP No., GCLORIA ROSA 10,000.00
142 CAMPGS
MENDOZA
12/5ept/2G14 Egresos 222 123 REPAF No, ANA KAREN
155 QUIRQL LEYVA
14/ Nov/ 2014 Lgresos 246 147 REPAFP No. ERIKA RENDON
186 FERNANDEZ
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18/Nov/2014 Egresos 247 148 | REPAP No. CARLOS 21,372.00
GERARDO .
MARTINEZ
VIEYRA

15/Dic/201 4 Egresos 260 161 | REPAP No. JOSE MANUEL 20,000.00
CHAIREZ
PERALTA

IMPORTE TOTAL OBSERVADO. $88,872.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Se requiere exhibir copia simple de Credencial Oficial de
elector (INF), de conformidad con los articulos 5 apartado A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 66 fraccién | 84
fraccion IX, 87 fraccion [ y 96 fraccion XiX de fa Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado; 99 del Reglamento que Establece los
Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas.

Otorgando el uso de la voz al, érgano interno del partido, ing. Ramon Adridn
Marin Cota, indica jo siguiente: “Que en este momento exhibo para su cotejo
copias de simple de las Credenciales de elector de Jos beneficiarios
correspondientes a los cheques con numero 187, 200, 132, 205, 247 vy 260.
Manifiesto queda pendiente por exhibir copia de la identificacidn oficial
correspondiente a los cheques con numerg 222 y 246 mismos gue serdn |
exhibidos una vez que me sea notificada la cédula de observaciones”. |

£n el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo siguiente:
“Que toda vez que el titular del érgano interno exhibe para su cotejo y revision
las copias simples de las credenciales de elector de los beneficiarios de Jjos
cheques con numerc 187, 200, 132, 205, 247 y 260 los cuales se determina
gue quedan debidamente solventados. Por otra parte respecto de los cheques
con el numeral 222 y 246 no se exhibio el documento soporte consistente en
identificacion oficial con fotografia, por lo tanto se determina como no
solventado y posteriormernte serdn integrados a fa cédula de observaciones en
términos de la fraccion Il del articulo 87 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado”.

Pasando a la observacion 1.3 se inserta como a la letra dice:
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1.3 OBSERVACION: Se detectaron e pdlizas de cheques los cuales no exhiben
el recibo de reconocimiento por actividades politicas en la Entidad (repap),
misma que a continuacion se detalla:

CARLOS
GERARDO
18/Nov/2014 Egresos 247 148 REPAP No. MARTINEZ 21,372.00

VIEYRA
ARNOLDO
15/Dic/201 4 Egresos 251 152 REPAP No. DOUGLAS 10,000.00

ALVAREZ
JOSE MANUEL
15/Dic/2014 Egresos 260 161 REPAP No. CHAIREZ 20,000.00

PERALTA

1 s 00 MN

IMPORTE TOTAL OBSERVADQ. $51,372.00 M.N.

REQUERIMIENTO. Se requiere exhibir los recibos de reconocimiento por
actividades politicas en la Entidad (repap), incorporando los datos personales
de Jos beneficiarios y una copia de su de la credencial de elector, de
conformidad con fos articulos 5 apartado A de fa Constitucion Politica del
£stado Libre y Soberano de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion i
y 96 fraccion XV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Baja California, 99, 133, 134, 136 y 145 del Reglamento que
Establece fos Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los
Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

Otorgando el uso de la voz af, drgano interno del partide, Ing. Ramén Adridn
Marin Cota, indica lo siguiente: “Que en este momento exhibo para su cotejo
copias simple de los recibos denominados REPAP asi como copia de credencial
de elector de Jos beneficiarios de los cheques con nimero 247, 251 vy 260
contenidos en ésta observacion”.

En el uso de la voz, el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo advierte lo sfguiente.
‘Que toda vez que el titular del drgano interno exhibe para su cotejo v revision
las copias simples de fos recibos denominados REPAP con su debido soporte

documental, determindndose que queda debidamente solventada &
observacion”... >>
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Una vez desahogada la confronta de documentos, la
Comision de Fiscalizacidn decret6 el cierre de la etapa de
revision y fiscalizacion, advirtiendo la existencia de dos
errores u omisiones técnicas que no quedaron subsanadas
en el apartado de egresos; consecuentemente y atendiendo
la fraccion I del articulo 87 de la Ley electoral local
abrogada, se ordené la emisiéon del pliego de errores u
omisiones técnicas.

I1l.4  PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS. El dia 01
de julio del afio en curso, se notificé al partido politico el
pliego de errores u omisiones técnicas numero
DFRPP/PEOT-IA/MC/01/2014; concediéndole un plazo \
maximo de diez dias habiles contados a partir de su
notificacién, a efecto de que presentara por escrito las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

De este modo, es como el dfa quince de julio del afio en
curso, el érgano interno del partido politico, presentd en
tiempo y forma, el escrito por el cual dio contestacién al
pliego de errores u omisiones técnicas. Una vez recibida
esta, el cuerpo técnico de la Comisién de Fiscalizacién
procedid a revisar su contenido, afin de determinar la
solventacién de los errores u omisiones técnicas al informe
financiero anual y documentacién soporte. En este sentido,
se le tuvo al partido politico como solventado las

observaciones, dado a que exhibid el soporte documental

idoneo. i
AP

& 4
¥ U
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IV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA AUDITORIA.

Una vez concluidas las etapas de revision y fiscalizacién
prevista en la fraccién | del articulo 87 de la Ley Electoral
Local abrogada, se procede a realizar el andlisis técnico-
juridico, en los términos siguientes:

V.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio

cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos

85 fraccion Il y 96 fraccion XIV de la Ley Electoral Local J_
abrogada, al exhibir en tiempo y forma, el informe |
financiero anual sobre el origen, monto y destino de los
recursos  percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento. Asimismo, utilizé el formato denominado
‘A" relativo al “informe anual sobre el origen y destino de
los recursos de los partidos politicos”, asi como los anexos
1,2, 3 y4, ademds de proporcionar los originales y un tanto
de copias simples de la documentacién soporte, los cuales
una vez revisados y cotejados, se procedié a devolver los

originales al érgano interno para su resguardo en términos
de Ley.

V.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporté por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$1°504,689.96 M.N. (Un millén quinientos cuatro Mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 96/100 moneda
nacional); importes que coinciden con la contabilidad del
partido y las balanzas de comprobacion.
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De acuerdo con la informacion examinada, dichos ingresos
se depositaron en la cuenta concentradora CBC-CDE
(Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal u organo
equivalente), segun se hace constar a través de la
documentacién soporte, tales como polizas de ingresos,
recibos de ministraciones mensuales del financiamiento
publico estatal, estados de cuenta bancarios y conciliaciones
bancarias, de conformidad con los articulos 17, 18, 29, 34,

35, 36, 37, 44, 45, 63, 68 y 69 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Por medio de los examenes a los documentos y registros
contables, se demostré que no hubo elementos para
determinar que el partido recibiera durante el ejercicio
2014, aportaciones o donaciones en dinero o en especie, y
bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o |
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas en
el articulo 74 de la citada Ley.

IV.3 EGRESOS. En este otro apartado el partido reportd en
el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
un importe de $1°504,689.96 M.N. (Un Millon quinientos
cuatro Mil seiscientos ochenta y nueve pesos 96/100
moneda nacional); dichas erogaciones se verificaron a través

de los registros contables, conciliaciones bancarias, soporte
documental original.

De igual forma, se examiné que los pagos que rebasaron €l

equivalente a treinta y siete dias de salario minimo geng%
e il
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vigente en la Entidad, se hayan efectuado a través de cheque
nominativo y expedido a nombre del prestador del bien o

servicio, conteniendo la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Por otro lado, se revisaron que las sub-cuentas “Materiales y
Suministros” y “Servicios Generales” se hayan agrupado
conforme al catdlogo, concepto y el area que les dio origen.
En el caso de [as sub-cuentas de “Servicios Personales” se
verifico que estas fueran clasificadas en ese nivel, asi como
el soporte documental de la totalidad de las pdlizas
detalladas en el auxiliar contable, tales como recibos de
némina y copia de cheques.

En lo referente a los reconocimientos por actividades
especificas en la Entidad (REPAP), se verifico que la i
impresion de los recibos fueran previamente validados por
la Direccién de Fiscalizacion, con el fin de llevar el control
del numero de folios y que estos cumplieran con los
requisitos previstos en el articulo 134 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a la Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado, y adicionalmente, que las erogaciones
no rebasaran el limite maximo mensual y anual.

V  DE LAS CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Comision de Fiscalizacion ratifica los
resultados obtenidos por su cuerpo técnico a través del
procedimiento de recepcién, revision y fiscalizacié
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informe financiero anual del partido politico, en virtud de
que las actividades emprendidas a través de la metodologia
de revisibn y una vez valoradas las aclaraciones y/o
rectificaciones vertidas por el érgano interno del partido,
son suficientes para concluir que el informe que nos ocupa
muestra razonablemente en todos sus aspectos, el origen y
monto de los ingresos, asi como la correcta la aplicacién de
gastos, de conformidad a las préacticas, bases contables y
los criterios aplicados para la integracion, presentacién y
revision de la documentacion soporte, los cuales resultan
congruentes con las normas de informacién financiera y el

marco normativo vigente en materia de financiamiento vy
fiscalizacion.

Lo anterior es asi, en razén de que el partido politico
exhibi6 el informe financiero anual a través de los formatos
y anexos oficiales; permitid la practica de auditoria sin
contratiempos; atendié oportunamente los requerimientos
formulados por la autoridad fiscalizadora electoral: se
solventaron los errores U omisiones técnicas; la
documentacién soporte de ingresos y gastos —consistente \
en balanzas de comprobacién, auxiliares contables, \
conciliaciones bancarias, comprobantes fiscales, contratos,
chequeras, estados de cuenta bancarios y en general toda la
documentacion que implicd afectacién al patrimonio del
partido politico- fue suficiente para comprobar y justificar

las operaciones financieras generadas durante el periodo
revisado.
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En merito de lo expuesto, se somete a consideracién del Organo
Superior Normativo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, a

Movimiento Ciudadano su informe financiero anual del ejercicio
2014,

SEGUNDO. Conforme a los resultados obtenidos del
procedimiento de revisidn vy fiscalizacién, se aprueba en forma
definitiva el origen, monto y destino de los recursos percibidos
por el partido politico, en términos del considerando 1l y Ill.

TERCERO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su
aprobacion por el Pleno del Consejo General Electoral.

CUARTO. Notifiquese en términos de Ley al partido politico,
adjuntando copia simple del dictamen.

QUINTO. Se ordena al Departamento de Fiscalizacién que rinda
un informe pormenorizado al instituto Nacional Electoral, sobre
los resuitados obtenidos en el presente procedimientd’
revision y fiscalizacion.
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SEXTO. Una vez causado estado el dictamen, publiquese en el
Periddico Oficial del Estado de conformidad con el articulo 90 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Baja California (abrogada), y a través del portal oficial del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes
de agosto del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

7
LA COMISION DE FISCALIZACJON DE LOS RECURSOS

DE LOS PARTID o 'POLITICOS
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