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DICTAMEN NUMERO
VEINTISEIS

CONSE]JO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo
General, con fundamento en lo previsto por los articulos 41, base |, ! 16, fraccion IV, incisos c) y f), de
la Constrtucron Poht;ca de los Estados Unidos Mex1canos a'i' ..apartado B, de la Constitucién

inciso f), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Elect aja G | rnia, respetuosamente
ERIFICACION DEL

fl_._JNICIPAL DE
“tenor de los

EL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL CO
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA DEL PARTIDO ENCUE;I?J- RO SsocCi
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos: "

GLOSARIO

Comisién La Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Finand 2

Instituto Estatal Electoral de Baja California. %
Consejo General El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electorai de Estado

de Baja California. i
Constitucion Federal La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos W
Constitucién Local La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Estatutos Estatutos del Partido Encuentro Social.
Instituto Electoral El Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley General La Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley de Partidos La Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
Politicos
. Reglamento Interior El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja

California. /@"‘L




ANTECEDENTES

I.- El 30 de octubre de 2006 el Pleno del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, aprobé en la Sexta Sesion Extraordinaria, el Dictamen
Numero Noventa y Seis de la otrora Comisién de Régimen de Partidos Politicos, relativo a la
solicitud de registro como Partido Politico Estatal, de la asociacién de ciudadanos denominada
"Encuentro Social", expidiéndole el certificado correspondiente y haciendo constar su registro, toda
vez que cumplié con los requisitos y procedimiento establecido en la Ley General.

2.- El 17 de julio de 2014 la otrora Comisién del Régimen de Partidos Politicos determiné el
cumplimiento al procedimiento previsto tanto en sus Estatutos, como en fa Convocatoria expedida
para la renovacién de los Comités Ejecutivos Municipales del Partido Encuentro Social,
expidiéndose constancia de los nombramientos otorgados para el periodo 2014-2017, quedando
conformado el Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana de la siguiente manera:

Presidente C. Héctor Rafael Diaz Lépez
Secretario General C. José Antonio Casas del Real
Secretario de Organizacién, Planeacidn y C. Marco Antonio Gonzalez

Estrategia

Secretario de Asuntos Electorales C. Emanuel Ceniceros Garcia
Secretaria de Gestién Social C. Teresa de Jesis Escobar Guemes
Secretaria de Informacion y Prensa C. Alondra Jacobed Gonzalez Alvarado
Secretario de Relaciones Politicas C. Daniel Bustamante Cabrera
Secretario de Movilizacién Ciudadana C. José Manuel de Jests Ortiz Ampudia
Secretario de Capacitacion Politica C. Felipe Enrique Mufioz

Secretario de Finanzas C. Eduarde Gédmez Quiroz

Secretario de Innovacion, Evaluacion y C. Pedro Misael Rodriguez MHernandez
Seguimiento

Secretario de Accién Juvenil C. Rafael Laborin Villasefior

Secretaria de la Familia C. Irma Rebeca Figueroa Castafieda

3.- El 22 de octubre de 2015 en la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo General Electoral del \\5/)
Instituto Estatal Electoral de Baja California, se aprobd el Dictamen Numero Uno de la Comisién del

Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a las reformas y adiciones en la Declaracién

de Principios, Programa de Accidn y Estatutos del Partido Encuentro Social.




4.- El 22 de julio de 2016 se recibi6 en oficialia de partes de este Instituto Electoral, el oficio nimero
SGCEE-007-022-2016, signado por el C. Lic. José Aguilar Ceballos, en su caricter de Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Encuentro Social, donde por una parte comunica a
esta autoridad electoral, la resolucién de |la Asamblea Estatal Extraordinaria celebrada el dia 9 de julio
de 2016, en la que sus miembros acordaron la remocién de los CC. Héctor Rafael Diaz Lépez,
Marco Antonio Gonzélez, Emanuel Ceniceros Garcia, Rafael Laborin Villasefior, como Presidente:
Secretario de Organizacién, Planeacién y Finanzas; Secretario de Asuntos Electorales; y Secretario de
Accion Juvenil, todos del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana. Ademias, mediante este oficio
comunica de la designacién del Presidente de dicho Comité, y de la renuncia de la C. Alondra
Jacobed Gonzélez Alvarado, como Secretaria de Informacién y Prensa. Por otra parte, solicita que
esta autoridad expida [a acreditacién correspondiente al nuevo titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Municipal de Tijuana, adjuntando a dicho oficio la documentacién que a continuacién se
precisa:

a) Original de la Convocatoria de la Asamblea Estatal Extraordinaria de fecha 28
de junio de 2016;

b) Original de la Lista de Asistencia de la Asamblea Estatal Extraordinaria de
fecha 9 de julio de 2016;

c) Original del Acta de la Asamblea Estatal Extraordinaria de fecha 9 de julio de
2016, celebrada en la ciudad de Mexicali, Baja Caiifornia;

d) Cartas en original, donde exponen sus quejas de abandono de funciones del
Presidente del Comité Ejecutive Municipal de Tijuana, expedidas por los titulares
de las Secretarias: General, el C. José Antonic Casas del Real; de Gestidon Social,
Teresa de Jestis Escobar Giiemes; de Capacitacién Politica, el C. Felipe Enrique
Mufioz; de Innovacién, Evaluacién y Seguimiento, el C. Pedro Misael Rodriguez
Herndndez; de Relaciones Politicas, el C. Daniel Bustamante Cabrera: de
Movilizacién Ciudadana, el C. José Manuel de Jests Ortiz Ampudia; y de Finanzas
de dicho Comité, el C. Eduarde Gémez Quiroz;

e) Copia de la acreditacion expedida por esta Autoridad Electoral, con respecto a
los nombres y apellidos de quienes integran dicho Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana;

f) Constancia en original, expedida por el Secretario de Finanzas del Partido,
donde manifiesta que el C. Antonio Casas del Real, cumple satisfactoriamente con
sus cuotas como miembro del Partide;

g) Constancia en original, expedida por el Secretario de Organizacién, Planeacién y
Estrategia del Partido, donde manifiesta que el C. josé Antonio Casas del Real,
cumple con los requisitos para ser electo Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Tijuana;




h) Oficio en original, de fecha 9 de julio de 2016, dirigido al Lic. Luis Moreno
Hernandez, como Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y Presidente de la
Asamblea Estatal Extraordinaria del Partido, suscrito por el C. José Antonio Casas
del Real en su caracter de Secretario del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana,
donde informa a la Asamblea Estatal Extraordinaria, las conductas que considera
anomalfas y violaciones a los Estatutos del partido, por parte del C. Héctor Rafael
Diaz Lopez, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana,
anexando una fotografia de periddico, donde manifiesta aparecen junto con el
Presidente de dicho Comité de Tijuana, los ciudadanos Marco Antonio Gonzélez,
Secretario de Organizacién, Planeacion y Estrategia, C. Emanuel Ceniceros Garcia,
Secretario de Asuntos Electorales, y el C. Rafael Laborin Villasefior, Secretario de
Accién Juvenil, manifestando que el mencionado presidente aparece haciendo a su
consideracién, declaraciones no autorizadas por el Comité Ejecutivo Estatal;

i) Copia de fa constancia de la publicacién de la Convocatoria a la Asamblea Estatal
Extraordinaria a efectuarse en la Ciudad de Mexicali, el 9 de julio de 2016, en el
sitioc web del partido, expedida por esta Autoridad Local, signada por ef C.P.
Otoniel Villalobos Delgadille, en su calidad de Oficial Electoral de este instituto
Electoral;

j} Copia de la constancia de publicacidn de la notificacién de la resotucién de la
Asamblea Estatal Extraordinaria sobre la remocién del Presidente y demds
secretarios que ahi se sefalan, del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana en fa
pagina oficial web de nuestro partido, desde el pasado 15 de julio del afio en curso,
expedida por esa autoridad electoral, signada por el C.P. Otoniel Villalobos
Delgadillo, en su calidad de Oficial Electoral de este Instituto Electoral.

k) Originales de las Convocatorias del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, de
fechas 6 de febrero de 2015 y 27 de agosto de 2015, donde manifiesta que
Unicamente firma el Presidente de dicho Comité, el C. Héctor Diaz Lépez,
considerando se violenta con ello lo que dispone el articule 47 bis, de los Estatutos,
exponiendo que en ninguna de elfas tomé en cuenta al Secretario General de dicho
Comité, como lo dispone el numeral en cita.

5.- EI 25 de julio de 20186, se recibié en esta Comisién, el oficio nimero CGE/4330/201 6, signado \
por el C.P. Javier Garay Sanchez, en su calidad de Presidente del Consejo General, mediante el
cual remite escrito y anexos, signados por el C. José Aguilar Ceballos, en su caracter de
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido, documentos aludidos en el punto

que antecede, para que esta Comisién actuara en consecuencia.

6.- El 15 de agosto de 2016, se recibié el oficio nimero SGEE-008-15-2016, presentado por el &{\
C. José Aguilar Ceballos, en su caracter de Secretario General del Partido Encuentro Social,

mediante el cual en alcance al oficio de fecha 22 de julio del presente, remite diversa
documentacién relacionada con la determinacién tomada en la Asamblea Estatal Extraordinaria .



de 9 de julio de 2016. Anexando dos oficios signados por la Lic. Miriam Espinoza Padilla, en su
caracter de Presidenta del Comité Estatal de Vigilancia de 11 de agosto de 2016, y otro del Lic.
Juan Luis Flores Lépez, en su caracter de Presidente de la Comisién de Honor y Justicia del
Partido Encuentro Social, de 12 de agosto de 2016, mediante los cuales informan al Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal que a esa fecha, no habian recibido ningdn recurso o medio de
defensa interpuesto por las personas que fueron removidas de sus cargos.

7.- El 18 de agosto de 2016 se recibi¢ el oficio nimero SGEE-009-15-2016, suscrito por parte
del C. José Aguilar Ceballos, en su caricter de Secretario General de Partido Encuentro Social,
donde remite, de igual forma, en alcance al oficio de 22 de julio del presente, una serie de
documentacion relacionada las constancias de fijacién de la convocatoria para la Asamblea Estatal
Extraordinaria, en los estrados de los Comités Ejecutivos Municipales del Partido Encuentro
Social.

8.- El 22 de agosto de 2016 esta Comisién celebrd Sesidn de Dictaminacién con el objeto de
discutir y aprobar, en su caso, el Proyecto de Dictamen Nimero Veintiséis, relativo a la
“Verificacion del Cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios en la remocién de los
integrantes del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, asi como el nombramiento del Presidente
del Comité Ejecutivo Municipal en la ciudad de Tijuana Baja California del Partido Encuentro
Social’, evento al que asistieron por parte de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, el C. Daniel Garcia Garcia, como Presidente, y las CC. Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, como Vocales de la misma, asi como la
Secretaria Técnica C.P. Silvia Badilla Lara. Asimismo las Consejeras Electorales CC. Graciela
Amezola Canseco y Helga lliana Casanova Lopez, asimismo la C.P. Deida Guadalupe Padilla
Rodriguez, en su caracter de Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral.

Por parte de los Partidos Politicos, asistieron los CC. Alejandro Jaén Beltran Gémez, Rosendo
Lopez Guzmén, Javier Lazaro Solis Benavides, Salvador Guzman Murillo, Rogelio Robles Dumas,
José Aguilar Ceballos, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, Javier Arturo Romero Arizpe, Joel
Anselmo jimenez Vega, Leticia Esparza Garcfa, Radl Ramirez Saavedra; como representantes de

los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, de

Baja California, Nueva Alianza, Encuentro Social, Movimiento Ciudadano, Peninsular de las |
Californias, Municipalista de B.C. y Humanista de Baja California, respectivamente, asi como de '
los representantes de los Candidatos Independientes: los CC. Luis Ramén Irineo Romero,
Representante Propietario del Candidato Independiente Gastén Luken Garza y José Conrado
Calderon, Representante Suplente de la Candidata Independiente, Carolina Aubanel Riedel.




En dicha sesion se sometié a consideracion el proyecto de dictamen adjunto a la convocatoria,
determinando por unanimidad de votos de los Consejeros integrantes regresar el proyecto de
dictamen a esta Comisidn, para realizar un analisis minucioso en cuanto al cumplimiento de los
procedimientos establecidos en la propia norma estatutaria del Partido Encuentro Social, asi
como las disposiciones constitucionales y legales en la materia.

9.- Derivade de lo anterior, el 25 de agosto de 2016 en la XLVI Sesién Extraordinaria, el Consejo
General acordé otorgar una prérroga de hasta por |5 dias habiles a esta Comisién, en virtud del
vencimiento del plazo estipulado en la fraccion |, inciso 1) del articulo 25 de la Ley General, con el
objeto de que estuviera en oportunidad de analizar el asunto que le fue turnado y determinar la
observancia tanto a su normatividad interna como la procedencia constitucional y legal del
cambio de los integrantes del érgano directivo denominado Comité Ejecutivo Municipal de la
ciudad de Tijuana, Baja California.

10.- El 06 de septiembre de 2016 se requirié al Partido Encuentro Social por conducto del
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, para que presentara la documentacién
relacionada con el procedimiento disciplinario llevado a cabo para la remocién de los militantes
integrantes del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, seguido por la Asamblea Estatal o el
érgano de justicia intrapartidaria facultado en sus Estatutos. De igual forma se le requirié para
que presentara las constancias de notificacién de los delegados electos a asistir a dicha Asamblea,
asi como las constancias que acrediten el nombre y cargo de los miembros del partido politico
que integran la Asamblea Estatal y conserven su membrecia al partido.

11.- E! 9 de septiembre de 2016 se recibié el oficio nimero SGCEE-09-09-2016, signado por el
C. josé Aguilar Ceballos, en su caracter de Secretario General de Partido Encuentro Social donde
da cumplimiento al requerimiento realizado, exhibiendo las constancias relacionadas con las
Sesiones Extraordinarias de los Comités Ejecutivos Municipales donde se acredita que las
personas asistentes a la Asamblea Estatal con el caracter de delegados de cada Comité Ejecutivo
Municipal, efectivamente fueron designados con anticipacién y en cumplimiento a la base quinta
de la Convocatoria de fecha 28 de julio de 2016.

A su vez, reitera que la determinacién de remocion del Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Tijuana, asi como de los Secretarios de Organizacién, Planeacién y Finanzas;
Secretario de Asuntos Electorales; y Secretaric de Accidn Juvenil, se realizé basandose en las
facultades que sus propios estatutos le confieren a la Asamblea, y que los acuerdos tomados en la
misma, no han sido objetados ni impugnados por parte legitima ante los organos internos
partidistas, como se dio cuenta en el antecedente 6 del presente.




12.- EI 23 de septiembre de 2016 esta Comisién celebré Sesidn de Dictaminacién con el objeto
de discutir y aprobar, en su caso, el Proyecto de Dictamen Ndmero Veintiséis relativo a la
"Verificacién del Cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios en la remocién de los
integrantes del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, asi como el nombramiento del Presidente
del Comité Ejecutivo Municipal en la ciudad de Tijuana Baja California del Partido Encuentro
Social’, evento al que asistieron por parte de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, el C. Daniel Garcia Garcia, como Presidente, y las CC. Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia y Eréndira Bibiana Maciel Lépez, como Vocales de la misma, asi como el
Secretario Técnico en funciones, Lic. Javier Bielma Sanchez, por ausencia temporal de la C.P.
Silvia Badilla Lara, mismo que fue designado por el Consejero Presidente de la Comisién, con
fundamento en lo dispuesto por el pentltimo péarrafo del articulo 45 de la Ley Electoral.
Asimismo asistieron las Consejeras Electorales CC. Graciela Amezola Canseco y Helga lliana
Casanova Lépez, asi como la C.P. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez, en su caracter de
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral.

Por parte de los Partidos Politicos, asistieron los CC. Juan Carlos Ramirez Preciado, Alejandro
Jaén Beltran Gémez, Rosendo Lépez Guzman, Javier Lazaro Solis Benavides, Salvador Guzman
Murillo, Rogelio Robles Dumas, Juan Luis Flores Lopez, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, javier
Arturo Romero Arizpe, Joel Anselmo Jiménez Vega, Leticia Esparza Garcfa, Raul Ramirez
Saavedra; de los Partidos Politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, de Baja California, Nueva Alianza, Encuentro Social, Movimiento
Ciudadano, MORENA, Peninsular de las Californias, Municipalista de B.C, y Partido Humanista
de Baja California, respectivamente, asi como de los representantes de los Candidatos
Independientes; los CC. Luis Ramén Irineo Romero, Representante Propietario del Candidato
Independiente Gastén Luken Garza, y José Conrado Calderén, Representante Suplente de la
Candidata Independiente Carolina Aubanel Riedel.

Una vez sometido a votacion, el Dictamen fue aprobado por mayoria de los miembros de la
Comisién. Asimismo, se presenté un voto razonado de la Consejera Electoral C. Lorenza
Gabriela Soberanes Eguia, en su cardcter de Vocal de la Comisién del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento, por las consideraciones expuestas durante la sesién de dictaminacion,
mismo gue se acompana al presente Dictamen.

Cabe sefialar que las opiniones emitidas por las Consejeras y Consejeros Electorales, asi como
los representantes, tanto de Partidos Politicos como de Candidatos Independientes, se
encuentran debidamente asentadas en la minuta que para tal efecto se elaboré por el 4rea
técnica de esta Comisidn.




En consecuencia, esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento dictamina al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.- Que el articulo 5, apartado B, parrafos quinto y sexto de la Constituciéon Local, determina que
el Instituto Estatal Electoral serd la autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, contando en su estructura con
un érgano de direccién, ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para los actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran regulados por la Ley.

.- Que los articulos 33 y 36 de la Ley Electoral disponen que el Instituto Electoral es un
organismo pablico, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, de
caradcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se regira en su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion del
Estado, en la Ley General y en la referida Ley Electoral, asi como que el Instituto Estatal se
integrara por un 6rgano de direccion que es el Consejo General del Instituto, y en lo que
compete, por 6rganos técnicos, que son las Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo
General, entre otros.

HI.- Que el articulo 45 de la Ley Electoral, dispone que el Consejo General funcionara en pleno o
en comisiones, estableciendo que las comisiones deberan presentar un informe, opinién, punto
de acuerdo o dictamen, segln sea la naturaleza del asunto turnado, fundado y motivandolos, en
el que consideren las opiniones de los partidos politicos y las pruebas que se hubiesen
presentado, cuando sea el caso. Al respecto, la fraccion XXIX del articulo 46 de la Ley Electoral,
sefiala como atribucién del Consejo General, la de procurar que las actividades de los Partidos
Politicos se desarrolien con apego a esta Ley y cumplan con las obligaciones a que estén sujetos.

V.- Que los articulos 23 y 29 inciso f) del Reglamento Interior, sefiala que el Consejo General
contard con Comisiones Permanentes y Especiales, las cuales tendran por objeto el estudio,
andlisis, opinién o dictamen de los asuntos que se les encomienden, los cuales se turnaran al
plenc para su andlisis y acuerdo definitivo, asi como que son atribuciones de la Comisién de
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, las que le sean conferidas por el Consejo
General, la Ley Electoral y demés disposiciones aplicables.

V.- Que la fraccién XXIX del articulo 46 de la Ley Electoral, la cual sefiala como atribucién del
Consejo General, a de procurar que las actividades de los Partidos Politicos se desarrollen con
apego a la ley y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos, conduzcan sus actividades
dentro de los cauces legales y ajusten su conducta a los principios del estado democratico. Por lo
cual, en el caso del registro de integrantes de los érganos directivos, es procedente verificar que




el partido acompane fos documentos que comprueben el cumplimiente de los procedimientos
previstos en sus propios Estatutos.

Por lo cual, este Consejo General, a través de la presente Comisidén, es competente para
verificar el cumplimiento de las referidas disposiciones legales, sirviendo como criterio
orientador el tomado por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, en la
sentencia que le recayé al Recurso de Inconformidad, consuitable bajo el ndmero RI-024/2015, la
cual dispone, entre otras cosas, que el articulo 25, inciso 1) de la Ley General de Partidos
Politicos, en el caso del comunicado de eleccién de integrantes de sus 4rganos internos, el
control y vigilancia le corresponde al Consejo General en su calidad de garante de la funcidn
publica electoral. A su vez, destaca la competencia de esta Comision para presentar un informe,
opinién, punto de acuerdo o dictamen, segln sea la naturaleza del asunto turnado, fundandolos y
motivandolos para ser sometidos a consideracion del Consejo General, destacando que si bien
las Comisiones son érganos técnicos que contribuyen al desempefic de las atribuciones del
Consejo General, dichos actos son preparatorios y no definitivos, y por si mismos no tienen
efecto vinculatorio alguno para las partes, hasta en tanto el Consejo General apruebe o no el

dictamen o proyecto de resolucién respectivo, por ser la autoridad competente para decidir lo
conducente.

V1.~ Que los articulos 41, base I y 116, fraccién IV, incisos c) y f) de la Constitucién, determinan
que los Partidos Politicos son entidades de interés piblico, teniendo como fines, entre otros,
promover la participacion del pueblo en la vida democriética, y que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los Partidos Politicos en los términos de
la propia Constitucién y la ley; asi como que fos Organismos Plblicos Locales contardn con un
organo de direccién superior quien solamente podra intervenir en los asuntos internos de los
partidos en los términos que expresamente se sefialen.

VIi.- Que el articulo 5 de la Ley General, en relacién con el articulo 6 de la Ley de Partidos
Politicos determinan que corresponde su aplicacion, en los términos que establece la .
Constitucion, al Instituto y al Tribunal, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades | |
jurisdiccionales locales, asf como que en la interpretacién sobre la resolucién de conflictos de
asuntos internos de partidos politicos se deberd tomar en cuenta el caricter de entidad de
interés publico de éstos como organizacién de ciudadanos, asi como su libertad de decisién
interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus
afiliados o militantes.




VIilL.- Que el articulo 23, inciso ¢) de la Ley General, establece que son derechos de los Partidos
Politicos, gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y
los procedimientos correspondientes.

1X.- Que el articulo 25, inciso f} de la Ley General, dispcne que es obligacién de los Partidos
Politicos mantener el funcionamiento efectivo de sus érganos estatutarios, en relacién con el
articulo 23, fraccién | de la Ley de Partidos Politicos establece que son obligaciones de los
partidos politicos, observar lo establecido en su declaracién de principios, programa de accién y
estatutos y mantener en funcionamiento efectivo a sus drganos de direccion estatutarios, entre
otras.

X.- Que el articulo 25, inciso |} de la Ley General, estipula que es obligacién de los Partidos
Politicos, comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segin corresponda,
cualquier modificacién a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se tome el acuerdo correspondiente por el Partido Politico. Asimismo dispone que las
modificaciones no surtiran sus efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la
procedencia constitucional y legal de las mismas. La resolucidén debera dictarse en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales contados a partir de la presentacién de la documentacion
correspondiente, asi como los cambios de los integrantes de sus Organos directivos y de su
domicilio social, en términos de las disposiciones aplicables.

Xl.~ Que el articulo 29 de la Ley de Partidos Politicos estipula que para los efectos de los
dispuesto en el penditimo parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos refativos a
su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en
esta ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de
direccién, estableciendo en su fraccién Il que es asunto interno de los partidos politicos la
eleccién de los integrantes de sus érganos internos.

Del marco jurfdico transcrito se desprende que este Instituto Electoral, tiene facultades para
conocer sobre la notificacién del cambio de integrantes del Comité Ejecutive Municipal de
Tijuana del Partido Encuentro Social, puesto que se trata de un Partido Politico con registro
local, y como tal, tiene el deber de cumplir con las obligaciones que se establecen tantc en los
ordenamientos estatales, como los de aplicacién general, con sucede con la Ley General, la cual
tiene por objeto regular las disposiciones aplicables tanto a los Partidos Politicos nacionales,
como locales.

De igual forma, es obligaciéon de esta Autoridad Electoral verificar la legalidad de los actos de
aplicacion de los Estatutos del Partido, tomando en consideracion que la legislacién en materia
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electoral establece que para la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos, se debe tomar en cuenta, entre otros, el ejercicio de los
derechos de sus afiliados o militantes, y que es obligacién de los partidos politicos, observar lo
establecido en su declaraciéon de principios, programa de accidén y estatutos, por lo cual esta
Autoridad Electoral tiene la obligacién de vigilar que los Partidos Politicos y coaliciones realicen
sus actividades con apego a la ley.

En ese orden de ideas, esta Comisidn al examinar el expediente que le fue turnado para su
andlisis, advierte lo siguiente:

A.- DE LA LEGITIMACION DE QUIEN PROMUEVE.

En primer término, v de conformidad a los criterios emitidos por los Tribunales Electorales,
debera verificarse si la persona que informa a la autoridad electoral administrativa de la remocion
y designacion del Presidente y Secretarios de Organizacién, Planeacién y Estrategia, de Asuntos
Electorales, de Accidn juvenil, y de Informacién y Prensa del Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana del Partido Encuentro Social, cuenta con la representacion legal para tales efectos, es
decir, si esta legitimado legal y estatutariamente para promover el reconocimiento solicitado, lo
anterior, a la luz de las disposiciones estatutarias aplicables al cargo con el que se ostenta el
compareciente y al érgano directivo del cual forman parte. Y en segundo término, se proceders,
en su caso, a verificar si se cumplieron con los procedimientos previstos en sus Estatutos para
llevar a cabo los procesos de remocién y nombramiento de sus dirigentes partidistas.

En cuanto a la legitimacién y procedencia estatutaria de la solicitud de reconocimiento de fecha
22 de julio de 2016, se constata que la misma esta suscrita por el C. José Aguilar Ceballos, en su
caracter de Secretario General de la Asamblea Estatal y del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Encuentro Social.

Respecto a la legitimacién del C. José Aguilar Ceballos, obra en los archivos de este Instituto, que
a partir del dia 30 de abril de 2014, se encuentra acreditado ante este instituto Electoral como

Secretario del Comité Ejecutivo Estatal del referido Partido, tal y como se desprende de las 5_

constancias que obran en los archivos de este Consejo General, en los términos que dispone el
articulo 21 fraccién lll de la Ley de Partidos Politicos. Por lo cual se corrobora que al momento
de suscribir el comunicado de fecha 22 de julio del afo en curso, se encontraba debidamente
legitimado para tal efecto.

Ahora bien, respecto a la procedencia estatuaria de la solicitud de reconocimiento en estudio, lo
procedente es determinar si el cargo de Vicepresidente de la Asamblea Estatal y Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal, con que el que se ostenta el C. José Aguilar Ceballos, le
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confiere la legitimacién para formular a nombre del Partido Encuentro Social, el comunicado de
la remocién del Presidente y Secretarios de Organizacion, Planeacién y Estrategia, de Asuntos
Electorales, de Accién Juvenil, y de Informacién y Prensa del Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana, conforme a sus disposiciones estatuarias.

En consecuencia, de la lectura de la norma estatutaria, concretamente de los articulos 20, 21, 23
y 33 los cuales regulan lo relativo a los érganos de direccién y de gobierno del Partido Encuentro
Social, se desprende que fa Asamblea Estatal, constituye la autoridad maxima del Partido Politico,
y el Comité Ejecutivo Estatal es el érgano de representacién y direccién permanente en todo el
Estado. De tal suerte, que el Secretario General cuenta, por si mismo, con la atribucién de
comunicar a este Instituto Electoral los procedimientos llevados a cabo por el Partido Encuentro
Social, para fa remocién y designacién de sus dirigentes partidistas, en términos del articulo 25,
inciso 1} de la Ley General y 33 de los Estatutos.

Por su parte, el inciso 1) del articulo 25 de la Ley General dispone que las agrupaciones politicas
contaran con un plazo de diez dias habiles para comunicar al Instituto Electoral las modificaciones
a sus documentos bésicos, los cambios en la integracion de sus 6rganos directivos, asi como de
su domicilio social.

B.- DE LA CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA ESTATAL EXTRAORDINARIA.

Del andlisis de la documental denominada "Convocatoria a la Asamblea Estatal Extracrdinaria, se
advierte que con fecha 28 de julio de 2016, el Comité Ejecutivo Estatal del Partido Encuentro
Social, convocé estableciendo la siguientes bases:

"Primera.- De la integracién de la Asamblea Estatal Extraordinaria.

Segunda.- De la integracion def presidium y levantamiento del Acta Circunstanciada.
Tercera.~ Del orden def dia de la Asamblea Estatal Extraordinaria.

Cuarta.- Del quérum legal y de la Segunda Convocatoria.

Quinta.- De la eleccién de los Delegados y de la Convocatoria a Sesién Extraordinaria de los Comités |

Ejecutivos Municipales.
Sexta.- Disposiciones generales.”

De igual forma, la citada convocatoria fue signada por los CC. Luis Moreno Herndndez y José
Aguilar Ceballos, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal, respectivamente, quienes se encuentran facultados para convocar,
de conformidad con lo establecido por el articulo 22 de sus Estatutos, que a la letra dice:

“Articulo 22. La Asamblea Estatal, se reunird en forma ordinaria cuando sea convocada por el Comité
Ejecutivo Estatal y en forma extraordinaria cuando la convoque ef Comité Ejecutivo Estatal o lo
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soliciten las dos terceras partes de los Comité Ejecutivos Municipales, expresando los motives o causa
de la Convocatoria.”

Para efectos de acreditar la publicidad de dicha Convocatoria, se anexé al comunicado el acta
circunstanciada de fecha 5 de julio del presente afio, de la diligencia de inspeccion realizada por el
C. Otoniel Villalobos Delgadilio, en su calidad de Coordinador Técnico de la Oficialia Electoral de
este Instituto Electoral, en la cual se hace constar que dicha convocatoria fue publicada en el
portal de internet del Partido Encuentro Social.

Asimismo, con fecha 18 de agosto de 2016, fuercn recibidos en este Consejo General, cinco
documentos en original de fecha 5 de julio de 2016, donde se hace constar la fijacion en estrados
de cada uno de los Comités Ejecutivos Municipales, de la Convocatoria a la Asamblea,
debidamente suscritas por los Presidentes de los Comités Ejecutivos Municipales de Mexicali,
Tijuana, Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, asi como por dos testigos.

De dichas documentales se desprende que la convocatoria fue hecha del conocimiento de
quienes tenian derecho a asistir, incluidos tanto el Presidente como los Secretarios integrantes
del Comité Ejecutivo Municipal de la ciudad de Tijuana, puesto que al publicitarse en los estrados
de los Comités Ejecutivos Municipales, incluido el de la ciudad de Tijuana, del que forman parte
con cargos de direccion, tuvieron la oportunidad de tener conocimiento de la misma, dando el
Partido debido cumplimiento a lo previsto en su normatividad estatutaria. De igual forma que fue
publicitada con la debida oportunidad, es decir, mediando tres dias naturales, puesto que como
se observd, se publico en los estrados de los cinco Comités Ejecutivos Municipales, asi como en
el portal del internet del Partido, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 25 de los Estatutos,
el cual establece que:

“Articulo 25: La convocatoria deberd ser publicada en lugares visibles de fas oficinas de fos Comités
Municipales y Estatal, asimismo deberd publicarse en el sitio web del Instituto Politico; dichas
publicaciones deberdn realizarse con un periodo minimo de cinco dias naturales anteriores al de la
reglizacion de la asamblea ordinaria y de tres dias naturales tratdndose de asamblea
extragordinaria’.

C. DE LALISTA DE ASISTENCIA.

Para efectos de analizar quienes son las personas que integran la Asamblea Estatal y que debieron
asistir a la celebracién de la misma, es necesaria la revision del articulo 21 de sus Estatutos, el
cual establece que la Asamblea Estatal constituye la autoridad suprema del partido y se integra
con:
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“Articulo 21:

I.- EI Comité Ejecutivo Estatal de Encuentro Social.

IL.- Las Delegaciones que en cada municipio hayan sido electas por sus Comités Municipales en la

forma y términos que se sefiale en la convocatoria para la Asamblea Estatal y que expida el Comité

Ejecutivo Estatal.

{ll.- Los Presidentes y los Secretarios Generales de los Comités Ejecutivos Municipales.

{V.- Con el Gobernador del Estado, Presidentes Municipales, Diputados Locales, Regidores y Sindicos

Municipales, que sean miembros de este partido politico.

V.- Los Senadores y Diputados Federales con jurisdiccién y residencia en Baja California que sean

miembros de este partido politico.

VI.- Los ex presidentes del Partido en el Estado, que conserven su membrecia en este partido politico."

De la documental anexa al oficio presentando por el Secretario General del Comité Ejecutivo

Estatal, se desprende que un total de veintisiete personas fueron las que plasmaron su firma en la

lista de asistencia.

C. Luis Moreno Hernandexz

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal

C. Jose Aguilar Ceballos

Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal

C. Jaime Guadalupe Zepeda Avalos

Secretario de Organizacién Planeacion y Estrategia del
Comité Ejecutivo Estatal

C. Edith Carolina Anda Gonzalez

Secretaria de Asuntos Electorales del Comité Eiecutivo
Estatal

C. Isabel Hernandez |auregui

Secretaria de Gestién Social del Comité Ejecutivo
Estatal

C. Brenda Angélica Covarrubias Sénchez

Secretaria de Informacidn y Prensa del Comité Ejecutivo
Estatal

C. Daniel Bustamante Diarte

' Secretaria de de Relaciones Politicas del Comité
- Ejecutivo Estatal

C. Claudia Herrera Rodriguez

' Secretaria de Movilizacién Ciudadana del Comité

Ejecutivo Estatal

C. Guadalupe Esquer Morales Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal
C. Alejandro Escamilla Sanchez Secretaria de Innovacién Evaluacion y Seguimiento del
- Comité Ejecutivo Estatal
C. Hector René Hurtado Pérez - Secretaria de Accién juvenil del Comité Ejecutivo Estatal
C. Eduardo Brenes Sanchez - Secretaria de la Familia del Comité Ejecutivo Estatal
C. Mayra Alejandra Flores Preciado Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal Mexicali

C. Jests Héctor Vega Olivares

Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal
Mexicali

C. Lorena Ontiveros Cardenas

Secretaria General del Comité Ejecutivo Municipal
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Tecate
C. José Antonio Casas del Real Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal
Tijuana
C. Sergio Sotélo Félix Presidente del Comité Ejecutive Municipal Rosarito
C. Joaquin Alonso Moreno Valenzuela Presidente del Comité Ejecutive Municipal Ensenada
- C. Israel Rios Macias Delegado Comité Ejecutivo Municipal de Mexicali
- C. Martin Ontiveros Mufioz Delegado Comité Ejecutivo Municipal de Mexicali
- C. Felipe Enrique Mufoz - Delegado del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana
C. Sandra Edith Guerrero Gémez - Delegada del Comité Ejecutivo Municipal de Playas de
Rosarito
C. Claudia Lizbeth Moreno Ramirez Delegada del Comité Ejecutivo Municipal de Ensenada
C. Mayra Alejandra Flores Preciado Regidora del Ayuntamiento de Mexicali
C. Jaime Zepeda Avila (sic) Regidor del Ayuntamiento de Ensenada
C. Miriam Espinoza Padilla Presidenta del Comité Estatal de Vigilancia y
Transparencia
C. Juan Luis Flores Presidente de la Comisidn de Honor y Justicia

Aclarando que doce de ellos integran el Comité Ejecutivo Estatal, seis asistieron en su caracter
de presidentes y secretarios de los Comités Ejecutivos Municipales, cinco como delegados de los
Comités Ejecutivos Municipales, y dos de ellos son los titulares del Comité Estatal de Vigilancia y
Transparencia, ast como de la Comisién de Honor y Justicia, pero éstos Gltimos no forman parte
de la Asamblea Estatal. Por lo cual, como miembros integrantes de la Asamblea Estatal, asistieron
23 personas con la facultad de emitir votos vélidos.

Ademas, se observa que también firmaron la C. Mayra Alejandra Flores Preciado en su caracter
de Regidora del Ayuntamiento de Mexicali, y como Presidenta del Comité Ejecutivo Municipal
Mexicali, asi como el C. Jaime Zepeda Avalos, en su caracter de Secretario de Organizacion
Planeacién y Estrategia de| Comité Ejecutivo Estatal, y a su vez como Regidor del Ayuntamiento
de Ensenada, por lo cual se advierte que no asistié ningn diputado local, o ex presidente del
partido que conserve su membrecia.

De igual forma, cabe sefalar que fa asamblea sesiond en segunda convocatoria declarando |
formalmente iniciados los trabajos a las 14:00 horas del dia 9 de julic de 2016, manifestando el
Presidente que existié Qudrum Legal, en virtud del apercibimiento que se realizé en la base
cuarta de la Convocatoria, en la cual se establecié lo siguiente:

‘Base Cuarta: Del Qudrum Legal y de la Segunda Convocatoria: En el caso de que la Primera

Convocatoria no se encuentre reunido el Quérum Legal, de la mitad mds uno de los Delegados \g/.‘
acreditados a la Asamblea; se sefialan las 13:30 horas del dia y lugar antes sefalado para que en
Segunda Convocatoria se desahogue ef orden del dia antes mencionado; bajo el apercibimiento a fas y
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fos delegados de esta asamblea, que se tendrd por constituido dicho quorum, con las/los delegadas/os
que se encuentren presentes, y las determinaciones y acuerdos que se tomen por esta, contardn con
validez legal plena."

Asimismo, de la revision efectuada a los archivos que obran en la Coordinacién de Partidos
Politicos y Financiamiento de este Instituto Electoral, se corroboré que efectivamente las
personas que asistieron a dicha Asamblea Extraordinaria se encuentran debidamente acreditados
como miembros militantes del Partido Encuentro Social.

D.- DEL. ACTA DE LA ASAMBLEA ESTATAL EXTRAORDINARIA:

Del analisis efectuado a [a documental denominada "Acta de la Asamblea Estatal Extraordinaria’,
se desprende que se realizé en las instalaciones del comité Ejecutivo Estatal, ubicado en la
Avenida Milton Castellanos, nimero 1149, Local 8, altos, del Fraccionamiento Caliss, en esta
ciudad de Mexicali, Baja California, sede oficial del Partido Politico, donde el Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal y Vicepresidente de ia Asamblea C. José Aguilar Ceballos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, la fraccién lll de sus Estatutos, dio cuenta al
presidente C. Luis Morenc Hernandez, de la presencia de 23 delegados registrados, sobre 29
acreditados y que fueron convocados.

Por lo cual el Presidente de la Asamblea, en Segunda Convocatoria y siendo las 14:00 horas,
declaré formalmente instalados los trabajos, solicitando al C. José Aguilar Ceballos diera lectura
al orden del dia.

Acto seguido, se procedié con el desahogo del punto segundo del orden del dia, en el cual se
realizaron las propuestas de los C. Eduardo Brenes Sanchez y C. Brenda Covarrubias Sanchez
para fungir como escrutadores, realizando la votacién de manera econémica levantando la mano
23 de los 29 delegados que fueron convocados, quedando electos por unanimidad, solicitindoles
formaran parte del presidium.

De igual manera, se procedié con el desahogo del punto tercero del orden del dfa, relativo al :

"Andlisis, toma de decisiones y acuerdos de la Asamblea Estatal Extraordinaria, sobre las cuestiones
politicas y organizativas del partido, referente al desempeno del titular del cargo de Presidente y de
lasflos titulares de las Secretarias de Organizacién, Planeacién y Estrategia, Secretarfa de Asuntos
Electorales; Secretaria de Accién Juvenil, y Secretaria de Informacién y Prensa de dicho Comité, en el
Proceso Electoral Local ordinario 2015-2016; asi como, procedencia o no, de la remocién del
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana; y de lasflos titulares de las Secretarias de
Organizacién, Planeacién y Estrategia, Secretaria de Asuntos Electorales, Secretaria de Accién Juvenil y
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Secretaria de Informacion y Prensa de dicho Comité, mediante la correspondiente votacién abierta y
directa.”,

Por lo cual, el C. José Aguilar Ceballos en su caracter de vicepresidente de la asamblea dio
cuenta al presidente de un escrito suscrito por el Dr. José Antonio Casas del Real, en su caracter
de Secretario General del Comité Ejecutive Municipal de Tijuana, donde senala diversas
conductas que considera pudieran constituir violaciones a los Estatutos del Partido.

Acto seguido, el Presidente le otorga el uso de la voz al Secretario del Comité Ejecutivo Municipal
de Tijuana, quien dio lectura a dicho documento, relaciondndole como anexos, escritos
presentados por los titulares de las Secretarfas General, el C. josé Antonio Casas del Real; de
Gestidn Social, Teresa de Jesls Escobar Giliemes; de Capacitacion Politica, el C. Felipe Enrique
Mufoz; de Innovacién, Evaluacién y Seguimiento, el C. Pedro Misael Rodriguez Hernindez; de
Relaciones Politicas, el C. Daniel Bustamante Cabrera; de Movilizacién Ciudadana, el C. José
Manuel de Jests Ortiz Ampudia; y de Finanzas de dicho Comité, el C. Eduardo Gémez Quiroz;
donde exponen sus quejas de abandono de funciones del Presidente del referido Comité
Municipal.

Una vez concluida la lectura, se informé de la renuncia realizada por la Secretaria de Informacion
y Prensa, C. Alondra Jacobed Gonzalez Alvarado. Asi como de la formulacién de formal denuncia
o querella ante el Comité Estatal de Vigilancia por las probables conductas en contra de la norma
estatutaria tanto del Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, como de los
Secretarios Organizacién, Planeacién y Estrategia, de Asuntos Electorales, de Accidn Juvenil.

Derivado de lo anterior, el presidente pregunté a los presentes si el asunto se encontraba
debidamente discutido, para pasar a la etapa de votacién, secundando su propuesta las C. Edith
Carolina Anda Gonzalez y Claudia Herrera Rodriguez.

En cumplimiento al punto cuarto del orden del dia, se apertura la etapa de votacién sobre la
remocién o no remocién del Presidente del Comité Municipal de Tijuana, asi como de los ~
titulares de las referidas Secretarias, solicitando el vicepresidente a los escrutadores anotaran ef |
resultado en una pizarra, para levantar la votacién correspondiente. Realizado lo anterior, se |
solicito en votacién econdmica levantaran su mano quienes estuvieran a favor de la remocion del
presidente y secretarios mencionados, dando cuenta los escrutadores de la existencia de 23

votos a favor de la remocion, manifestando que fueron todos los delegados presentes.

Acto seguido, el vicepresidente C. José Aguilar Ceballos, manifesté que dada la remocién de
dichos ciudadanos, lo procedente, segin el orden del dia, era que el Presidente realizara la
declaratoria de apertura de la etapa de propuestas a ocupar el cargo de Presidente del Comité

17



Municipal de la ciudad de Tijuana por el periodo restante. En virtud de lo anterior, dicho
presidente considero oportuno proponer al Secretario General del referido comité, C. José
Antonio Casas del Real, propuesta que fue secundada por el vicepresidente, asi como por la C.
Edith Carolina Anda Gonzalez y otros delegados, segiin se manifiesta en el Acta de Asamblea,
indicando también que no se recibieron mas propuestas.

En cumplimiento al punto sexto del orden del dia se declaré un receso para que el Presidente de
la Asamblea revisara en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y el Secretario de
Organizacién, Planeacién y Estrategia, la elegibilidad del militante propuesto, dando cuenta de
dos escritos, donde se manifesté por parte del Secretario de Organizacién, Planeacién y
Estrategia del Comité Ejecutivo Estatal, que el C. José Antonio Casas del Real, redne los
requisitos estatutarios para ser electo presidente de dicho comité, asi como el escrito
presentado por parte de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal, donde manifiesta
que dicho ciudadano se encuentra al corriente de sus cuotas a la fecha.

En el desahogo del punto séptimo del orden del dia, se sometié a la Asamblea Estatal el
nombramiento del Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, para los efectos de
concluir el periodo que queda vacante, realizando la votacién en forma abierta y directa.

Acto seguido, y en cumplimiento del punto octavo del orden del dia, se procedié a solicitar en
votacion econdmica a los delegados presentes, se sirvieran levantar su mano quienes estuvieran a
favor de la designacién del ciudadano mencionado como nuevo presidente para concluir el
periodo restante, solicitando a los escrutadores procedieran a la contabilizacién, anotandolos en
una pizarra e infermando que se obtuvieron 22 votos a favor, toda vez que se retiré uno de los
delegados, por lo cual se aprobé por unanimidad de los presentes la designacion del C. José
Antonio Casas del Real, como Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana del Partido
Encuentro Social para concluir el periodo restante.

Por ditimo, y en cumplimiento del décimo punto del orden del dia, el C. Luis Moreno
Herndndez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, tomé protesta al nuevo Presidente del
Comité Ejecutive Municipal de Tijuana, para el periodo restante y agradecié a los presentes, por
“lo cual, siendo fas quince horas con cincuenta y un minutos del dia, lugar y hora senalados,
declaré formalmente terminados los trabajos de esta Asamblea Estatal Extraordinaria.
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E.- DE LA REMOCION DEL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL DE
TIJUANA, ASi COMO LA DESIGNACION REALIZADA PARA EL MISMO CARGO.

De los acuerdos tomados en el desahogo de la sesién de la Asamblea Estatal Extraordinaria, se
advierte que en primer término se realizé la remocién de los CC. Héctor Rafael Diaz Lépez,
Marco Antonio Gonzélez, Emanuel Ceniceros Garcia, Rafael Laborin Villasefior, como
Presidente; Secretario de Organizacién, Planeacién y Finanzas; Secretario de Asuntos
Electorales; y Secretario de Accién Juvenil, todos del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, para
en segundo término realizar la designacién y toma de protesta del Presidente de dicho Comité
para el efecto de que concluya el periodo que quedé vacante.

La anterior determinacién la tomaron con fundamento en los articulos 21 y 23 de sus Estatutos,
de los cuales se desprende que la Asamblea Estatal, como autoridad suprema del partido, es
quien efectivamente tiene la atribucién de remover o sustituir Gnicamente a los Presidentes,
tanto del Comité Ejecutivo Estatal, como del Comité Ejecutivo Municipal, puesto que de la
lectura de sus Estatutos se desprende que solamente en ese érgano directivo, se deposita la
facultad de realizar remociones o sustituciones, los cuales a la letra disponen:

Articulo 21. La Asamblea Estatal constituye la autoridad suprema del partido y se integran con:

l.- £l Comité Ejecutivo Estatal de Encuentro Social.

Il.- Las Delegaciones que en cada municipio hayan side electas por sus Comités Municipales en la
forma y términos que senale la convocatoria para Asamblea Estatal y que expida el Comité
Ejecutivo Estatal.

Il.- Los Presidentes y los Secretarios Generales de los Comités Ejecutivos Municipales.

V.- Con el Gobernador del Estado, Presidentes Municipales, Diputados Locales, Regidores y
Sindicos Municipales, que sean miembros de este partido politico.

V.- Los Senadores y Diputados Federales con jurisdiccion y residencia en Baja California que sean
miembros de este partido politico.

Vi.- Los ex presidentes del Partido en el Estado, que conserven su membrecia en este partido
politico.

Articulo 23. Son atribuciones de la Asamblea Estatal:

l.- Andlizar la situacién politica, social, econémica y juridica prevaleciente en el estado y la nacién y
en su caso tomar los acuerdos de orden estratégico y formular los planes de accién, que estime
necesario en concordancia con la filosoffa politica del Partide Encuentro Social.
Vli.- Remover o sustituir al Presidente del Comité Ejecutive Municipal.

()
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Considerando que el articulo 23 inciso ¢) de la Ley General, establece que los Partidos Politicos
tienen como derecho, entre otros, el de gozar de facultades para regular su vida interna y
determinar su organizacion interior y los procedimientos correspondientes, se advierte que el
Partido Encuentro Social acordé establecer en sus Estatutos que el érgano de direccién en quien
se deposita la atribucién de hacer remociones o destituciones, lo es la Asamblea Estatal.

De igual forma, el articulo 47 numerales | y 2 de la Ley General, establecen que todas las
controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por
los Grganos establecidos en sus estatutos para tales efectos, en este caso, la Asamblea Estatal,
debiendo resolver en tiempo para garantizar los derechos de los militantes, ya que con
fundamento en la fraccion X del articulo 23 de sus Estatutos, la Asamblea Estatal cuenta con
facuitades para tomar determinaciones por situaciones derivadas de asuntos que afecten los
intereses legales o politicos del Partido y que sean sefialados en la convocatoria correspondiente,
como sucedié en fa especie, puesto que en la Convocatoria se determind que la celebracién de la
Asamblea Extraordinaria era con la finalidad de realizar un andlisis, toma de decisiones y acuerdos
sobre las cuestiones politicas y organizativas del partido, referente al desempefo del titular del
cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, y de los titulares de las
Secretarfas de Organizacion, Planeacidn y Finanzas; de Asuntos Electorales; y de Accidn juvenil; y
de igual forma, el analizar la procedencia o no, de la remocién de los titulares de los érganos de
direccion del referido Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana mediante votacién abierta y directa.

En ese sentido, y teniendo en consideracién que en la resolucién de conflictos de asuntos
internos de los Partidos Politicos se debe tomar en cuenta el caricter de entidad de interés
plblico, como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el derecho a
la auto organizacién de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes,
como lo mandata el articulo 5 de la Ley General, en relacién con el articulo 34 de la Ley de
Partidos Politicos, el cual dispone que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en
fas disposiciones previstas en la Constitucién, en la propia ley, asi como en sus respectivos
Estatutos y Reglamentos que aprueben sus érganos de direccién, es que esta Autoridad Electoral
considera legal y procedente el acuerdo de remocién del C. Héctor Rafael Diaz Lépez, como
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de Tijuana, al llevarse a cabo de conformidad con el
marco estatutario que rige al partido.

A su vez y en consecuencia, esta apegada a su norma Estatutaria, la designacién del C. José

Antonio Casas del Real, como nuevo Presidente def Comité Ejecutive Municipal de Tijuana del
Partido Encuentro Social, en virtud de dicho nombramiento se originé por la remocién del
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ciudadano que se venia desempefiando como titular de dicho érgano de direccién, con
fundamento en las facultades que el articulo 23 fraccidn VI le confiere a la Asamblea Estatal y

que dispone:

Articulo 23. Son atribuciones de la Asamblea Estatal:

{...)

Viil.- Hacer el nombramiento del Presidente del Comité Ejecutivo Munic
caso de substitucion o remocion, para efectos de concluir el periodo que que

()

Como se puede observar, el articulo 23, fraccion VIl de los Estatutos del Partido Encuentro

Social, faculta expresamente a la Asamblea Estatal, para realizar el
particularmente del presidente del Comité Ejecutivo Municipal, y es clara en

ipal para el
da vacante.

nombramiento,
establecer que

dicho nombramiento se realizard en el caso de substitucidn o remocion, come sucedié en el
presente asunto, es decir, el nombramiento del C. José Antonio Casas del Real, como nuevo
Presidente de dicho Comité, se realizé derivada de la remocién del C. Héctor Rafael Diaz Lépez,
como consecuencia del acuerdo tomado por unanimidad y por las consideraciones vertidas en el

desarrollo de la Asamblea Estatal Extraordinaria, advirtiende que la referida designacion, es

Gnicamente para los efectos de concluir el periodo que queda vacante.

De igual forma, dicho nombramiento se realizé en atencién a lo dispuesto por el numeral 2,

inciso ¢) del articulo 34 de la Ley General, el cual dispone que la eleccién de integrantes de los

organos internos de los Partidos Politicos, forma parte de los asuntos internos
estableciendo lo siguiente:

Articulo 34

de los mismos,

{.- Para los efectos de lo dispuesto en el penutitimo pdrrafo de la Base | del articulo 41 de la

Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conju
procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en
previstas en la Constitucion, en esta ley, asi como en su respectivo Estatuto y
aprueben sus drganos de direccion.

2.- Son asuntos internos de los partidos politicos

()

c) La eleccion de integrantes de sus 6rganos internos.

(...)

nto de actos y
las disposiciones
reglomentos que

Asimismo, se advierte que el Partido Encuentro Social, dio cumplimiento a la obligacién

contemplada en el inciso f) del articulo 25 de la Ley General, el cual establece que:
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Articulo 25
{.- Son obligaciones de los partidos politicos

()

f} Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios.

()

Como se observa del articulo transcrito, se desprende la obligacién de los Partidos Politicos de
hacer que sus érganos de direccion funcionen efectivamente, es decir, que cumplan con los
objetivos de su integracién, mediante acciones y ejecutando de manera real las funciones que les
son propias, por lo cual al realizar el nombramiento del Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de Tijuana, ademas de tener las facultades expresas que le otorga su normatividad
interna, la Asamblea Estatal por votacién directa y unanime de los miembros asistentes a la
misma y en cumplimiento a los mencionados articulos de la Ley General, procuré que las
actividades de dicho Comité se siguieran desempenado.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determiné en la resolucién
INE/CG502/2015, que “la expresidn funcionamiento efectivo, aplicada a los érganos estatutarios
de un partide politico se refiere a que a través de conductas positivas, expresadas mediante
acciones, ejecuten de manera real y verdadera las funciones que les son propias, y que sean
capaces de lograr el efecto que con su actuar se espera”. Ademads establecié en la mencionada
resolucién que “la obligacion de los partidos politicos de mantener funcionales sus drganos
directivos, se traduce en el deber de procurar a la militancia el acceso a las instancias previstas en
los Estatutos de la propia organizacidn, para atender sus propuestas, planteamientos e, incluso,
demandas o controversias. Luego en cumplimiento a tal obligacién partidista implica, mas que un
estrecho vinculo con el ejercicio de los derechos inherentes a la militancia, una garantia de éstos
y de la observancia de los procedimientos previstos en la normativa intrapartidaria para hacerlos
valer.”

De conformidad con los Estatutos del Partido, las actividades inherentes al Presidente del
Comité Ejecutivo Municipal, comprenden:

“Articulo 47. Son atribuciones del presidente del Comité Ejecutivo Municipal:

I.- Distribuir entre sus dirigentes las actividades por realizar atendiendo a la naturaleza y atribuciones
de los cargos que ocupen; para ello serdn aplicables en lo conducente las disposiciones relativas a los
integrantes del Comité Ejecutivo Municipal, las que tendrdn para las Secretarias de los Comités
Ejecutivos Municipales un sentido fundamental de conduccién, programacion y control de la actividad
politica.

I1.- Convocar al Comité Ejecutivo Municipal, presidir sus sesiones y ejecutar sus acuerdos.

fil.- Coordinar actividades politicas y organizativas del partido relativo a su Municipio.
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V.- Ejercer el presupuesto anual del Comité Ejecutivo Municipal, bajo la aprobacién del Comité
Ejecutivo Estatal.

V.- Representar al partido ante la autoridad municipal correspondiente, asi como atender las
invitaciones de instituciones publicas y privadas.

V.- Delegar las atribuciones que estime convenientes entre los demds integrantes del Comité Ejecutivo
Municipal.

Vll.- Las demds que establezcan los Estatutos."

En consecuencia, el presidente del Comité Ejecutivo Municipal, cuenta con facultades de
coordinacion, representacion interna y externa ante las autoridades municipales, de delegacién
de atribuciones, de administracion y financiamiento, de conduccién, programacién y control de la
actividad politica, entre otras. Por lo cual, resulta indispensable que ef funcionamiento de dicho
érgano directivo sea llevado a cabo regularmente, cumpliendo con sus actividades de manera
ordinaria, y asi se restablezca la cotidianeidad de la vida orgéanica en la direccién estatal del
Partido Encuentro Social en la ciudad de Tijuana, asi como que contintien desarrollando sus
actividades de conformidad con su norma estatutaria.

Ademas, es pertinente seftalar que el inciso I} del articulo 25 de la Ley General, establece que las
meodificaciones en los integrantes de los érganos internos de los Partidos Politicos no surtiran
efectos hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de
las mismas, por esa razén, y considerando que la determinacién de la Asamblea es legal y que ha
quedado evidenciado con la documentacién anexa al comunicado, que el Presidente del Comité
Ejecutivo Municipal de Tijuana, fue nombrado el dia 9 de julio del presente y que a la fecha no se
ha otorgado el nombramiento a dicho dirigente partidista, ni se ha inscrito en el libro de registro
correspondiente, como lo dispone el articulo 57 del Reglamento Interior, por lo cual, esta
autoridad reconoce el cumplimiento que realizé el Partido Encuentro Social, con respecto al la
obligacién de mantener el efectivo funcionamiento de sus drganos estatutarios, asi como las
facultades expresas de la Asamblea General del Partido Encuentro Social, conforme a sus
Estatutos, para realizar dicho nombramiento, Ginicamente para el efecto de concluir el periodo
restante,

F.- DE LA REMOCION DE LOS SECRETARIOS DEL COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL
DE TIJUANA.

Ahora bien, con respecto de los CC. Marco Antonio Gonzalez, Emanuel Ceniceros Garcfa, Rafael
Laborin Villasefior; quienes se venian desempefiando como Secretario de Organizacion,
Planeacion y Finanzas; Secretario de Asuntos Electorales; y Secretario de Accién Juvenil,
respectivamente, de la integra lectura a su norma Estatutaria no se desprende que la Asamblea
Estatal tenga las facultades expresas para removerlos; pues del analisis a los mismos, Gnicamente
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se observa que tiene como atribucién, el remover o sustituir exclusivamente a los Presidentes
del Comité Ejecutivo Estatal y Municipal, no asf a los Secretarios.

Por lo cual, la Asamblea Estatal sin contar con las facultades expresas, limitd injustificadamente
los derechos politicos individuales de los ciudadanos removidos, puesto que ni tiene facultades
expresas para removerlos o destituirios, ni tampoco cuenta con un procedimiento previamente
establecido que la faculte para poder hacerlo, es decir, no tiene autorizacion expresa en sus
Estatutos para realizar la remocién de Secretarios, con lo cual se ve vulnerado el derecho de los
miembros def partido a integrar y participar en los cargos de dirigencia y de gobierno.

*Articulo 10.-

[.. Conocer la estructura, integracion del partido, Declaracidn de Principios, Programa de Accion y
Estatutos.

()
V. Si es miembro militante del partido, integrar y participar en los cargos de dirigencia y de
gobierno del partido de acuerdo a las normas estatutarias.

()

Cabe senalar que si bien es cierto, la Asamblea Estatal es el tnico érgano de direccién que tiene
las facultades expresas para realizar las referidas remociones, del andlisis realizado a la norma
estatutaria del Partido Encuentro Social, se contempla en su articulo séptimo transitorio lo
siguiente:

"Articulo 7°

Todo lo no establecido en los presentes Estatutos, serd resuelto por la Asamblea Estatal.”

Como se observa, la Asamblea Estatal, tiene la facultad de resolver todo lo que expresamente no
se encuentre contemplado, lo que implica que independientemente de que en los Estatutos del
Partido no se encuentre determinada la facultad de la Asamblea Estatal para realizar la remocion
o destitucién de los Secretarios integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, ésta debié de haber
establecido, en ejercicio de su facultad de auto organizacién, un procedimiento previo a los
acuerdos tomados para la destitucién de los Secretarios mencionados, donde se salvaguardaran
los derechos de sus miembros y se emitiera una determinacién fundada y motivada donde se
justificara su destitucién, ya fuera, en caso de considerario procedente, siguiendo el
procedimiento previsto en el capitulo Il de sus Estatutos, referente a la disciplina intrapartidaria
donde participan tanto el Comité Estatal de Vigilancia, como la Comision de Honor y Justicia, o
bien, estableciendo un procedimiento relacionadoe con la privacién de cargos partidistas que
considere aplicable, en cumplimiento del mencionado articulo séptimo transitorio.
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En consecuencia, del resultado de la revisién a la documentacion presentada por el Partido
Encuentro Social, y de la verificacién del apego a la normatividad legal y estatutaria de los actos
realizados en el procedimiento interno de destitucién de los Secretarios mencionados, se
concluye que es improcedente la remocion de los CC. Marco Antonio Gonzalez, Emanuel
Ceniceros Garcia, Rafael Laborin Villasefor, como Secretario de Organizacion, Planeacién y
Finanzas; Secretario de Asuntos Electorales; y Secretario de Accién juvenil, todos del Comité
Ejecutivo Municipal de Tijuana, en virtud de no estar contemplada expresamente en su norma
estatutaria la facultad de fa Asamblea Estatal de remover directamente a los Secretarios de los
Comites Ejecutivos Municipales, por lo que dicha Asamblea, con las facultades que le confiere el
articulo séptimo transitorio de sus Estatutos, deberd determinar y aprobar por mayorfa el
procedimiento disciplinario a seguir para la remocién de los ciudadanos mencionados.

Todo lo anterior, en razén de que al no tener la Asamblea Estatal la facultad expresa para la
remocion de los Secretarios y siendo ésta la autoridad suprema del partido, como érgano
superior de decision, es dable que determine un procedimiento para que el derecho de los
miembros militantes del partido a participar en los cargos de dirigencia y de gobierno, no se vea
vulnerado sin que la autoridad que o determine cuente con facultades expresas.

Con base a los antecedentes y considerandos antes expuestos, esta Comisién somete a la
consideracion del Organo de Direccién Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tiene al Partido Encuentro Social comunicando a esta Autoridad Electoral fa
remocion del C. Héctor Rafael Diaz Lépez, como Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana.

SEGUNDO.- Es procedente la designacién del Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de
Tijuana del Partido Encuentro Social, para efecto de concluir el periodo 2014-2017,
representacion que recae en el C. José Antonio Casas del Real, por lo cual se ordena expedir la
constancia de nombramiento y su inscripcidén en el libro de registro de los integrantes de los
érganos directivos de los partidos politicos en este Instituto Electoral.
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TERCERO.- Es improcedente la remocién realizada a los CC. Marco Antonio Gonzélez, Emanuel
Ceniceros Garcia y Rafael Laborin Villasefior, como Secretario de Organizacién, Planeacién y
Finanzas; Secretario de Asuntos Electorales; y Secretario de Accién Juvenil, todos del Comité
Ejecutivo Municipal de Tijuana del Partido Encuentro Social, por lo considerado en el apartado F
del presente Dictamen.

CUARTO.- Notifiquese el presente Dictamen al Partido Encuentro Social por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo General.

QUINTOQ.- Publiquese el presente dictamen en la pagina de Internet del Instituto Electoral, al dia
siguiente de su aprobacién por el Consejo General.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante Topete” del Instituto Estatal
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés dias del mes de septiembre del
afno dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia de los
Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

(RN STREIANE
. LOREMNZA GABRIELA SOBE ES EG

VOCAL

RENIDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
VOCAL

SECRETARIO TECNICO EN
FUNCIONES CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 45 DE LA LEY ELECTORAL.
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