Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California

Comisién del Régimen de Partidos Politicos

DICTAMEN NUMERO DOS

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos de este H. Conse)o
General Electoral, con fundamento en el articulo 5, apartados Ay B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Calif ticulos 36 fraccién |, 37, 38
fraccion 1, 40,48, 49, 50, 53, 144 fraccién | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estadeo n concordancia con los
articulos 64, 65, 69, 70 fraccién I, 7 .y 134 del Reglamento
Interior del Consejo General  Electoral, * . sometemos a su
consideracién el siguiente: DICTAMEN relativ D DE REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL PRESENTA

ASOCIACION CIUDADANOS “PARTIDO
MUNICIPALISTA DE B.C.” ANTE EL CO CTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PAR DANA DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenc ecedentes,
censrderandos y pum:os re lutlvos

"ECEDENTES

.- El 2 de enem de 20!4 se recibi
Electoral, escrito firmado por el C. Gab
caracter de Coordinador Estatal de la Asoci
Municipalista de B. C.” mediante el cual )
Participacion Ctudadana su propos;to de constituirse como partido politico estatz!,
sefialando como domicilio las oficinas ublcadas en Calle 9na. 718 interior 7, Col.
Bustamante, Ensenada, B.C.; asimismo se informé que el C. Gabriel Femando

Santillan Roque, fungiria como representante legal de Ia Asoaacmn C‘/
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2.- El 30 de noviembre de 2014 se recibié en Oficialia de Partes del Consejo General
Electoral, escrito firmado por el C. Gabriel Fernando Santillan Roque, en su
caracter de Coordinador Estatal de la Asociacion de ciudadanos denominada “Partido
Municipalista de B. C.” solicitando formalmente el registro como Partido Politico
“Estatal de la citada asociacién, anexando la siguiente documentacion:

a) Documentos Basicos denominados Declaracién de Principios, Programa de Accion
y Estatutos.

b) Afiliaciones originales de los Municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y
Playas de Rosarito, en un total de 3100.

c) Actas certificadas de las Asambleas Municipales y Estatal.

d) Constancia de domicilio de las oficinas de la asociacion denominada “Partido
Municipalista de B. C.“ en el Estado de Baja California.

e) Constancias de las actividades politicas realizadas mensualmente, dando a conocer
la construcciéon de la Asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C.".

f) Logo impreso y digital de la Asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C."

3.- Con fecha 8 de diciembre de 2014, el secretario técnico de la comisién, solicité
verbalmente al Profesor Gabriel Fernando Santillan Roque, en su caracter de
representante legal de la mencionada asociacién de ciudadanos, que en caso, de que
dispusiera de una relacién en medios magnéticos de los 3100 miembros afiliados de la
Asociacion Partido Politico Municipalista de B.C., nos la hiciera llegar, recibiendo dicha
relacién de afiliados en forma electrénica.

4.- El dia | diciembre del afo 2014 mediante oficio nimero CGE/1266/2014 el
Consejero Presidente del Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, turné a la Comisién del Régimen de Partidos Politicos la
solicitud de registro y la documentacién anexa referida en el antecedente inmediato
anterior, a efecto de que se procediera a su estudio y andlisis, y en su oportunidad se
emitiera el Dictamen que conforme a derecho correspondiera.

5.- El Il de diciembre de 2015 se giré oficio nimero CRPP/98/2014 al C. Ignacio
Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
con un anexo consistente en un disco magnético con la informacién relativa a los
afiliados de la Asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C.", a efecto de que

se verificara en la base de datos de la Direccién Ejecutiva del Registro Estatal d D
Electores si la informacién correspondiente a la lista de afiliados era veridica 'y
auténtica, en cuanto a sus nombres completos, clave de elector y numero de folio de

la credencial federal para votar. \i\%\
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6.- El 21 de enero de 2015 se recibié oficio nimero DERE/007/2015 signado por el C.
José Pablo Angulo Cuadras, Director Ejecutivo del Registro Estatal de Electores,
mediante el cual informa que recibié un total de 2,752 ciudadanos, de los cuales 663
no aparece informacién en su base de datos, de los cuales 206 no fue remitida la clave
de elector. '

7.- Con fecha 26 de enero de 2015, ante esa situacién, de que no correspondia al
numero de afiliaciones a las que se refirié la Asociacién en su escrito de solicitud, se
procedié a cotejar el listado de afiliados remitidos en disco magnético por la
Asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C.", contra la lista que se elaborara
capturando cada uno de los originales de las afiliaciones presentadas con la solicitud de
registro; se procedi6 realizar el cotejo fisico de cada uno de los originales de las
afiliaciones presentadas por la asociacion, habilitandose para tales efectos a todo el
personal adscrito a la Secretarfa Fedataria del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, lo que permitié corregir, por una parte cada
una de las afiliaciones incompletas e imprecisas del listado contenido en el disco
magnético proporcionado por la Asociacién, eliminandose aquellas otras que no
contaban con la clave de elector, e incluyéndose afiliaciones que no estaban incluidas, a
efecto de tener una cabal certeza de que la lista de afiliados correspondiese con el
numero de afiliaciones que dijo la Asociacién haber entregado; resultado de este
proceso una cantidad menor, es decir 2,917 afiliaciones recibidadas.

8.- En fecha 16 de abril de 2015 se remitié oficio nimero CGE/484/2015 signado por
el Consejero Presidente del Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana, al titular de la junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Baja California, adjuntando dispositivo electrénico conteniendo la refacion
de afiliados presentados por la asociacién de ciudadanos "Partido Municipalista de B.
C." con todos los nombres y las claves de elector de las credencial para votar
resultando un total de 2,917 ciudadanos, con el propésito de su cotejo en base a las
listas nominales de electores generadas por esta Institucién Electoral.

9.- En fecha 24 de abril de 2015 se recibié el Oficio INE/JLE/BC/VRFE/3004/2015
signado por el Lic. Jorge Calderén Ledn, Vocal Estatal del Registro Federal de
Electores de la Junta Loca Ejecutiva en Baja California, mediante el cual se remite la
informacién solicitada en la cual se plasma por municipio el nimero de personas
registradas en el Padrén Electoral y en Lista Nominal de Electores; de las 2917
afiliaciones enviadas, informando el Instituto Nacional Electoral que el listado
comprendia 2,920 afiliados, de los cuales 702 no se encontraron registradas,
resultando solo un total de 2,218 afiliaciones validas.

10.- Con fecha 27 de abril de 2015, el Secretario Técnico de la Comision del Régimen
de Partidos Politicos, procedié a cotejar el listado de afiliados remitidos por el Instituto
Nacional Electoral revisando de nueva cuenta y escrupulosamente los legajos de los
originales de las afiliaciones recibidas, para identificar las inconsistencias de las referid
como no registrados; como resultado de los trabajos de revisién, se identificaron tas-—.
inconsistencias por errores al momento de la captura de datos de las 720 que se :
reportaron como no registrados en el Padrén Electoral y en Lista Nominal de K
Electores, asi como también se dio cuenta de un legajo de 318 originales de afiliaciones
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sin capturar, procediendo a capturar las afiliaciones incompletas e imprecisas, y
aquellas que se habian omitido; resultando de este proceso una cantidad de 1,020
afiliaciones pendientes de ser revisadas y cotejado su registro en el Padrén Electoral y
en Lista Nominal de Electores.

[1.- En fecha 19 de junio de 2015 se remiti6 en alcance al oficio nimero
CGE/484/2015, el oficio nimero CGE/846/2015 signado por el Consejero Presidente
del Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, al
titular de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California,
adjuntando disco compacto conteniendo la relacién de afiliados presentados por ia
asociacién de ciudadanos "Partido Municipalista de B. C." con los nombres y las claves
de elector de la credencial para votar con un total de 1,020 ciudadanos, con el
proposito de su cotejo en base a las listas nominales de electores generadas por esta
‘Institucién electoral.

[2.- En fecha 23 de junio del afio en curso la Comisién del Régimen de Partidos
Politicos celebré reunién de trabajo a efecto de revisar y analizar si la documentacion
presentada por la asociacién de ciudadanos "Partido Municipalista de B. C." que
pretende obtener su registro como partido politico estatal, retne los requisitos legales
contemplados en la Ley de la materia. A esta reunion de trabajo asistieron por parte
de la Comisién, el C. Jaime Vargas Flores, en su calidad de Presidente, la C. Beatriz
Martha Garcia Valdéz, en su caracter de Vocal, y como Secretario Técnico, Lic. Javier
Castro Conklen. Asimismo, participaron por el Consejo General Electoral, el C. Ruben
Castro Bojérquez, Consejero Presidente del Consejo General Electoral; el C. Ignacio
Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Baja California; por parte de los Partidos Politicos, se contd con la
asistencia de los C.C. José Martin Oliveros Ruiz, Representante del Partido Accién
Nacional; lidefonso Chomina Molina, Representante del Partido Verde Ecologista de
México; Rogelio Robles Dumas, Representante del Partido Nueva Alianza; José Aguilar
Ceballos, Representante del Partidor Encuentro Social; Rutilo Lorenzo Mendoza
Ramirez, Representante del Partido Movimiento Ciudadano; y Radl Ramirez Saavedra,
Representante del Partido Humanista. En esta reunion se analizaron los requisitos
legales previstos en el ordenamiento electoral que debera cumplir la asociacién de
ciudadanos "Partido Municipalista de B. C." para constituirse como partido politico
estatal, y en base a estos, se procedi6 a revisar la documentacion presentada por la
asociacion referida en el antecedente dos de este documento. En este contexto se
vertieron diversas opiniones y consideraciones juridicas por parte de los Consejeros y
representantes de los partidos politicos que quedaron asentadas en la minuta que para
tal efecto elaboré el area técnica de esta Comision.

13.- En fecha 25 de junio de 2015 se recibié el Oficio INE/|JLE/VE/1850/2015 signado
por el Lic. Donaciano Mufoz Loyola, Vocal Ejecutivo de la junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Baja California, mediante el cual se remite la
informacién solicitada en la cual se plasma por municipio el nimero de personas
registradas en el Padrén Electoral y en Lista Nominal de Electores, encontrando @
cantidad de 1,019 afiliaciones reales, integradas por las cantidades de 219 que no se*~
encuentran en ambas listas y 800 afiliaciones vélidas, que sumadas a las 2,218
afiliaciones revisadas el 24 de abril de 2015, nos arrojan un total de 3018 afiliaciones [{

validas.
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14.- El Secretario Fedatario del Consejo General Electoral y Secretario Técnico de la
Comision del Régimen de Partidos Politicos, con fecha 26 de junio de 2015, y para
esclarecer el procedimiento ante los presentes en la sesién de Dictaminacion, en Acta
Circunstanciada, hace constar las actividades realizadas a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud de registro de la Asociacion de Ciudadanos Pro-Creacion del
Partido Municipalista de B.C., documento que se agrega al presente dictamen.

I5.- En fecha 26 de junio del afio en curso, la Comisién del Régimen de Partidos
Politicos, con fundamento en los articulos 70, fraccién lll, 71, 72, 76, y 81, fraccion |,
del Reglamento Interior del Consejo General Electoral, celebré sesion con el objeto de
analizar, discutir, y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la solicitud de registro
como partido politico estatal la asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C.",
ante el Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Baja California; a esta sesién asistieron por parte de la Comision, el C.
Jaime Vargas Flores, en su calidad de Presidente, las C.C. Beatriz Martha Garcia Valdéz
y Carola Andrade Ramos, en su caracter de Vocales, y como Secretario Técnico, Lic.
Javier Castro Conklen. Asimismo, participaron por el Consejo General Electoral, el C.
Rubén Castro Bojérquez, Consejero Presidente del Consejo General Electoral; el
C. Ignacio Calderén Tena, Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California; por parte de los Partidos Politicos, se contd
con la asistencia de los C.C. José Martin Oliveros Ruiz, Representante del Partido
Accion Nacional; Representante del Partido del Trabajo, Maria Guadalupe Lopez
Lépez; José de Jesis Garcfa Ojeda, Represente del Partido de Baja California; José
Aguilar Ceballos, Representante del Partido Encuentro Social; Rogelio Robles Dumas,
Representante del Partido Nueva Alianza; y Radl Ramirez Saavedra, Representante del
Partido Humanista. Asimismo, comparecieron con el caracter de invitados en términos
del parrafo segundo del articulo 77 del Reglamento Interior del Consejo General
Electoral, los C.C Gabriel Fernando Santillin Roque, en su caracter de Coordinador
Estatal de la Asociacién de ciudadanos denominada “Partido Municipalista de B. C.”.
Resolviéndose su aprobacién por unanimidad posterior a los comentarios que fueron
vertidos en la medida que eran procedentes. Asimismo, cabe sefalar que las opiniones
emitidas por los Consejeros y representantes de los partidos politicos se encuentran
debidamente asentadas en la minuta que para tal efecto se elaboré por el area técnica
de esta Comision.

- En virtud de lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO:

i Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5, apartados Ay B de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulos 36
fraccién |, 37, 38 fraccién |, 40,48, 49, 50, 53, 144 fraccion |y 145 fraccién Xl de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, r'fé
concordancia con los articulos 64, 65, 69, 70 fraccién lll, 74, 76, 81 fraccién | de
Reglamento Interior del Consejo General Electoral, esta Comision del Régimen de
Partidos Politicos es competente para conocer y dictaminar las solicitudes de registro Q‘\%
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como partido politico estatal presentadas por las asociaciones de ciudadanos ante el
Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California. ’

Il. Que el articulo 5, apartado A, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado, sefiala que los partidos politicos son entidades de interés pablico y que la
Ley determinar4 las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.
Asimismo, establece que los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto queda prohibida la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

II. Que el articulo 5, apartado B, parrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica
del Estado, se determina que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana sera
autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones y profesional en su desempefio; contard en su estructura con un Organo
Superior Normativo denominado Consejo General Electoral. :

IV. Que el articulo 132 de la Ley electoral local, indica que el Consejo General
Electoral ser4d responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de preservar que en las
actividades del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana se observen los
principios que rigen la funcién publica electoral.

V. Que el articulo 37 de la Ley de la materia, sefala que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacién de los
ciudadanos en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacién estatal y como asociacién de ciudadanos, acceder al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

VI. Que el articulo 38 fraccién | del ordenamiento electoral vigente en la Entidad, se-{
estipula que tendran el carécter de partidos politicos estatales los que se constituyan y——
obtengan su registro ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, de ,

2

acuerdo a los requisitos y procedimientos que sefiala esta Ley. %
S,
5,
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VIi. Que en el Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulos Primero y Segundo de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, establece
el procedimiento a través del cual las asociaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como partido politico con registro estatal, para lo cual se transcribe el
marco legal regulatorio.

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES

ARTICULO 40.- Partido Politico Estatal, es la asociacion de ciudadanos residentes en el Estado, que
se organizan y constituyen, de acuerdo con las formalidades previstas en esta Ley, con el objeto de hacer
posible los fines previstos en el articulo 37 de esta Ley.

Quedan prohibida la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en fa
creacion de partidos politicos y cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos.

ARTICULO 41.- La asociacion interesada en constituirse como partido politico estatal, deberd
aprobar en asambleas publicas su declaracion de principios, programa de accion y estatutos que normen sus
actividades.

ARTICULO 42.- La declaracién de principios deberd contener por lo menos:
I.  Los principios ideoldgicos de cardcter politico, econdmico y social que postulen;

Il.  La obligacion de observar la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y respetar las leyes
e jnstituciones que de ellas emanen;

Ill. La obligacion de no aceptar o convenir ningin pacto o acuerdo que los sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o los haga depender de entidades o partidos politicos extranferos;

IV. La obligacién de no solicitar o recibir ningiin tipo de apoyo econdmico, politico o
propagandistico, proveniente de entidades, partidos politicos u organizaciones extranjeras o de ministros de
cultos de cualquier religion o asociacion religiosa, y de cualquier persona fisica o moral a Ia que esta Ley
prohiba financiar a los partidos politicos; '

Il La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democritica, y .

1V. La obligacién de promover Ia participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres.

ARTICULO 43.- El programa de accion determinard:

I Medidas congruentes que permitan alcanzar los objetivos contenidos en su declaracion de
principios;
/A Politicas para resolver los problemas sociopoliticos, estatales y municipales;

1//A Medidas que adopten para ejecutar las acciones relativas a la formacion ideologica de sus
afiliados, y

v. Medios que propicien la participacion de sus militantes en los procesos electorales, en las
actividades y fines que esta Ley sefiale.

e TR ARTICULO 44:- Los estatutos contendrdn:

Il La denominacion del partido, emblema y el color o los colores que lo identifiquen y disting:
de otros partidos politicos, los cuales deberdn estar exentos de alusiones refigiosas o raciales. Est
caracteristicas no podrdn ser iguales o semejantes a las de alguno ya registrado.

No podri utilizar la combinacion de colores o simbolos nacionales en su emblema o propaganda
electoral;

Dictamen No. 2
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i Los procedimientos de afiliacion individual y fibre, asi como los derechos y obligaciones de sus
miembros. Dentro de los derechos se incluird el de participar directamente o por medio de delegados en
asambleas, convenciones, o sus equivalentes y ef de acceder a los drganos directivos;

I Los procedimientos democréticos internos para la renovacion periddica de sus dirigentes y Ia
integracion de sus organos, asi como sus respectivas funciones, facultades y obligaciones. Entre sus organos
deberdn contar, cuando menos con los siguientes:

a) Una asamblea estatal o equivalente;

b) Un Comité Estatal u Organismo equivalente que tenga la representacion del partido en todo el
Estado, y

¢) Un Comité Municipal u Organismo equivalente en cada uno de los Municipios del Estado;
V. Las normas y requisitos para fa postulacion democrdtica de sus candidatos;

V. Establecer el 6rgano responsable de Ia administracion de su patrimonio y recursos financieros y
de Iz presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaiia;

Vi Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como los Organos partidarios permanentes
encargados de Ia sustanciacion y resolucion de las controversias. Las instancias de resolucion de conflictos
internos nunca serdn mds de dos, a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, y

vil. Las causas de disolucién como partido politico.

ARTICULO 45.- Para que una asociacion obtenga su registro como partido politico estatal, es
necesario que retina los sigufentes requisitos:

L Notificar al Instituto Electoral, en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion ordinaria
de gobernador, su propdsito de constituirse como partido politico estatal, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como la designacion del representante legal. Cualquier notificacion presentada fuera
de este plazo, se tendrd por no interpuesta;

/A Contar con un mininto de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del estado. De
estos, deberin de corresponder un minimo de cuatrocientos afiliados por municipio, en por los menos tres de
ellos. La afiliacion se hard mediante solicitud individual original de los ciudadanos residentes en el Municipio
correspondiente, en las que conste el nombre completo, apellidos, domicilio, ocupacion, clave y nimero de la
credencial para votar y la firma de cada afiliado o huella digital, en su caso;

I Celebrar una asamblea en cada municipio, bajo el siguiente orden del dia:
a) Lista de asistencia;

b) Declaracion de quérum legal, que se compondrd con el setenta y cinco por ciento de los
afiliados del Municipio correspondiente;

¢) Eleccion de la mesa directiva que conducird los trabajos, integrada por un presidente, un
secretario, y escrutadores;

d) Aprobacion de la declaracion de principios;
e) Aprobacién del programa de accion;
f)  Aprobacion de los estatutos, y

g) FEleccion de delegados propietarios y suplentes o sus equivalentes, para participar en
representacion de la asamblea municipal en la asamblea estatal constitutiva del partido, y

1v. Celebrar asamblea estatal constitutiva, bajo el orden del dia que contendrd, ademds de lo
sefialado en los incisos c), d), e) y f) de la fraccion anterior, lo siguiente: Km{

a) Lista de asistencia de los delegados municipales o sus equivalentes acreditados a la asamblea
estatal; ‘
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b) Declaracion de quorum legal, que se compondrd cuando menos del setenta y cinco por ciento. de
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los delegados acreditados;
¢) Aprobacion por parte de Iz asamblea de constituirse como partido politico estatal, y
d) Nombramiento del o los representantes legales de Ia asociacion.

ARTICULO 46.- Las asambleas a que se refiere el articulo anterior, deberdn realizarse ante la
presencia del Secretario Fedatario del Consejo General, quien dard fe y certificard la existencia de los actos
 que en fas mismas se desarrollen, levantando el acta y testimonio que corresponda, en los que hard constar
que:

L Fueron exhibidas las solicitudes individuales originales de afiliacion de los miembros residentes
en el Municipio correspondiente;

/8 Concurtieron a las asambleas cuando menos el setenta y cinco por ciento de los afiliados o
delegados en su caso, habiéndose identificado con su credencial para votar, a efecto de acreditar que son
ciudadanos residentes del Municipio y que estan inscritos en el Padron Electoral;

/8 Con los ciudadanos asistentes quedaron formuladas las listas de afiliados;

I, En [a asamblea fueron leidos, discutidos y aprobados la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos; :

Il. Aprobaron en la asamblea, constituirse como partido politico estatal;
l1I. Nombraron al o los representantes legales de [a asociacion, y

JV. De entre ellos mismos y en la forma prevista en sus Estatutos eligieron delegados propietarios y
suplentes para participar con la representacion de la asamblea municipal en [a asamplea estatal constitutiva del
partido.

ARTICULO 47.- Cumplidos los requisitos a que se refieren los articulos 45 y 46 de esta Ley, la
asociacion interesada deberi presentar solicitud ante el Consejo General, en el mes de noviembre del aiio que
corresponda, acompafiando los siguientes documentos:

I La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus
miembros;

/A Las solicitudes individuales originales de afiliados por municipios, y una relacion de las mismas;

11l Las actas certificadas de las asambleas celebradas en los municipios y el acta certificada de la

asamblea estatal constitutiva;

V. Constancia levantada por el Secretario Fedatario del Consejo General, que acredite el
domicilio social propio y permanente, donde se ubiquen sus instalaciones para el despacho de actividades
inherentes a su objeto y fines;

V. Constancias de haber realizado actividades politicas inherentes a la realizacion de sus fines,
propias y en forma independiente de cualquier otra organizacion y partido politico, con periodicidad mensual
durante el afio anterior a Ia presentacion de la solicitud de registro. La demostracion de actividades politicas
debe referirse a las asociaciones solicitantes y no a individuos en forma personal o particular, y

VI Caracteristicas técnicas del emblema, tipografia y el color o combinacion de colores que lo
identifiguen y distingan de los partidos politicos, proporcionindose en medjos magnéticos.

ARTICULO 48.- La asociacion de ciudadanos interesada deberd realizar el procedimiento de
constitucion del partido politico estatal, entre los meses de enero y noviembre del afio sigaiente al de la
eleccion ordinaria de gobernador. Si la solicitud de registro no se presenta en el plazo previsto en el articul
47 de Ia Ley, dejard de tener efectos la notificacion formulada, desechindose de plano cualquier soficitu
presentada en forma extemporinea. {

CAPITULO SEGUNDO )
DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTATALES ANTE EL CONSEJO GENERAL
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ARTICULO 49.- EI Consejo General, al conocer Iz solicitud de la asociacién que pretenda registrarse
como partido politico estatal, a través de la Comision del Régimen de Partidos Politicos, examinard los
documentos a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, a fin de verificar su veracidad y autenticidad, ef
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en esta Ley, y formulard el
proyecto de dictamen respectivo.

ARTICULO 50.- EI Consejo General 2 mis tardar en el mes de junio del afio siguiente al que se haya
presentado la solicitud de registro resolverd lo conducente, debiendo fundar y motivar el sentido de su
resolucion, misma que notificard personalmente a los representantes legales de [a asociacion, en un plazo no
mayor de tres dias, para los fines que estime pertinentes.

Uina vez que cause estado [a resolucion, en su caso, expedird el certificado correspondiente que fo
acredite como partido politico estatal.

ARTICULO 51.- Los partidos politicos estatales registrados tendrdn personalidad juridica, gozardn de
los derechos y prerrogativas que a éstos son conferidos y quedardn sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucion del Estado y esta Ley.

ARTICULO 52.- EI Consejo General, dard a conocer todos los registros que otorgue dentro de los
quince dias siguientes a que cause estado, mediante publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

VIII. No se soslaya el hecho de que la Ley General de Partidos Politicos publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de mayo de 2014, sefiala en el Titulo
Segundo, Capitulo Primero, especificamente en los articulos 10 numeral 2 inciso ),
11, 13, 15, 17, 18 y 19, los requisitos y las reglas que se deben cumplir para la
constitucién de partidos politicos locales, sin embargo, para este asunto especifico no
son aplicables estas disposiciones en razén a lo dispuesto por el articulo [4 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo primer parrafo
estipula que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perijuicio de persona alguna. En
este sentido, la misma Ley General de Partidos Politicos sefiala en el articulo Segundo
Transitorio lo siguiente: “Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se
encuentren en proceso se resolverdn conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que iniciaron”. siendo este el caso de la asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Municipalista de B. C.”, que como quedé asentado en el
apartado de Antecedentes, el 2 de enero de 2014 se recibié en Oficialia de Partes del
Consejo General Electoral, escrito firmado por el C Gabriel Fernandez Santillan
Roque, en su caracter de Coordinador Estatal de la Asociacién de ciudadanos
denominada “Partido Municipalista de B. C.” mediante el cual notifica al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana su propésito de constituirse como partido
politico estatal, sefialando como domicilio las oficinas ubicadas en Calle 9na. 718
interior 7, Col. Bustamante, Ensenada, B. C.; asimismo se informé que el C. Gabriel
Fernando Santillan Roque, fungirfa como representante legal de la Asociacién. Con
este acto, previo a la entrada en vigor la ley en comento, se inici6 el proceso para el
eventual otorgamiento del registro como partido politico estatal. Es por ello, que
deben aplicarse las disposiciones juridicas vigentes previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado Baja California.

IX. En principio, debemos sefialar que el partido politico estatal es la asociacion dé™~
ciudadanos residentes en el Estado, que se organizan y constituyen, de acuerdo a las
formalidades y procedimiento previsto en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Baja California, con el objeto de promover la participacion de
ciudadanos en el desarrollo de la vida democritica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y como asociacion de ciudadanos acceder al poder publico, de §
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

En ese sentido, la asociacién de ciudadanos interesada en constituirse como partido
politico estatal, debe cumplir con una serie de requisitos y de actos previos a la
solicitud enlistados en los articulos 45 y 46 del ordenamiento electoral local, misma
que presentarad ante el Consejo General Electoral del Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, tales como:

® Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del
estado, bajo las condiciones precisadas en el articulo 45, fraccion Il de la ley
electoral.

o Celebrar una asamblea en cada municipio, en los términos del articulo 45,

fraccién Il de la ley electoral.

e Celebrar asamblea estatal constitutiva, con las modalidades referidas en el
articulo 45, fraccién IV de la ley electoral.

J Haber realizado actividades politicas inherentes a la realizacién de sus fines,
propias y en forma independiente de cualquier otra organizacion y partido
politico, con una periodicidad mensual de un afo, de conformidad con el
articulo 47 fracciéon V de la ley electoral.

X. Cumplidos los anteriores requisitos, de conformidad con el articulo 47 de la ley
electoral, la asociacién deberd presentar la solicitud de registro ante el Consejo
General Electoral, en el mes de noviembre del afo que corresponda,
acompanando los siguientes documentos.

ARTICULO 47.- Cumplidos los requisitos a qué se refieren los articulos 45 y 46 de
esta Ley, la asociacion interesada deberé presentar solicitud ante el Consejo General, en el
mes de noviembre del afio que corresponda, acompafiando los siguientes documentos:

l. La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos aprobados
por sus miembros;

1. Las solicitudes individuales originales de afiliados por municipios, y una
relacién de las mismas; '

1. Las actas certificadas de las asambleas celebradas en los municipios y el acta
certificada de la asamblea estatal constitutiva;

V. Constancia levantada por el Secretario Fedatario del Consejo General, que
acredite el domicilio social propio y permanente, donde se ubiquen sus instalaciones para el
despacho de actividades inherentes a su objeto y fines;

V. Constancias de haber realizado actividades politicas inherentes a la
realizaciéon de sus fines, propias y en forma independiente de cualquier ofra organizacion y
partido politico, con periodicidad mensual durante el afio anterior a la presentacion de la
solicitud de registro. La demostracion de actividades politicas debe referirse a las
asociaciones solicitantes y no a individuos en forma personal o particular, y ‘Qj\\;\\
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VI,  Caracteristicas técnicas del emblema, tipografia y el color o combinacién de
colores que lo identifiquen y distingan de los partidos politicos, proporcionandose e
medios magnéticos.

XI. Establecidas las anteriores consideraciones, procedemos al estudio y revisién de
cada uno de los requisitos que la ley electoral exige para obtener el registro como
partido politico estatal, realizandose en el mismo orden que la ley electoral enumera.

A. Notificacién a la autoridad electoral del propésito de constituirse como
partido politico estatal.

Como primer requisito que impone la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 45 fraccién 1, para el inicio del procedimiento de registro, -
es la notificacion que la asociacion de ciudadanos deberd presentar al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccién ordinaria de gobernador, sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como la designacién del representante legal.

Para tal efecto, y considerando que en el afio 2013 se verificaron elecciones de
gobernador en el Estado de Baja California, la notificacién referida en el parrafo
anterior deberfa presentarse durante el mes de enero de 2014, lo que la Asociacion
denominada "Partido Municipalista de B. C." cumplié al haberla presentado el dia 2 de
enero de 2014. Por lo que hace al domicilio, en el mismo escrito de notificacion se
sefialé que las oficinas se localizan en Calle 9na. 718 interior 7, Col. Bustamante,
Ensenada, B. C.; asimismo se informé que el C. Gabriel Fernando Santillan
Roque, fungiria como representante legal de la Asociacién de ciudadanos denominada
“Partido Municipalista de B. C.”.

B. Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el estado.

Para precisar este requisito previsto en el articulo 45, fraccién Il de la ley electoral,
resulta necesario transcribir el texto completo a fin de precisar los términos de su
cumplimiento.

“Contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del
estado. De estos, deberan de corresponder un minimo de cuatrocientos afiliados
por municipio, en por los menos tres de ellos. La afiliacién se hara mediante
solicitud individual original de los ciudadanos residentes en el Municipio
correspondiente, en las que conste el nombre completo, apellidos, domicilio,
ocupacién, clave y nimero de la credencial para votar y la firma de cada afiliado o

huella digital, en su caso;” ,

Mediante la interpretacién adminiculada y sistematica de las normas electorales, lo
dispuesto en el articulo 45 y demas articulos aplicables, se concluye que en cada
municipio debera celebrarse una asamblea a la cual deberan asistir cuando menos el 75
por ciento de los cuatrocientos afiliados. \\
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" En cuanto al nimero total de afiliados en todo el estado, la Asociacién denominada
"Partido Municipalista de B. C." present6 las solicitudes originales individuales de
afiliacion en forma impresa y electrénica con los datos siguientes: Nombre y apellidos
completo, domicilio, municipio, cédigo postal, ocupacion, clave de la credencial federal
de elector, nimero de la credencial de elector, fecha y firma del ciudadano. Esta lista
de ciudadanos se present6 por cada uno de los municipios de la entidad en el nimero
que aparece en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO No. DE AFILIADOS
PRESENTADOS
ENSENADA 630
MEXICALI 587
PLAYAS DE ROSARITO 790
TECATE 489
THUANA 421
Total de afiliados en el Estado 2917

Para verificar la autenticidad de cada una de las afiliaciones, es decir, que los
datos plasmados en cada hoja de afiliacién corresponda con la situacién real
de los ciudadanos, particularmente en lo relativo al nombre completo y la
clave de la credencial de elector, se gir6 oficio al C. Ignacio Calder6n Tena,
Director General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, con un anexo
consistente en un disco magnético con la informacién relativa a los afiliados de la
Asociacién denominada "Partido Municipalista de B. C.", informacién que el propio
representante de la Asociacion habia proporcionado en forma electrénica, lo anterior
con el fin de que se cotejara con la base de datos de la Direccién Ejecutiva del Registro
Estatal de Electores, tal como se describe en el antecedente nimero 3 y 4 de este
Dictamen, y cuya contestacién recibida directamente mediante oficio signado por el C.
José Pablo Angulo Cuadras, Director Ejecutivo del Registro Estatal de Electores, se

" informé que recibié un total de 2,752 ciudadanos, de los cuales 663 no aparece
informacion en su base de datos.

Sin embargo, al detectarse -que la cantidad original de solicitudes impresas no
correspondia con veracidad con las listas remitidas electronicamente, se procedié a
elaborar las listas las afiliaciones capturando cada una de las afiliaciones impresas
recibidas en la solicitud para tener la cabal certeza de que las listas de afiliados
correspondiese con las entregadas. En este proceso se incluyeron algunas afiliaciones
que no estaban en la lista electrénica, y también se eliminaron otras que no contaban
con la clave de elector o que estaba incompleta, resultando una cantidad total de 2,917
afiliaciones. Una vez lo anterior, se procedié a remitirlas al titular de la junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, mediante oficio No.
CGE/484/2015, de fecha 16 de abril de 2015 para su cotejo en base a las listas
nominales de electores generadas por esta Institucion electoral. Posteriormente, en
fecha 24 de abril de 2015 se recibié el Oficio INE/JLE/BC/VRFE/3004/2015 signado po

el Lic. Jorge Calderén Ledn, Vocal Estatal del Registro Federal de Electores de la Jurfta—"
Loca Ejecutiva en Baja California, mediante el cual se remite la informacion solicitada\f\&
con el resultado siguiente:
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Municipio Total Registros | Registros no | Bajas del | Registroen | Padrén Lista
afiliados | repetidos | identificados | padrén otras electoral | nominal
entidades
Ensenada 630 12 76 4 4 8 526
Mexicali 588 4 267 4 4 i 308
Rosarito 792 13 139 4 i0 4 622
Tecate 489 10 58 7 5 5 404
Tijuana 421 I 50 6 3 3 358
TOTALES 2,920 40 590 25 26 21 2,218

Respecto de una revision exhausta, se incluyeron algunas afiliaciones que estaban en la
lista electrénica con errores o que estaban incompletas y otras no capturadas,
resultando una cantidad total de 1,020 afiliaciones. Una vez lo anterior, se procedié a
remitirlas al titular de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
California, mediante oficio No. CGE/846/2015, de fecha |9 de junio de 2015 para su
cotejo en base a las listas nominales de electores generadas por esta Institucion
electoral. Posteriormente, en fecha 25 de junio de 2015 se recibi6 el Oficio
INE/JLE/VE/1850/2015 signado por el Lic. Donaciano Mufioz Loyola, Vocal Ejecutivo
de la junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, mediante
el cual se remite la informacién solicitada con el resultado siguiente:

Municipio Total Registros | Registros no | Bajas del [ Registroen | Padrén Lista
afiliados | repetidos | identificados | padron otras electoral | nominal
entidades
Ensenada 309 31 50 I 2 0 225
Mexicali 158 8 21 I 0 3 125
Rosarito 274 15 28 0 5 0 226
Tecate 81 0 14 2 2 0 63
Tijuana 197 3 31 0 0 2 161
TOTALES 1,019 57 144 4 9 5 800

Como resultado de la revision de afiliaciones emitidas por el Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se elabora un
cuadro general con la siguiente informacién:

Municipio Total Registros | Registros no l Bajas del | Registroen | Padron Lista
afiliados | repetidos | identificados | padrén otras electoral | nominal
entidades :

Ensenada 939 43 126 5 6 8 751
Mexicali 746 12 288 5 4 4 433
Rosarito 1,066 28 167 4 15 4 848 1
‘Tecate 570 10 72 9 7 5 467 &t
Tijuana 618 4 81 6 3 5 519

TOTALES 3,939 97 734 29 35 26 3,018
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Con este resultado, se puede apreciar que el nimero de afiliados que cuentan con
registro vigente en el Listado Nominal de Electores, de conformidad con el informe
rendido por el Instituto Nacional Electoral, suman 3,018 personas, lo cual cumple
con el minimo que exige el articulo 45, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, al estipular que una
asociacién para que obtenga su registro como partido politico debera contar con un
minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el territorio del estado.

Asimismo, esta misma disposicién juridica sefiala que del total de afiliados deberan de
corresponder un minimo de cuatrocientos afiliados por municipio en por lo menos
tres de ellos, es decir, que el nimero de afiliados no podra ser menor de 400 en cada
uno de los cinco municipios que conforman el estado de Baja California. Esta exigencia
legal también se cumple, puesto que en tres de los Municipios de la entidad
tienen una cantidad mayor de quinientos afiliados, siendo Mexicali el
municipio con menor nimero de afiliados con 433, y Tecate con un nimero
de afiliados de 467, tal como se puede apreciar en la tabla.

C. Celebrar una Asamblea en cada municipio.

Para el cumplimiento de este requisito, el articulo 45, fraccién IlI de la ley electoral,
establece que debera celebrarse una asamblea en cada municipio de conformidad con
el orden del dia previsto consistente en:

a) Lista de asistencia,

b) Declaracion de quérum legal, que se compondra con el setenta y cinco por
ciento de los afiliados del Municipio correspondiente;

c) Eleccion de la mesa directiva que conducira los trabajos, integrada por un
presidente, un secretario, y escrutadores;

d) Aprobacion de la declaracion de principios;
e) Aprobacion del programa de accion;
f)  Aprobacién de los estatutos, y

g) Eleccion de delegados propietarios y suplentes o sus equivalentes, para
participar en representacion de la asamblea municipal en la asamblea estatal constitutiva
del partido, y

De la revisién del expediente presentado por la Asociacién "Partido Municipalista de B.

C." para determinar si cumple satisfactoriamente este requisito, tenemos que se
realizaron las cinco Asambleas Municipales que corresponden al mismo nimero de
municipios en el Estado que a saber son: Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito,
Tecate y Tijuana. Asambleas realizadas ante la presencia del Secretario Fedatario dzl(/w‘ !
Consejo General Electoral, Lic. Javier Castro Conklen, quien registr6 el desahogo d (—"
orden del dia de cada Asamblea Municipal mediante Acta de Fe de Hechos, conforme

lo dispone el articulo 47 de la ley de la materia. De esta certificacion y de Ias%

N
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constancias que obran en el expediente, se constata lo siguiente:

Antes de enlistar las actividades registradas en cada una de las asambleas municipales y
estatal celebradas por la Asociacién "Partido Municipalista de B. C.", y con el objeto de
obviar lo que les es comin, especificamente lo sefialado en el articulo 41 del
ordenamiento electoral local, relativo a que la asociaciéon interesada en
constituirse como partido politico, debera aprobar en asambleas publicas su
declaracién de principios, programa de accién y estatutos que normen sus:
actividades, para lo cual sefiala un contenido minimo que deberan tener los referidos
documentos, es oportuno precisar que de las constancias contenidas en el expediente
y de las Actas de Fe de Hechos levantadas por el Secretario Fedatario del Consejo
General Electoral en cada una de las cinco Asambleas celebradas por la Asociacion
"Partido Municipalista de B. C." en los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas de
Rosarito, Tecate y Tijuana, en el desahogo del punto del orden del dia previsto en cada
una de las convocatorias, y ante la presencia de mas del 75 por ciento de los afiliados
debidamente identificados, previa eleccién de la Mesa Directiva para conducir los
trabajos, se procedi6 a la lectura, discusién y aprobacion de los documentos basicos
integrados por la Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatutos.

Del examen de cada uno de los documentos basicos de la Asociacién "Partido
Municipalista de B. C.", se constata lo siguiente:

Contenido de la Declaracién de principios. El articulo 42 de la ley electoral indica
los elementos minimos que debera contener la declaracion de principios, advirtiendo
esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos, que la Asociacion "Partido
Municipalista de B. C." observé lo dispuesto en este numeral en los siguientes
términos: ‘

e Contiene los principios ideolégicos de caracter politico, econémico y social que
postulan.

e Contempla la obligacién de observar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Baja California, asi
como las leyes las leyes e instituciones que emanen de ellas.

e Se obligan a no aceptar o convenir ningun pacto o acuerdo que los sujete o
subordine a cualquier organizacién internacional o los haga depender de de -
entidades o partidos politicos extranjeros. ‘

¢ Se obligan a no aceptar o convenir ningun tipo de apoyo econémico, politico o
propagandistico proviniendo de entidades, partidos politicos u organizaciones
extranjeras o de ministros de cultos de cualquier religion o asociacion religiosa y
de cualquier persona fisica o moral a la que esta Ley prohiba financiar a los
partidos politicos.

e Se obligan a conducir sus actividades por medios pacificos y por la W
democratico. "

e Se obligan a promover la participacién politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres. \
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Contenido del Programa de Accién. El articulo 43 de la ley electoral indica las
directrices que debera contener el programa de accién, como son:

e Medidas congruentes que permitan alcanzar los objetivos contenidos en su
declaracién de principios;

¢ Politicas para resolver los problemas sociopoliticos, estatales y municipales;

e Medidas que adopten para ejecutar las acciones relativas a la formacion
ideolégica de sus afiliados, y

¢ Medios que propicien la participacién de sus militantes en los procesos
electorales, en las actividades y fines que esta Ley sefiale.

De la lectura del Programa de Accién se advierte que la Asociacién "Partido
Municipalista de B. C." cumple con los requisitos que sefiala el ordenamiento electoral
al contemplar los rubros que se enlistan como son: La administracién piblica, atencion
a la juventud, la cultura, atencién a la mujer, desarrollo social, los adultos mayores,
desarrollo rural, obra publica, proteccién civil y transporte publico municipal, entre
otros. :

Contenido de los Estatutos. El articulo 44 de la ley electoral indica los elementos
que debera contener los estatutos, advirtiendo esta Comision del Régimen de Partidos
Politicos, que la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." observé lo dispuesto en
este numeral en sus siete fracciones que lo integran, a cuya letra se establece:

I. La denominacién del partido, emblema y el color o los colores que lo identifiquen y
distingan de otros partidos politicos, los cuales deberdn estar exentos de alusiones
religiosas o raciales. Estas caracteristicas no podrdn ser iguales o semejantes a las de
alguno ya registrado.

No podrd utilizar la combinacién de colores o simbolos nacionales en su emblema o
propaganda electoral;

Il. Los procedimientos de dfiliacién individual y libre, asi como los derechos y
obligaciones de sus miembros. Dentro de los derechos se incluird el de participar
directamente o por medio de delegados en asambleas, convenciones, o sus equivalentes
y el de acceder a los érganos directivos; '

lI. Los procedimientos democrdticos internos para la renovacion periddica de sus
dirigentes y la integracion de sus 6rganos, asi como sus respectivas funciones,
facultades y obligaciones. Entre sus érganos deberdn contar, cuando menos con los
siguientes: ‘

a) Una asamblea estatal o equivalente;

b) Un Comité Estatal u Organismo equivalente que tenga la représentacién del partiogiw
- en todo el Estado, y
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Estado;
IV. Las normas y requisitos para la postulacion democrdtica de sus candidatos;

V. Establecer el érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campana;

VI. Las sanciones aplicables a los dfiliados que infrinjan sus disposiciones internas y los
correspondientes medios y procedimientos de defensa, asi como los érganos partidarios
permanentes encargados de la sustanciacién y resolucién de las controversias. Las
instancias de resolucién de conflictos internos nunca serdn mds de dos, a efecto de que
las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita, y '

VII. Las causas de disolucién como partido politico.

Respecto de la fraccién |, esta se cumple en el Capitulo Primero, Denominacioén,
duracién, domicilio, lema, emblema y distintivo electoral de los estatutos de la
Asociacién "Partido Municipalista de B. C." en cuyos articulos | al 7 se establecen con
certeza cada uno de estos requisitos.

Respecto de la fraccién I, esta se cumple en el Capitulo Segundo, De los
miembros del partido, derechos y obligaciones de los integrantes individuales,
en los articulos 8 al 21 de los estatutos se contempla la exigencia prevista en la norma.

Respecto de la fraccién lll, esta se cumple en los siguientes Capitulos: Capitulo
Tercero, De la organizacién y estructura del partido, en los articulos 22 al 40;
-Capitulo Cuarto, Del Consejo Politico Estatal, en los articulos 41 al 45; Capitulo
Quinto, Del Comité Ejecutivo Estatal, en los articulos 46 al 57; Capitulo Sexto,
De los 6rganos municipales, en los articulos 58 al 69; y en el Capitulo Séptimo,
De la eleccién de dirigentes del partido, en los articulos 70 al 75 de los estatutos.

Respecto de la fraccién IV, esta se cumple en el Capitulo Octavo, Del
procedimiento interno para postular candidatos, en los articulos 76 al 85 de los
estatutos.

Respecto de la fraccion V, esta se cumple en el Capitulo Décimo, Patrimonio y
financiamiento del partido, en los articulos 89 al 94 de los estatutos.

Respecto de la fraccion VI, esta se cumple en el Capitulo Segundo, De los
miembros del partido, derechos y obligaciones de los integrantes individuales,
en los articulos 18 al 21 de los estatutos \ Cﬁ(

disolucion del partido, en los articulos 96 y 97 de los estatutos \
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Una vez verificado que la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." cumpli6 con lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, al
aprobar en cada una de las Asambleas Municipales los documentos basicos integrados
por la Declaracién de Principios, Programas de Accion y Estatutos, los cuales
contienen los elementos minimos y las normas que se exigen en los articulos 42, 43 y
44 del citado ordenamiento electoral, procede ahora la revisiéon del desahogo del
orden del dfa en cada una de estas asambleas previsto en las Convocatoria respectivas
de conformidad con el articulo 45, fraccién llI de la ley electoral.

Asamblea Municipal de Ensenada.

Se confirma con el Acta de fecha |6 de marzo de 2014 levantada por el C. Lic. Javier
Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, dando Fe de la
celebracion de la Asamblea Municipal en la ciudad de Ensenada por parte de la
Asociacién "Partido Municipalista de B. C.", en el domicilio Calle Novena nimero 718,
zona comercial “Los Globos” frente a la Escuela Primaria Hermenegildo Galeana en la
ciudad de Ensenada, Baja California, haciendo constar el quérum legal con la asistencia
de 428 personas que corresponde a mas del 75 por ciento de los afiliados conforme a
la lista de asistencia exhibida; la integracién de la mesa directiva que conducira los
trabajos de la asamblea municipal con un presidente, un secretario y escrutadores; la
lectura, discusién y aprobacién de los documentos bésicos (declaracion de principios,
programa de accion y estatutos); y la eleccién de delegados propietarios y suplentes
. que participaran representando a la Asamblea Municipal, en la Asamblea Estatal
Constitutiva.

Asamblea Municipal de Mexicali

Se confirma con el Acta de fecha 27 de abril de 2014 levantada por el C. Lic. Javier
Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, dando Fe de la
celebracién de la Asamblea Municipal de Mexicali por parte de la Asociacion "Partido
Municipalista de B. C." en el domicilio Calzada Gustavo Vildésola Castro nimero
4210-D, entre la Calzada Rosa del Desierto y el Boulevard Lazaro Cérdenas en la
ciudad de Mexicali, Baja California, haciendo constar el quérum legal con la asistencia
de 529 personas que corresponde a mas del 75 por ciento de los afiliados, conforme a
la lista de asistencia exhibida; la integracién de la mesa directiva que conducira los
trabajos de la asamblea municipal integrada por un presidente, un secretario y
escrutadores; la lectura, discusién y aprobacién de los documentos basicos
(declaracién de principios, programa de accién y estatutos); y la eleccion de delegados
propietarios y suplentes que participaran representando a la Asamblea Municipal, en la
Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal de Playas de Rosarito ' &M

Se confirma con el Acta de fecha 29 de noviembre de 2014 levantada por el C. Lic.
Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, dando Fe
de la celebraciéon de la Asamblea Municipal de Playas de Rosarito por parte de la
Asociacion "Partido Municipalista de B. C." en el Parque Crosswithe, ubicado en la, *

LY
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Colonia Crosswithe en la ciudad de Playas de Rosarito, haciendo constar el quorum
legal con la asistencia de 415 personas que corresponde al 75 por ciento de los
afiliados, conforme a la lista de asistencia exhibida; la integracién de la mesa directiva
que conducira los trabajos de la asamblea municipal integrada por un presidente, un
secretario y escrutadores; la lectura, discusiéon y aprobacién de los documentos
basicos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos); y la eleccion de
delegados propietarios y suplentes que participaran representando a la Asamblea
Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal de Tecate

Se confirma con el Acta de fecha 29 de junio de 2014 levantada por el C. Lic. Javier
Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, dando Fe de la
celebracién de la Asamblea Municipal de Tecate por parte de la Asociacion "Partido
Municipalista de B. C." en el Salén Social del Sindicato de Burdcratas, ubicado en
Prolongacion Juarez No. 499, Colonia Pro hogar en la ciudad de Tecate, haciendo
constar el quérum legal con la asistencia de 334 personas que corresponde a mas del
75 por ciento de los afiliados, conforme a la lista de asistencia exhibida; la integracion
de la mesa directiva que conducird los trabajos de la asamblea municipal con un
presidente, un secretario y escrutadores; la lectura, discusion y aprobacion de los
documentos bésicos (declaracién de principios, programa de accién y estatutos); y la
eleccién de delegados propietarios y suplentes que participaran representando a la
Asamblea Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

Asamblea Municipal de Tijuana

Se confirma con el Acta de fecha |18 de octubre de 2014 levantada por el C. Lic. Javier
Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, dando Fe de la
celebracién de la Asamblea Municipal en la ciudad de Tijuana por parte de la
Asociacion "Partido Municipalista de B. C." , en el Salon del S.N.T.E. Seccion 2, ubicado
en Avenida 16 de Septiembre No. 3404, Colonia 20 de noviembre en la ciudad de
Tijuana, haciendo constar el quérum legal con la asistencia de 312 personas que
corresponde a mas del 75 por ciento de los afiliados, conforme a la lista de asistencia
exhibida; la integracién de la mesa directiva que conducira los trabajos de la asamblea
municipal con un presidente, un secretario y escrutadores; la lectura, discusion y
aprobacién de los documentos basicos (declaracién de principios, programa de accion
y estatutos); y la eleccion de delegados propietarios y suplentes que participaran
representando a la Asamblea Municipal, en la Asamblea Estatal Constitutiva.

D. Celebrar la Asamblea Estatal Constitutiva.

El cumplimiento de este requisito, esta previsto en el articulo 45, fraccion IV de la
ley electoral, el cual estatuye lo siguiente:

‘ V. Celebrar asamblea estatal constitutiva, bajo el orden del dia que contendra,
ademas de lo sefialado en los incisos ¢), d), e) y f) de la fraccién anterior, lo siguiente:

a) Lista de asistencia de los delegados municipales o sus equivalentes acreditados
a la asamblea estatal; Y

x‘ ‘%{%
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b) Declaracién de quorum legal, que se compondra cuando mencs del setenta y
cinco por ciento de los delegados acreditados;

c) Aprobacion por parte de la asamblea de constituirse como partido politico
estatal, y

d) Nombramiento del o los representantes legales de la asociacion.

Con las constancias contenidas en el expediente y el Acta de Fe de Hechos levantada
por el Secretario Fedatario del Consejo General Electoral, se confirma que la
Asamblea Estatal Constitutiva fue celebrada por la Asociacién "Partido Municipalista de
B. C." se realizé el dia 29 de noviembre de 2014 en el Parque Crosswithe, ubicado en
la Colonia Crosswithe en la ciudad de Playas de Rosarito, haciendo constar el quérum
legal con la asistencia de 79 personas que corresponde al 75 de los delegados
conforme a la lista de asistencia. Asimismo, que en esta Asamblea se desahogaron
cada uno de los puntos previstos en el orden del dia contenido en la convocatoria,
como son la lista de asistencia de los delegados municipales acreditados para participar
en esta asamblea y que se identificaron con su credencial para votar; la declaracion del
quérum legal con la asistencia de mas del 75 por ciento de los delegados municipales;
la eleccién de la Mesa Directiva para conducir los trabajos; la lectura, discusion y
aprobacién de los documentos basicos integrados por la Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos; la aprobacién de constituirse como partido
politico estatal; y el nombramiento de los representantes legales de la Asociacion,
recayendo en los C. C. Gabriel Fernando Santillan Roque y Ramiro Orea Hernandez.

E. Presentaciéon de solicitud y documentacion ante el Consejo General
Electoral.

Sefala el articulo 47 del ordenamiento electoral que una vez cumplidos los requisitos
a que se refiere se refieren los articulos 45 y 46 de esta Ley, la asociacion interesada
debera presentar solicitud ante el Consejo General, en el mes de noviembre del afio
que corresponda, acompafando los documentos que se describen en el Considerando
[X de este dictamen.

De la revisién minuciosa de las constancias se desprende que la Asociacién "Partido
Municipalista de B. C." acredit, tal y como se establece en el Antecedente 2 de este
documento, que en fecha 30 de noviembre de 2014 se recibié en Oficialia de Partes
del Consejo General Electoral, escrito firmado por el C Gabriel Fernando Santillan
Roque, en su caracter de Coordinador Estatal de la Asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Municipalista de B. C.” solicitando formalmente el registro
como Partido Politico Estatal de la citada asociacién, anexando diversa documentacion.

Articulo 47 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales. (

——.

Fraccién I. La declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus miembros. \\

S
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Este requisito se cumplié a cabalidad por la Asociacién "Partido Municipalista de B. C.",
tal como se describié en el apartado C de este documento.

Fraccién Il. Las solicitudes individuales originales de dfiliados por municipios, y
una relacion de las mismas.

Este requisito se cumplié con los extremos que exige el articulo 45, fraccion Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, por
parte de la Asociacién "Partido Municipalista de B. C.", tal como se explica en el
apartado B de este documento.

Eraccién Ill. Las actas certificadas de las asambleas celebradas en los municipios
y el acta certificada de la asamblea estatal constitutiva.

Este requisito se cumplié en por parte de la Asociacion "Partido Municipalista de B.
C.", tal como se describié6 en los apartados C y D de este documento.

Fraccién IV. Constancia levantada por el Secretario Fedatario del Consejo
General, que acredite el domicilio social propio y permanente, donde se ubiquen
sus instalaciones para el desbacho de actividades inherentes a su objeto y fines.

Este requisito se cubre con la Constancia levantada por el Secretario Fedatario del
Consejo General Electoral, en la cual se consigna mediante Fe de Hechos que la
ubicacién fisica del domicilio de la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." se
localiza sobre la Calle Novena, entre Calles Benito Juarez y Cristébal Colén, Numero
718, frente a la Escuela Primaria Federal Hermenegildo Galeana, en la ciudad de
Ensenada, Baja California.

Fraccién V. Constancias de haber realizado actividades politicas _inherentes a la
realizacién de sus fines, propias y en forma independiente de cualquier otra
organizacion y partido politico, con periodicidad mensual durante el afio anterior
a la presentacion de la solicitud de registro. La demostracion de actividades
politicas debe referirse a las asociaciones solicitantes y no a individuos en forma
personal o particular.

Para este requisito la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." presenté lo siguiente:

° |2 Actas de reuniones levantadas por la Asociacién "Partido Municipalista de B.

C." que corresponden a cada uno de los meses del afio 2013, todas celebradas

en la ciudad de Ensenada, Baja California, donde se registra fecha, tema de analisis,
lugar y hora, asf como el nombre, firma y clave de credencial de los asistentes. L

datos generales de cada una de las reuniones celebradas, de acuerdo a lo expresado™
por la asociacién politica interesada, se plasman en el siguiente cuadro: : y\
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TEMA LUGAR FECHA ASISTENTES
Declaracion de principios Salén del partido municipalista 16 de enero 44
Programa de accion Maneadero, parte alta 24 de febrero 18
Estatutos Salon del Adulto Mayor 3 de marzo 14
Construir un - partido politico | Av. Aseguradores s/n Col. Morelos | 1 de abril 14
estatal
Un partido politico sin vicios Salén del partido municipalista 26 de mayo 17
Excelente opcién para los que se | Centro recreativo Los Pinos 25 de junio 27
abstienen de votar
Contra los aumentos Salén del partido municipalista 23 de julio 58
Filosofia del partido \ Sal6n del partido municipalista 29 de agosto 18
Declaracion de principios Calle San Jorge Manzana 9, Lote 14, | 2 de septiembre 19
Col. Praderas del Ciprés
Documentos basicos del partido Salén del partido municipalista 21 de octubre 26
La mediania de los funcionarios Salén del partido municipalista 29 de noviembre 69
Estatutos del partido Calle Enlace 2000, parcela No. 14, | 6 de diciembre 43
Ex ejido Chapultepec.
® |2 fotografias tamafio doble carta en material cartén, y cada una de elias:

contiene cuatro iméagenes fotograficas en las que aparecen reuniones de trabajo o
actividades de la Asociacién "Partido Municipalista de B. C., a razén de una por cada
mes durante el afo 20[3. Asimismo, obran 3 fotograflas con las mismas
caracteristicas en donde aparecen actas levantadas en reuniones mensuales dando a
conocer los documentos béasicos de la referida asociacion.

® 22 ejemplares periodisticos que contienen notas relativas tendientes a justifi
las actividades politicas inherentes, de la Asociacién de ciudadanos pro-constitucion

“Partido Municipalista de B.C.”, por un periodo de dos anos.

car
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NOMBRE DEL }  NUMERO FECHA DE MISION

DIARIO | DEPAGINA . f

AVE FENIX 7 ENERO DE 2013

AVE FENIX 9 FEBRERO DE 2013

EL MANIFIESTO 5 MARZO DE 2013

AVE FENIX 5 ABRIL DE 2013

EL MANIFIESTO 2 MAYO DE 2013

EL MANIFIESTO 8 JUNIO DE 2013

EL MANIFIESTO 3 JULIO 2013

EL MANIFIESTO 4 AGOSTO 2013

EL MANIFIESTO 7 OCTUBRE 2013

EL MANIFIESTO 9 NOVIEMBRE DE 2013

EL MANIFIESTO 3 DICIEMBRE DE 2013

EL MANIFIESTO 3 ENERO 2014

AVE FENIX 3 FEBRERO 2014

EL MANIFIESTO 6 MARZO 2014

AVE FENIX . 3 ABRIL DE 2014

EL MANIFIESTO 8 MAYO 2014

AVE FENIX I JUNIO 2014

EL MANIFIESTO 5 JULIO 2014

AVE FENIX 3 AGOSTO DE 2014

EL MANIFIESTO 5 SEPTIEMBRE 2014

AVE FENIX H OCTURRE DE 2014

EL MANIFIESTO 8 NOVIEMBRE 2014

Por otra parte, obra en el expediente un triptico en donde se difunde en forma
los documentos basicos de

resumida el

contenido de

ja Asociacién

"Partido

Municipalista de B. C." donde aparece el C. Profr. Gabriel Fernando Santillan como

responsable del mismo.

Como se advierte, la asociacién de ciudadanos "Partido Municipalista de B.C."

present6 constancia documental de haber realizado actividades politicas inherentes a
sus fines con periodicidad mensual durante dos afios anteriores a la presentacion de la
solicitud de registro. Asimismo, se aprecia que estas actividades se realizaron en forma

independiente de otras organizaciones o partidos politicos, y que ademas, participaron
integrantes de la asociacién en su conjunto y no de manera personal, hecho que se
acredita con las listas de asistencia de cada reunién de trabajo.

Aunado a lo anterior, es valido considerar como actividades politicas la organizacion y
celebracién de las asambleas municipales y la estatal realizadas por la asociacion de
ciudadanos "Partido Municipalista de B.C.", de las cuales se ha dado cuenta anteriores
apartados, en virtud de que todas estas actividades van encaminadas al mismo fin que
es la constitucién de un partido politico estatal.

Dictamen No. 2
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Fraccién VI. Caracteristicas técnicas del emblema, tipografia y el color ¢
combinacion de colores gue lo identifiquen vy distingan de los partidos politicos,
pbroporciondndose en medios magnéticos.

En este punto la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." present6 en medio
magnético su emblema con las caracteristicas técnicas previstas en la norma, en donde
se establece que se contiene en un cuadrado con un icono de cada municipio. En la
parte superior izquierda aparece una ballena que lleva en su dorso ENSENADA, en su
vientre SAN QUINTIN y en la cola I. DE CEDROS. En la parte superior derecha
TIJUANA con las torres del gran hotel, el Cecut y la torre de Agua Caliente. En medio
MEXICALI y SAN FELIPE con el cerro del Centinela al fondo, el edificio histérico del
ex palacio de gobierno del Estado y el monumento de los brazos que alcanzaron al sol
del Centro Civico de Mexicali. En la parte inferior izquierda TECATE con la montafa
sagrada del CUCHUMA vy la cerveceria Tecate. En la parte inferior derecha
ROSARITO en un arco, dentro de este el mar y una langosta, al lado de una palmera.
Los colores son amarillo, azul, rojo, siluetas azules y letras rojas, todo en un fondo
color amarillo.

TIJUANA

NICIPALISTA
DEB.C.

g

Estas caracteristicas son acordes con lo previsto en la norma vigente, y por ello su
emblema se identifica y se distingue de todos los partidos politicos nacionales y locales
acreditados y registrados actualmente ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana.

En base a todo lo anteriormente expuesto, esta Comision del Régimen de Partidos
Politicos, considera que la Asociacién "Partido Municipalista de B. C." cumplid,
satisfactoriamente con todos los requisitos previstos en nuestra legislacion electoral,
especificamente lo relativo al nimero de afiliados que exige el articulo 45, fraccion Il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, al
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estipular que’ una asociacién para que obtenga su registro como partido politico
deberd contar con un minimo de dos mil quinientos afiliados en todo el
territorio del estado, mismos que deberan estar inscritos en el Listado Nominal
de Electores, y de conformidad con el informe rendido por el Instituto Nacional
Electoral, sus afiliados sumaron 3,018 personas, lo cual se cumple con el minimo
requerido. Asimismo, esta misma disposicién juridica sefiala que del total de afiliados
deberan de corresponder un minimo de cuatrocientos afiliados por municipio en por
lo menos tres de ellos, es decir, que el nimero de afiliados no podra ser menor de 400
en cada uno de los cinco municipios que conforman el estado de Baja California. Esta
exigencia legal también se cumple, puesto que en tres de los Municipios de la
entidad tienen una cantidad mayor de quinientos afiliados, siendo Mexicali el
municipio con menor numero de afiliados con 433, y Tecate con un nimero
de afiliados de 467. Lo anterior, quedé debidamente analizado en el Considerando
Xl, Apartado B de este mismo documento.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos
somete a la consideracién del Organo Superior Normativo, los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Es procedente otorgar el registro como Partido Politico Estatal a la
Asociacién de Ciudadanos “Partido Municipalista de B. C.”, por los motivos
expuestos en el Considerando Xl del presenten dictamen.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién al Partido Municipalista de B. C,,
por conducto de sus representantes legales, en los términos del articulo 49 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California, y una vez
que cause estado la presente resolucion, expidase la certificacion correspondiente que
lo acredite como Partido Politico Estatal.

TERCERO.- Otorgado el registro como Partido Municipalista de B. C., éste
gozara de los derechos y estard sujeto a las obligaciones previstas en la ley de la
materia.

CUARTO.- Se ordena la publicacién de los puntos resolutivos del presente dictamen
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California. @ ,

QUINTO.- Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet del lnsti:cuto;‘}\\
\“\l\:\xg ‘
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Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California.

SEXTO.- Una vez que cause estado la presente resolucion, proceda el Secretario
Técnico de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos, a devolver las solicitudes de
afiliacién, notas periodisticas y fotografias al representante legal de la Asociacion
denominada “Partido Municipalista de B. C.”.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante Topete” del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veintiséis dias del mes de junio del afio dos mil quince. :

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Indepefidenciay
de los Organismos Electgrales”
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