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Instituto Estatal Electoral de Baja California

Baja Lahiorm.a

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO
DICTAMEN NUMERO SEIS

H. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comision del Regimen de Partidos Politicos y
Financiamiento de este H. Consejo General Electoral,: «con fundamente en

el articulo 5, apartados Ay B de la Constltuc;on Poiittc" del Estado Libre y
Soberano de Ba;a California; art1cu|o 25 de Ia :

a_ta_i_f de Instituciones

por el Conse;o General del Instituto Nacional Eiectoral mf—:-
INE/CG939/20I5 respetuosamente sometemos a sy corzs_:___
siguiente DlCTAMEN relative a la “Solicitud de registro como |
Politico Estatal presentada por el Llicenciado Luis Alberto :'juarez =
Fernandez, en su caracter de: Coordmador Estatal del “Partido Human;sta""
en Baja Cahfom[a ante el Conseo Genera I del Instituto Estatal Electoral

de Baja California, a! tenor de los. ssgmentes antecedentes, considerandos y
puntos resolutivo; _
ANTECEDENTES:

[- El 27 de octubre de 2015, el Co-ns-'ejo General del instituto Nacional
Electoral aprobd la resolucion INE/CG937/2015, relativa al registro del
“Partido Humanista” como Partido Politico Nacional, en acatamiento de la

Sentencia dictada por fa H. Sala Superior del Tribunal Eiectoral del Poder

Judicial de la Federacidn, en el Juicio para la Proteccion de los Derechos

e




Politico-Electorales del Ciudadano y Recursos de Apelacidn  identificados

con el niimero de expediente SUP-JDC-1710/2015 y acumulados, resolvié
lo siguiente:

PRIMERQ.- Se determina la pérdida de registro como Partido Politico Nacional
del Partido Humanista, en virtud de que al no haber obrenido ef tres por cfento
de la votacion valida emitida en las elecciones federales del siere de junio de dos
mil quince, se ubicS en la causal prevista en el numeral 94, pérrafo [, inciso b), de
iz Ley General de Partidos Politicos, en rérminos del Acuerdo INE/GEI40/2015

emitido por fa junta General Ejecutiva de este Instituto.

2.- Bl dfa 8 de noviembre de 2015, ef Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, celebrd su Cuarta Sesién Extraordinaria, en la
que se aprobd el punto de acuerdo relative a la “Cancelacién de la
acreditacién como Partido Politico Nacional del “Partido Humanista”
derivado de fa resolucidn numero /NE/CG937/2015, emitida por el
Instituto Nacional Electoral, en acatamiento a la Sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electoraies del
ciudadano y Recursos de Apelacidn identificados con el numero de
expediente SUP-IDC-1710/2015 y acumulados.

3.- En fecha 6 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobo el acuerdo INE/CG939/2015, por el que ejerce
fa facultad de atraccion y se aprueban los lineamientos para el ejercicio del
derecho que tiene los otrora partidos politicos nacionales, para optar por

el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95, parrafo
5 de la Ley General de Partidos Politicos

4.- En fecha 14 de noviembre de 2015, se recibié en Oficialia de Partes del
Consejo General Electoral, escrito signado por el Licenciado Luis Alberto
Juarez Fernandez, en su caracter de Coordinador Ejecutive Estatal del
“Partido Humanista de Baja California”, mediante el cual solicita el registro
formal como partido politico, con el objeto de participar en el préximo
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, exhibiendo Ia siguiente
informaciéon y documentos:
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a) Disco compacto gue contiene el emblema y color o colores que caracterizan al
Partido Humanista de Baja Cafifornia,
b) Copia simple de las credenciales de elector de los integrantes de los érganos
directivos (Consejo Estatal, Junta de Gobierno Estatal, Secretario Estatal de
Finanzas, Comision Estatal de Vinculacidn y Comisién Estatal de Transparencia) del
Partido Humanista de Baja California,
c) Declaracion de Principios, programa de accidn y estatutos en formato impreso vy
electrénico, con apego al marco normativo vigente en material politico electora,

d) Padron de afiliados en disco compacto,
e) Constancia expedida por el Institutc nacional Electoral con los porcentajes
definitivos de fa votacidn valida emitida obtenida por el Partido Humanista en el
Estade de Baja Cafifornia, sobre la Gltima eleccion de Diputados federales por el
principio de mayoria relativa 2014-2015.

Documentales que fueron turnadas a esta Comision, el dia 20 de

noviembre del afo en curse para la Dictaminacion correspondiente.

5.- En fecha 30 de noviembre de fa presente anualidad, la Comisién del
Reégimen de Partidos Politicos y Financiamiento, celebrd sesién con el
objeto de analizar, discutir, y aprobar en su caso el dictamen relativo al a
“SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO ESTATAL,
PRESENTADA POR EL LICENCIADO LUIS ALBERTO JUAREZ
FERNANDEZ, EN SU CARACTER DE COORDINADOR ESTATAL DEL
“PARTIDO HUMANISTA EN BAJA CALIFORNIA” ante el Consejo
General del instituto Estatal Electoral de Baja California; a esta sesién
asistieron por parte de la Comision, el C. Daniel Garcia Garcia en su

calidad de Presidente y la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia en su

caracter de vocal, y como Secretario Técnico, C.P. Deida Guadalupep,

Padilla Rodriguez. Asi mismo participaron por el Consejo General

Electoral, las CC. Graciela Amezola Canseco y Helga lleana Casanoval 4

Lopez del Consejo General Electoral; por parte de los Partidos Politicos, se PN

contd con la asistencia de jos siguientes representantes de Partidos
Politicos: C. Jose Martin Oliveros Ruiz, de Accion Nacional; C. Jose Alfredo
Martinez Moreno, de Revolucionario Institucional; C. Rosendo l.opez
Guzman, de la Revolucion Democriatica; C. lidefonso Chomina Molina, del

Verde Ecologista de Mexico; C. Rogelio Robles Dumas; de Nueva Alianza;



C. José Aguilar Ceballos, de Encuentro Social; C. lavier Arturo Romero

Arizpe, de Morena; vy, C. Joel Anselmo Jiménez Vega, del Peninsular de las
Californias.

Por Gltimo, cabe sefalar que las demas opiniones emitidas por las
Consejeras y Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos se encuentran debidamente asentadas en la minuta que para tal
efecto se elabord por el area técnica de esta Comisién y que se encuentra
agregada al expediente respectivo.

En virtud de lo anteriormente expuesto y

CONSIDERANDO:

[.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5, apartados A de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
articuios 45, fraccion I, y ditimo parrafo, y 46 fraccién X, de la Ley Electoral
del Estado de Baja California; articulo 9, lltimo pérrafo de fa Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California; articulo 96, numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos; lo anterior en concordancia con ios
articulos 23, 25, 26 y 29 inciso a}, del Reglamento Interior del instituto
Estatal Electoral, esta Comision de! Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento es competente para conocer y resolver sobre el

otorgamiento de registro de los partidos politicos locales.

H.- Que el articulo 46 fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, establece que es atribucion del Consejo General, resolver sobre
el otorgamiento o la cancelacion del registro de los partidos politicos
locales o el otorgamiento o |a cancelacion de la acreditacién de los partidos
politicos nacionaies, en los términos de la legislacidn aplicable.

lIl.- Que el articulo 95 parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos
establece:

Articulo 95.

o

5. Si un Partido Politico Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el

92,.._,

porcentaie minimo de votacion en el ditimo Proceso Electoral ordinario federal, ::")\
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podra optar por el registro como partide politico local en la o las entidades
federativas en cuya eleccidn inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos &l
tres por ciento de la votacidn valida ernitida y hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y Distritos, condicién con la cual
se le tendra por cumplido y acreditado ef requisito del nimero minimo de

militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso ¢,

de esta Ley.

Que del marco juridico transcrito se desprende el procedimiento que
deben seguir los Partidos Politicos Nacionales que pierdan su registro por
no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el Gitimo Proceso

Eiectoral ordinario federal, estableciendo que podran optar por el registro
como partido politico local.

En primer término, esta comisién considera importante enfatizar la

correcta interpretacion logica y juridica del parrafo 5 del articulo 95 de la
Ley General de Partidos Politicos.

Al inicio de la disposicién se establece lo siguiente: “Si un partido politico
nacional plerde su registro por no haber alcanzado ef porcentaje minimo
de votacién en el dltimo proceso electoral ordinario federal....” En este
supuesto es incuestionable que se refiere a una eleccion federal, que para
el caso que nos ocupa corresponde a la eleccién celebrada el dia de
pasado / de junio de 2015. Asimismo, nos indica un porcentaje minimo de
votacion gue como sabemos es el 3% de acuerdo al articulo 94 inciso b)
de la Ley General de Partidos Politicos.

Articuio 94,

I. Son causa de pérdida de registro de un partide politico:

a) No participar en un proceso electoral ordinario;

b) No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos &l tres por
ciento de fa votacion valida emitida en alguna de las elecciones para diputados,

senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
partidos politicos nacionales, ...

Una vez que determina esta disposicién con toda claridad si un partido

olitico no alcanzé el 3% de la votacidon en la eleccidn federal, entonces
P

otorga el derecho a solicitar su registro comoe partido politico local en las
entidades federativas.

&
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En esta parte, se dispone lo siguiente: “... podrd optar por e/ registro como
partido polftico local en la o las entidades federativas en cuya eleccién
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de Ia
votacidn vilida emitida y hubiere postuladlo candidatos propios...”

Sien el primer supuesto se refiere a la eleccion federal inmediata anterior,
ahora se debe entender en esta parte en donde se sefala “en cuya eleccion
inmediata anterior” que se refiere a la eleccién local ordinaria de cada una
de las entidades federativas. Esto es asi porque el vocablo “cuyo” o “cuya”
es un pronombre relativo posesivo de origen latino (cuius) que se traduce
como de quien, del cual, de lo cual. Ejemplo sencillo o encontramos en la
siguiente expresion “no podemos llevar de excursién a los alumnos cuyos
padres no han dado autorizacién”, aqui podemos apreciar el caricter
posesivo indicando que lo que se expresa pertenece a ia persona o cosa
que se sefala anteriormente. Asi, en este ejemplo los alumnos son los hijos
de {os padres que no han dado su autorizacion.

Otro ejemplo lo encontramos en la obra de Miguel de Cervantes Saavedra
Ef Quijote de fa Mancha, que empieza asi: “En un lugar de La Mancha cuyo

nombre no quierc acordarme.....” el término cuyo se refiere a un lugar de
La Mancha.

Asimismo, el término “cuya” contenido en la siguiente frase “en /a o fas
entidades federativas en cuya eleccién inmediata anterior...” se refiere a la
eleccion de la o las entidades federativas. (Y cudles son estas elecciones?,
las de caracter local y no la federal. Esto se concluye ademas porque la
misma disposicion sefala “y hubjere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de Jos municipios y distritos...”, las Unicas elecciones en
donde se postulan o registran candidatos a municipes es en las elecciones

locales de cada entidad federativas, pues en ellas se eligen a los Presidentes

Municipales, Sindicos y Regidores. Y en cuanto a los distritos, es obvio que
tambien se refiere a las circunscripciones locales, es decir, a los distritos

locales electorales en donde se eligen a los diputados de ios Congresos
Locales.

Finalmente, y para reforzar este razonamiento, las autoridades electorales
locales ademas de ser las competentes para resolver las solicitudes de
registro como partido politico estatal, son las que tienen la informacién

necesaria para determinar si el solicitante cumple de inicio con los dos @1
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presupuestos que marca el mismo articulo 95, parrafo 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, que a saber son: el haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién inmediata

anterior y si participo con candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y distritos.

Esta interpretacién es la correcta, es decir el legistador emitié esta norma
de caracter general e indefinida “hasta que no se derogue” en lo que se
refiere a la participacién de los partidos politicos en las entidades
federativas durante la eleccién inmediata anterior, de lo contrario si el

legislador hubiere querido referirse a la eleccién federal simplemente
hubiere sefalado lo siguiente:

S/ un Fartido Politico Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacion en el dftimo Proceso Electoral ordinario federal,
podrd optar por e registro cormo partido politico Jocal en /a o las entidades
federativas en la eleccion federal inmediata anterior y hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de Ja votacidn valida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los Distritos.

Es decir no se hubiese incluido la frase “en cuya eleccién inmediata
anterior” y tampoco se hubiese incluido “la mitad de los municipios”
porque estas frases indubitable e inequivocamente nos llevan a concluir
que se trata de una eleccidn de caracter local,

V.- Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales “las elecciones ordinarias
deberan celebrarse el primer domingo de junio def ario que corresponda
para elegir Diputados federales cada tres arios, Senadores cada sejs afos y
FPresidente de los Estados Unidos Mexicanos cada sefs afios. Por su parte,

el articulo 25 de la citada fey define que cargos seran electos en las
elecciones de las entidades federativas siendo estos gobernadores,
miembros de las legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en

los estados de la Republica, asi como Jefes de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares de los oOrganos politico administrativos de| * {
fas demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Lo anterior, nos define \\}
las clases de elecciones que acontecen en el sistema electoral mexicano.

Es el caso, que en atencion a lo establecido en el inciso a) del articulo 5 de \5\
los Lineamientos, a saber, "Haber obtenido por lo menos el tres por ciento

de la votacion valida emitida en la eleccidn local inmediata anterior” se
conciuye que en esta entidad federativa, se trata de la eleccion ordinaria .
celebrada en el ano dos mil trece. Q(



V.- Que en ejercicio de la facultad de atraccién prevista en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en fa Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General def instituto
Nacional Electoral emitié los Lineamientos para el ejercicio del derecho
que tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el
registro como Partido Politico Local, establecido en el articule 95, parrafo
5 de la Ley General de Partidos Politicos, en adelante “Lineamientos”.

La emision de esos lineamientos tienen como proposito establecer criterios
y procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad para que los Organismos Publicos Locales resuelvan sobre las
soficitudes de registro como partido politico local que les presenten los
otrora Partidos Politicos Nacionales del Trabajo y Humanista.

Vi.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de los
lineamientos aludidos en el Considerando anterior, este Organo Publico
Local Electoral deberda verificar si la solicitud y documentos que la
acompanan cumplen o no con ios requisitos de fondo establecidos en los
numerales 5, 6, 7,8, 9y 10 de los propios Lineamientos.

Capitulo Il. De la solicitud de registro.

Articulo 5. La solicitud de registro debera presentarse por escrito ante el OPL

que corresponda, dentro del plazo de 10 dias habiles contados a partir de la

aprobacion de los presentes Lineamientos, cuando se acrediten los supuestos

siguientes;

a} Haber cbtenido por o menos el tres por ciento de la votacidn valida emitida

en la eteccion local inmediata anterior, y
b) Haber postulade candidatos propios en al menos la mitad de los municipios

Distritos en la eleccion local inmediata anterior.

Articulo 6. La solicitud de registro debera estar suscrita por los integrantes de los
drganos directivos estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de registro

que lleva la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, con

W
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las facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esta

autoridad.

Articulo 7. La solicitud de registro deberéd contener:

2)
b)

Nombre, firma y cargo de quien la suscribe;

Denominacion del partido politico en formacién, que deberd conservar el
nombre del extinto Partido Politico MNacional, pero siempre seguido del
nombre de la entidad federativa que corresponda.

Integracion de sus drganos directivos, que seran aguellos gue se encuentren
registrados ante fa Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE.

Domicilio para oir y recibir notificaciones, sefalando si seré éste el domicilic

legal en caso de obtener el registro como partido politice local;

Articulo 8. A la solicitud de registro deberé acompafarse;

a)

b)

Disco compacto que contenga emblerma y color o colores que lo caractericen
al PPL, debiendo agregar al emblema del extintc PPN el nombre de la

entidad federativa correspondiente,

Copia simple legible de la credencial para votar de los integrantes de los
organos directivos.

Declaracion de principios, programa de accidn y Estatutos, en forma impresa
y en disco compacto en formato Word, mismos que deberan cumplir con ios
requisitos establecidos en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos.

Padrén de afiliados en disco compacto en formato Excel, que debera
contener apellido paterno, materno y nombre (s), clave de elector y fecha de
afiliacién de cada uno de ellos.

Certificacion expedida por la instancia competente que acredite que el otrora
partido politico obtuve al menos el 3% de la votacién valida emitida en la
eleccion local inmediata anterior y que postuld candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios (érganos politico-administratives en el caso

del Distrito Federal) o Distritos que comprenda la entidad de que se trate.

Articulo 9. En el supuesto de que el otrora PPN haya participado a través de la

figura de coalicion, alianza o candidatura comin, se consideraran candidatos
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propios exclusivamente aquellos cuyo partido politico de origen sea el partido

politico solicitante,

Articulo 10, Dentro de los 3 dias naturales siguientes a la recepcion de la solicitud
de registro, el OPL verificard que la solicitud de registro cumpia con los requisitos
de forma establecidos en los numerales 5, 6, 7 v 8, de los presentes Lineamientos,

sin entrar al estudic de fonde de la documentacidn exhibida,

VIL.- Establecidas las anteriores consideraciones, procedemos al estudio y
revision de los requisitos que establecen fos Lineamientos aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG939/2015 y la Ley General de Partidos Politicos, para optar por el

registro como partido politico jocal de los solicitantes, realizindose en el
mismo orden que la Ley indica.

|.- TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD. El articuio
5 de los lineamientos establece 10 dias habiles contados a partir de su
aprobacion, como plazo para la interposicién de la solicitud de registro
como partido politico local ante el organismo pUblico local que
corresponda, esto es, hasta el dia |7 de noviembre de 2015, en razén de
Gue estos surtieron sus efectos a partir del dfa siguiente de su aprobacién,
tal y como se menciona en el Antecedente 3 del presente dictamen. En la
especie [os representantes dei extinto Partido Humanista presentaron su
solicitud formal el dia [4 de noviembre del afio en curso, es decir, en el
octave dia de diez que tenfan para hacerle, dando con ello, que la solicitud
fue recibida dentro del plazo fegal para ello.

2.- PORCENTAJE DE VOTACION OBTENIDA EN LA ULTIMA
ELECCION ESTATAL.

En primer término para determinar jos porcentajes de votacién obtenidos
en la eleccion estatal de dos mil trece para el Estado de Baja California,
debemos partir cuales fueron los Partidos Politicos Nacionales que

participaron en la referida eleccién.

En el Periodico Oficial del Estado de Baja California, nimero 50 tomo
CXIX pagina 33, del dia 09 de noviembre de dos 2012, se publicaron las
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acreditaciones vigentes de los Partidos Politicos Nacionales que tuvieron

derecho a participar en el Proceso Electoral Ordinario en la Entidad, a

celebrarse en el ano dos mil trece, siendo los siguientes:

Partido Accidon Nacional

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democratica
Partido del Trabajo

Partide Verde Ecologista de México
Nueva Alianza

Movirmiento Ciudadano

Por tanto, como se puede advertir, los solicitantes no formaron parte
como Partidos Politicos Nacionales en la eleccidn de dos mil trece, lo cual
se puede corroborar ademas, con el registro que como Partido Politico
Nacional obtuvieron por parte del Instituto Nacional Electoral, hasta el dia
primero de agosto del afio dos mil catorce.

En consecuencia, el Partido Politico Nacional Humanista, no relne los
requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 95 parrafo 5 de Ia
Ley General de Partidos Politicos, asi como en el numeral 5 incisos a) y b)
de los Lineamientos, por lo que la solicitud de mérito se ordena desecharla

por ser notoriamente improcedente, al no cumplir con los requisitos de
forma y de fondo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisidén del Régimen de Partidos

Politicos y Financiamiento, somete a la consideracién del Organo Superior
Normativo, los siguientes: %

PUNTOS RESOLUTIVOS: ng
o

PRIMERO.- Es improcedente otorgar el registro como Partido Politic
Estatal al "Partido Humanista de Baja California”, por los motivos
expuestos en el considerando Vil del presente dictamen. AV

SEGUNDO.- Notifiquese el presente dictamen a los solicitantes en el
domicilio sefalado para tales efectos. @
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TERCERO.- Publiquese el presente dictamen en el portal de internet dei
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante Topeta” del

Instituto Estatal Electoral, en ia ciudad de Mexicali, Baja California, a los treinta

dias del mes de noviembre del afho dos mil quince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia

de los Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

" C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
VOCAL

C. DEIDA GUADALUPE PADILLA RODRIGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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