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DICTAMEN NUMERO
CINCUENTA Y DOS

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

Quienes integramos la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del H. Consejo General
Electoral, con fundamento en los articules 41, Base V, Apartado
B, inciso a), punto 6 de la Constj a de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, Apartad ion Politica del
Estado Libre y Soberano de E;afja C: eral 1, inciso
k), 61 y 72, numeral 1, de la Ley Get l
82, 84 fracciones VII, X y XV, 85 f
fraccion XIV y 144 fraccion V de
Procedimientos Electorales del
(abrogada); 64, 65, 69, 74 y 84 Bis f

mediante Decreto nimero 292 y publicada en el
Oficial del Estado en fecha doce de junio del ano
respetuosamente sometemos a su consideracion el s
DICTAMEN relativo a la REVISION Y FISCALIZACION DEL f
FINANCIERO  ANUAL  DEL  PARTIDO  HUMANISTA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2014, al tenor de los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolufivos
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Dictamen No. 52

GLOSARIO

Acuerdo del Consejo General del instituto Nacional
Electoral por el que se determinan normas de
transicion en materia de fiscalizacién, aprobado el
09 de julio de 2014.

Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Poiiticos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Constituciéon  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja California.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California, abrogada mediante
Decreto numero 293 de la H. XXI Legislatura del
Congreso del Estado.

Partido Humanista.

Regiamento que Establece Jlos Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los
Recursos y Liguidacién de los Partidos Politicos en
el Estado de Baja California.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El dieciséis de enero del afio 2014, el Consejo General
aprobé durante la Primer Sesién Ordinaria, el dictamen
numero veinticuatro de la Comision de Fiscalizacidn, relativo
a la determinacién y distribucién del financiamiento publico
estatal ordinario permanente, a ministrarse a los partidos
politicos en el ejercicio 2014.

Dos millones seiscientos cincuenta y dos mil dosciento
PAN $2'652,262.43 M.N.

sesenta y dos pesos 437100 moneda nacional,

Tres millones cincuenta y ocho mil treinta v tres pesos
PR $3'058,033.73 M.N.

73/100 moneda nacional.

Un miildn novecientos quince mil ciento sesenta y nueve | |
PRD $1'915,169.10 M.N.

pesos 10/100 moneda nacional.

Un millén doscientos cuarenta mil cinco pesos 78/100
PT $1°240,005.78 M.N, .

moneda nacional.

Un millén quinientos noventa y siete mil cuatro cientos
PVEM $1'597,444.67 M.N,

cuarenta y cuatro pesos 67/100 moneda nacional.

Un millén trescientos cincuenta y nueve mil ciento
NUEVA ALIANZA $1'359,157.92 M.N.

cincuenta y siete pesos 52/100 moneda nacional.
MOVIMIENTO Un miilén guinientos cuatro mil seiscientos ochenta vy

$1°304,689.93 M.N.

CIUDADANO nueve pesos 93/100 moneda nacional.

Un millén doscientos setenta y nueve mil seteciefi{os
PBC §17°279,720.24 M.N, - k

veinte pesos 24/700 moneda nacional.

Un milidn doscientos setenta y nueve mil "'s'_et‘e.'cientos -
PES $17279,720.24 M.N. g

veinte pesgs 24/100 moneda nacional.
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Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

2. REFORMA POLITICO-ELECTORAL Y NORMAS DE TRANSICION
EN MATERIA DE FISCALIZACION.

2.1 El diez de febrero de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacidn el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de Ia
Constitucién Federal en materia politica~electoral.

2,2 El veintitrés de mayo de 2014, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las nuevas Leyes Generales de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos
Politicos.

2.3 El nueve de julio de 2014, el Consejo General del INE
aprobo el acuerdo nimero INE/CG93/2014, por el que sg
determinaron normas de transicibn en materia de}
fiscalizacion, mismo que fue notificado al Consejo General
través del oficio niimero INE/JLE/VE/0428/2014 en fecha |
seis de agosto de 2014. E“

2.4 El diecisiete de octubre de 2014, se publicd en el
Periodico Oficial el Decreto nimero 112 por el cual se
reformaron vy adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion Local en materia politica~electoral.

2.5 El doce de junio del afio en curso, se publicd en el
Periodico Oficial los Decretos nimero 292 y 293 por
cuales se expidieron las nuevas Leyes de Partidos P
Electoral, ambas del Estado de Baja California.
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

3. ACREDITACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

3.1 El trece de noviembre de 2014, durante la Décima
Sesién Extraordinaria del Consejo General, se aprobaron los
dictdimenes ndmeros ocho y nueve de la Comisién del
Régimen de Partidos Politicos, relativos al otorgamiento de
las acreditaciones de los partidos politico nacionales Morena
y Humanista ante el Instituto Electoral.

4. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

4.1 El catorce de diciembre del afio 2014, el Lic. Luis
Alberto Juarez Ferndndez, Coordinador de la Junta de
Gobierno Estatal del partido politico, designé a la C.P. Marfa
Dolores Gutiérrez Balboa, como érgano interno responsable
de la obtencidén, contabilizacién y administracion de los
recursos, la presentacion de los informes referentes ai
origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier

modalidad del financiamiento, asi como de su empleo y |
aplicacion.

4.2 El veintiséis de diciembre del afio 2014, se publicd en
estrados del Instituto Electoral, el periodo para la
presentacién de los informes financieros anuales de los
partidos politicos, correspondientes al ejercicio 2014: el
cual quedd comprendido del dia dos de enero al treinta v
uno de marzo del afio 2015.
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Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGF

4.3  El nueve de enero del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFPP/024/201 5,
emitio un recordatorio al partido politico sobre la fecha de
presentacion del informe anual. Asimismo, se indicéd la
disponibilidad de su personal afin de brindar la asesoria

juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacién.

4.4 El dieciocho de febrero del afioc en curso, el
Departamento de Fiscalizacion mediante el oficio nimero
DFPP/096/2015, remitidé al partido politico en forma
impresa y electronica, los formatos “IA”, anexos 1, 2, 3 y 4,
control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,
control de folios de los partidos politicos y del inventario de
activo fijo, a utilizar para la presentacién del informe anual.

4.5 El cinco de marzo del afio en curso, el partido politicol

por conducto del o6rgano interno, presentd el informe \‘
financiero anual y documentacién soporte del ejercicio |
2014, registrando los importes siguientes:

SALDO INICIAL $0.00 M.N.

INGRESOS

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $0.00 M.N.

2. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.

3. FINANCIAMIENTO  PRIVADO  (APORTACIONES DE $0.00 M.N.
MILITANTES)

TOTAL DE INGRESOS

EGRESOS

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES

2. REGISTRO POSTAL
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politices del €GE

3. COMPRA DE ACTIVO FIJO $0.00 M.N.
TOTAL DE EGRESOS $0.00 M.N.

En tal sentido, el partido politico no se manifesté al
respecto, por lo tanto, se le hizo efectivo el apercibimiento
de que en caso omiso se considerara el domicilio legal del
partido que el Consejo Electoral tiene por reconocido,
siendo este el de Calle Calafia, nimero 670-1, Centro Civico
y Comercial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

5. PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

5.1 El trece de marzo del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizaciéon emitié un acuerdo mediante el cual ordené
la integracién y registro del expediente con motivo de la
revision vy fiscalizacion del informe anual del partido
politico, asignandole la clave DFRPP/IA-PH/2014; asimismo,
se indicd la fecha de inicio de la revisién al informe anuai
del partido politico. Para tal efecto, se autorizd para que {
intervinieran de manera conjunta o separada a los C.C.
Otoniel Villalobos Delgadillo y Rall Guzman Gémez,
titulares de los Departamentos de Fiscalizacidon a Partidos
Politicos y Juridico, respectivamente, asi como los auditores
adscritos al area de fiscalizacion, los C.C. José Luis Quiroz
Garate, Silvia Badilla Lara y Ernesto Alonso Gémez Tong.

5.2 El veintitrés de marzo del afio en curso, el cuerpo
técnico de la Comision de Fiscalizacion se presento
fisicamente en el domicilio legal del partido polftico,ﬁﬁ :
iniciar los trabajos de revision sobre el informe find r
documentacién soporte. La diligencia fue
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Comisicn de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

oportunamente por el érgano interno del partido politico y
se levantd el acta de inicio correspondiente.

5.3  El veinticinco de marzo del afio en curso, concluyé la
revision al informe del partido politico; en ese acto se hizo
la devolucién al o6rgano interno de la documentacién
original que sirvié de soporte para su resguardo en términos
de la normatividad aplicable y se levanté el acta de cierre
correspondiente.

5.4 El primero de julio del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacion emitié un acuerdo en el que ordend la
conclusion de la auditoria del informe financiero anual,
reservandose el derecho de elaborar el proyecto de
dictamen, en tanto el resto de los partidos politicos
concluian la etapa prevista por la fraccién Il del articulo 87
de la Ley Electoral Local abrogada, relativa al pliego de
errores u omisiones técnicas.

5.5 El veinte de julio del afio en curso, la Comisién det
Fiscalizacion emitié un acuerdo por el cual instruys
Departamento Juridico de Fiscalizacion la elaboracién del |
proyecto de dictamen en base a la informacién vy

documentos integrados dentro del expediente DFRPP/IA-
PH/2014.

ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO D
DICTAMEN, | %

6.1 El catorce de agosto del afio en curso, el




Comisidn de Fiscalizacidn de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Departamento Juridico de Fiscalizacién mediante oficio
numero DJFPP/06/2015, presenté el proyecto de dictamen
con motivo de la revisién y fiscalizacién del informe
financiero anual del partido politico.

Acto seguido, previo analisis y revisién del documento, el
diecisiete de agosto del afio en curso, el Departamento de
Fiscalizacidn por conducto de su titular, lo remitié a la
Comisidn de Fiscalizacion.

7. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

7.1 El veinte de agosto del afio en curso, la Comisidn de
Fiscalizacion celebré Reunién de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion del informe financiero anual de del
Partido Humanista, correspondiente al ejercicio 2014:
evento al que asistieron por la Comision, los C.C. Migual
Angel Salas Marrén, Presidente y César Rubén Castra
Bojorquez, Vocal, asi como el C.P. Otoniel Villalobos\
Delgadillo Secretario Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena, |
Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como los C.C. José Martin Oliveros Ruiz,
Ricardo Ledesma Ochoa, Raul Alfonso Medina Cedano, Maria
Guadalupe Lopez Lopez, Gabriela Espinoza Loza, José

Aguilar Ceballos, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, y Jakelin

Hernandez Rodriguez, Representantes de Jlos partidos

politicos Accién Nacional, Revolucionario Instituciona De’ la

Revolucion Democrética, Del Trabajo, De Baja Calsform
Encuentro Social, Movimiento Ciudadano y Penmsular de_a as
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Camision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Californias, respectivamente.

7.2 El veinte de agosto del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacion celebré Sesion de Dictaminacién con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacion de! informe financiero anual del
Partido Humanista, correspondiente al ejercicio 2014;
evento al que asistieron por la Comisién, los C.C. Miguel
Angel Salas Marrén, Presidente, y César Rubén Castro
Bojorquez, Vocal; el C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo,
Secretario Técnico; el C. Jorge Alberto Aranda Miranda,
Consejero Electoral Numerario; el Lic. Ignacio Calderén
Tena, Director General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como los C.C. Marcelo de Jesus
Machain Servin, Rall Alfonso Medina Cedano, y José Aguila,}
Ceballos, Representantes de los partidos poll’ticos

Revolucionario Institucional, De la Revolucién Democratica, %

y Encuentro Social, respectivamente.

En consecuencia, esta Comisién Permanente del Consejo General

dictamina al tenor de los siguientes
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Comision de Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos Politicos del CGF

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA.

La organizacion de las elecciones estatales y municipales es
una funcion publica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, a Cuya
integracion concurren los ciudadanos y los partidos
politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcion publica, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, auténomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones §
profesional en su desempefo; contara en su estructura cor
un organo normativo denominado Consejo Generaly
Electoral; asi como un érgano directivo, 6rganos operativos,
de vigilancia y técnicos.

.1 ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. EI Consejo General
tendra entre sus atribuciones el procurar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a la Ley y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

funcionara en pleno o comisiones, segin lo previsto por. el

articulo 144 de la Ley Electoral Local abrogada, mismoigue a -
la letra dice:
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Comisidn de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales def Estado de Baja California
{abrogada).

<< ARTICULO 144. El Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanentes seran.

I Del Régimen de Partidos Politicos;

/. Del Reglamento y Asuntos juridicos;

Hi. De Procesos Flectorales;

V. De Participacion Ciudadana y Educacion Civica, y

V. De Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Politicos.

Las comisiones se integrardin con un mdximo de tres conseferos electorales
designados por el Pleno, guienes serdn los tinicos con voto. De entre elios
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el
Director del drea que corresponda, o en su caso, el Secretario Fedatario del
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en las reuniones de
trabajo o sesiones de las comisiones, serdn cubiertas por guien designe el

Presidente de la Comision, de entre el personal del Instituto Electoral,

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberdn presentar

un informe, opinién, punto de acuerdo o dictamen, segin sea la naturaleza )

del asunto turnado., fundando y motivindolos, en el que consideren las

opiniones de los partidos politicos y las pruebas que se hubiesen presentado,
cuando sea el caso. Los representantes de los partidos politicos deberdn ser

convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones gue celebren las

comisiones >>.

Las comisiones permanentes tendran por objeto el as
analls;s opinion o dictamen de los asuntos g

o
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su
analisis y acuerdo correspondiente.,

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccion VII del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la
Comision de Fiscalizacion le correspondera conocer y
dictaminar sobre los informes financieros anuales que
presenten los partidos politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral

<< ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comision de Fiscalizacién de los

Recursos de los Partidos Politicos.

fal vl ...

VIl. Conocer y dictaminar sobre los informes anuales de Jla totalidad de los

ingresos obtenidos y de Jos gastos ordinarios realizados durante el ejercicio

objeto del informe, que presente los partidos politicos.

Lo

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. Del,
conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), punto 6 de la Constitucion Federal, corresponde hoy en
dia al INE la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos en los procesos electorales \\
federales y locales.

En ese tenor, en el articulo Décimo Octavo transitorio del
Decreto por el cual se expidi6é la nueva Ley de instltuuones
y Procedimientos Electorales, en lo
procedimientos de fiscalizacién de los partidos p,l;
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

las Entidades Federativas, indicé lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales.

<< Artfculos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO SEPTIMO...

DECIMO OCTAVO.- Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas v partidos politicos en
las entidades federativas, asi cormo de sus militantes o simpatizantes, que los
organos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tridmite a Ja
entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en
atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado
vigentes al momento de su inicio. Los gastos realizados por los partidos
politicos en las entidades federativas hasta antes de la_entrada en vigor del
presente Decreto, serdn fiscallzados por los drganos electorales Jocales con
sustento en fas disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento

de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a mds tardar el
aftimo dia de diciembre de 2014,

Por otro lado, tal y como se indicd en el antecedente 2.3 del
presente dictamen, el dia nueve de julio de 2014, el Consejo
General del INE aprobd el acuerdo nimero INE/CG93/2014, 1

por el que se determinaron normas de transicién en materia \
de fiscalizacion.

Extracto del Acuerdo nimero INE/CG93/2074.
<<CONSIDERANDO

17. Que el articulo Décimo Octavo referido en el numeral anterior, establece
que los gastos realizados por los partidos politicos con registro en Jas
entidades federativas, hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Ceneral de
Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por los organos
electorales locales con sustento en las disposiciones Juridicas yadm/msrrat/vas
vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberdn ser dictamh

resueltos a mds tardar el ultimo dia de diciembre de 2074.
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Comisidn de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

De lo anterior, es vidlido colegir que el articulo Transitorio referido en el
pdrrafo anterior mandata a los Organismos Piublicos Locales dictaminar 1%
resolver o relativo a la Revision de informes de Gastos de los partidos
politicos correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y 23 de
mayo de 2014 a mds tardar el dltimo dia de diciembre de 2014. En este mismo
sentido, se entiende implicita la facultad del instituto Nacional Flectoral de
dictaminar y resolver lo relativo a la Revision de Informes de Gastos de los
partidos politicos locales correspondientes al periodo comprendido entre el 24
de mayo y 31 de diciembre de 2074. No obstante lo anterior, Ia aplicacion
literal de dicho articulo Transitorio conllevaria a la posibilidad de incumplir ef
principio de certeza en Ja fiscalizacion de recursos, razén por la cual es
necesario determinar el sentido de este articulo.

18. Que a efecto de arribar a una interpretacion gramatical, sistemdtica y
funcional del contenido y alcance de dicho Articulo Transitorio debe tenerse
presente al principio de anualidad, a partir del cual se desprende gue la
auditoria de las finanzas deberd recaer sobre las actividades realizadas
durante un ejercicio anual, con el objeto de salvaguardar los principios de
certeza y seguridad juridica. El precepto de anualidad, es utilizado por Ja
Camara de Diputados para integrar el Presupuesto de tgresos, o bien al revisar
y fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos de Jos ejercicios anuales;
asi como el manejo, la custodia y la aplicacidn de fondos y recursos de fos
Poderes de la Unidn, segun se establece en el articulo 74, fraccién v,
constitucional en relacion con el 79, pdrrafo 2 del mismo ordenamiento.

Que en este orden de ideas, y en ejercicio de la facultad conferida a este
Consefo General en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la citada Ley, el
mdximo drgano de este [nstituto concluye gque toda vez gue el presente
gjercicio inicié siendo revisado bajo la normatividad local en materia de
fiscalizacion y en atencidn al principio de anualidad antes mencionado, fa
fiscalizacion de Jos recursos debe continuarse con fa_normatividad v
procedimientos aplicables a fa_revisidn iniciada con anterioridad a fa Reforma
Electoral, teniendo come_consecuencia que el ejercicio sujeto a rewsmn sea
culminado por el ente fiscalizador local que lo inicié, De esta<it
garantiza el principio de certeza y la continuidad en la revisién: ; a;"s_'ffl_como__ Ja
existencia de plazos ciertos con base en las normas legales w’gehrés a] inicio
del ejercicio y la uniformidad en la aplicacion de normas sustantivas®'y
procesales que regirdn la revision de Informes.
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Robustece lo anterior, el principio de integralidad que rige la I6gica intrinseca
del modelo de fiscalizacion, consistente en tener una visién panordmica e
integral de la revision de los gastos, ya que éstos no ocurren de manera
aistada o autdénoma, sino que se desarroflan en un mismo tiempo. La
inobservancia de lo anterior afteraria la revisidn completa e imposibilitaria
analizar los gastos en su conjunto, lo cual no seria correcto para efectos de
una adecuada comprension 'y valoracion de Jos gastos, pues se
descontextualizaria la informacion remitida por los sujetos obligados.

Por lo que, dado el proceso de transicion al que nos enfrentamos, resulta
pertinente para fa fiscalizacion de los partidos politicos registrados y
acreditados en las entidades federativas, que sean los Organismos Piublicos
Locales quienes se encarguen de la fiscalizacién integral_de los ingresos y
eqgresos correspondientes al efercicio fiscal 2014, esto es, gue sean los
organismos guienes lleven a cabo la revision de las finanzas, elaborando un
Dictamen Consofidado que abarque la totalidad del ejercicic en revision
atendiendo a los principios de unidad e integridad, asi como la Resofucion ala

que se llegue derivado de dicho Dictamen respecto de [a totalidad del ejercicio
fiscalizado.

De esta manera, se precisa que aun cuando el citado Articulo Transitorio
unicamente hace referencia a los gastos realizados por los partidos politicos
en las entidades federativas, sin hacer un pronunciamiento expreso sobre los
ingresos de los partidos politicos recibidos durante ese mismo periodo; deberd
entenderse que la revision contable abarcard ambos aspectos de su
comtabilidad. Lo anterior, considerando fos principios de anualidad e
integralidad anteriormente mencionados, que constrifien a la autoridad a
realizar una fiscalizacién completa sobre origen, destino y aplicacion de los
recursos de los partidos politicos.

19. Que de conformidad con el numeral anterior y a_efecto de garantizar la
estricta observancia de los_principios de anualidad e_integralidad que
favorezcan la continuidad en la revision, los partidos politicos e las entidades
federativas deberdn presentar todos los informes correspondle- es al e/erc:ao
2014 (trimestrales, semestrales, o cualguier otro) am‘e fos Orqamsmos
Pdblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas aue se encontraban
vigentes hasta ef 23 de mayo de 20]4.
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20. Que Jos [nstitutos Flectorales lLocales cuentan con los recursos
presupuestarios suficientes para el adecuado ejercicio de Jas tareas
fiscalizadoras que les fueron encomendadas, toda vez que se encuentran

contempladas dentro del presupuesto anual correspondiente al ejercicio fiscal
2014,

Aunado a lo anterior, los ahora Organismos Publicos Locales deberdn
considerar dentro de su proyecto de Presupuesto de Egresos para el efercicio
fiscal 2015, que deberdn cumplir con la tarea de fiscalizar el origen, monto,
destino y aplicacion de fos recursos de los partidos politicos con registro o
acreditacion local relativas al ejercicio 2014, toda vez que su revision y, por lo
tanto, su correspondiente Resolucidn se determinard durante 2015; asimismo,
deberdn contemplar recurso para la sustanciacion y Resolucion de los

procedimientos que sigan en curso y que hayan surgido a la entrada en vigor
de la Reforma Electoral que nos ocupa.

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos fos gastos e ingresos de los partidos politicos
en Jas entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean

fiscalizados por fos Organismos Piblicos Locales respectivos, de conformidad

a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014

SEGUNDO., - Se aprueban las normas de transicidn en materia de fiscalizacién

en los términos siquientes:

a. Por lo que hace a las normas de transicion administrativas.
. Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en los articulos 47,
Base V, Apartado B, pdrrafo primero inciso a), numeral 6; pdrrafos
tercero 'y cuarto y 196, numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se integra la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, ‘
/1. Se transfieren a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, todo
humanos, financieros y materiales, incluyendo los archii 5_-_é$ignadé$_; a
fa otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de Z_/'os Parrjdbs
Politicos. El personal que sea transferido y adscrito a la Ugfdad Técnica

S recursos
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de Fiscalizacion conservard el mismo nivel, prestaciones y demds
derechos laborales que correspondian a su encargo.

. La estructura de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn serd analizada por
la Comision de Fiscalizacion y aprobada por la Secretaria Ejecutiva del
instituto Nacional Electoral, con base en una propuesta de fa Comisidn
en cita, conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados para tal efecto.

V. Cualguier referencia hecha a la otrora Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Polfiticos en otros ordenamientos, disposiciones

0 asuntos en trdmite, deberd entenderse dirigida a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

b, Por lo que hace a [as normas de transicion competenciales.

Dictamen No. 52

l. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion en trdmite y
pendientes de resolucion a cargo de /a otrora Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos se transmiten a la Unidad Técnica
de Fiscalizacidn. Dichos asuntos serdn tramitados y resueltos de
conformidad con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion, en la parte sustantiva. Por
fo que respecta a la parte procedimental, se aplicard la Ley General de
instituciones y Procedimientos Flectorales.

. La Unidad Técnica de Fiscalizacién deberd notificar a la Comisién de
Fiscalizacion los procedimientos de auditoria y verificacion derivados de
los asuntos que se encuentren a su cargo a la publicacion del presente
Acuerdo.

. La Unidad Técnica de Fiscalizacién revisard los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacidn y destino de los recursos de Jlos
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes
al efercicio 2013 con base en el Codigo Federal de Instituciones %
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente. No
obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el
respectivo proyecto de Resolucion se presentardn ante el Consejo
General en septiembre de 2014, por lo que deberdn ser aprobados por {a
Comision de Fiscalizacion, de conformidad con el inciso h) del articulo
192, numeral uno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

. i o s s g
V. La Unidad Técnica de Fiscalizacion realizard la fiscaligacio
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sustantiva. Por lo que respecta a la parte procedimental, se aplicara la
Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales.

V. Los procedimientos administrativos de fiscalizacion refacionados con
fos partidos politicos con registro o acreditacién a nivel local, en fas
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que
los drganos electorales locales hayan iniciado o se encuentren en trimite
a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales, sequirdn bajo la competencia de los mismoes, en atencion a
las disposiciones juridicas y administrativas gue hubieran estado
vigentes al momento de su inicio, por lo que se deberin atender los
plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

VI. Los procedimientos administrativos de queja, asi como los informes
de Precampania y Camparda atinentes a los comicios focales gue se
celebren en 2014 presentados por los Partidos Politicos v Coaliciones
con registro o acreditacion local serdn competencia de los Organismos
Pablicos Locales, con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su efercicio.

Vil. Los partidos politicos con registro o acreditacién local reportarin 1a
totalidad de los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de
conformidad a_fos Lineamijentos contables a los que se encontraban
sujetos hasta el 23 de _mayo de 2014, asimismo, [a_revision v, en su
caso, Resolucion de dichos informes serd competencia de Ids
Organismos _Puablicos Locales, con sustento en fas disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

VIIl. Los partidos politicos con registro o acreditacion local en la
entidades  federativas deberdn presentar todos los informes
correspondientes al ejercicio 2014 (trimestrales, semestrales, o cualguier
otro) ante los Organismos Pliblicos Locales respectives, de conformidad
a las normas que se encontraban sujetos al inicio del ejercicio, asimismo

la revision y, en su caso, Resolucién serd competencia de dichos \
Organismos, con sustento en las disposiciones Juridicas  y
administrativas vigentes al momento de su efercicio, por lo que se
deberdn atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

X, Los procedfm/entos administrativos offc:osos v de queja asi. --omo Ia

entrada en vigor de la Ley General de instituciones y Proced/m/entos
Electorales serdn competencia de fa Unidad Técnica de F‘fsca/fzac:on
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X. Las agrupaciones politicas, las organizaciones de ciudadanos gque
realicen observacion efectoral y las organizaciones de ciudadanos gue
pretendan constituirse como partidos politicos a nivel jocal durante el
efercicio fiscal de 2014, serdn fiscalizadas por los Organismos Piblicos
Locales, en atencion a las disposiciones juridicas y administrativas que
se determinen en ef dmbito de su competencia.

XI. Las agrupaciones politicas nacionales, las organizaciones de
ciudadanos que realicen observacion electoral a nivel federal y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Nacionales durante el ejercicio fiscal de 2014, serdn fiscalizadas
por el Instituto Nacional Electoral, a través de su Comision de
Fiscalizacion, en atencion a fas disposiciones juridicas y administrativas
que se determinen en el dmbito de su competencia.

TERCERQ. Las presentes reglas _estardn vigentes hasta la debida Resolucion.
tanto de la revision de los informes de ingresos y egresos presentados por los
partidos  politicos _correspondientes al _ejercicio 2014, como de Jlos
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja gue hayan
iniciado derivados de dicho ejercicio.

CUARTO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Nacional Flectoral.

QUINTO. £l presente Acuerdo deberd notificarse a los titulares de Ids

Qrganismos Pudblicos Locales de las 31 entidades federativas vy el DISU’IZ‘A
Federal,

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de julio de dos mil catorce, por votacién undnime de los
Consejeros Flectorales,... >>

No obstante lo anterior, en los articulos décimo segundo vy
décimo tercero transitorios del Decreto de reforma a la

Constntuc:on Local en matersa politlco electoral, pubhcada

sefalaron lo siguiente;
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Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Baja California.

<< Articulos Transitorios

PRIMERO AL DECIMO PRIMERO. ..

DECIMO SEGUNDO.- Los gastos realizados por los partidos politicos hasta
antes_de la entrada en vigor de [a ley Ceneral de [Instituciones v
Procedimientos Electorales, serdn fiscalizados por el Instituto Electoral local
con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio, los_cuales deberdn ser dictaminados y resueltos a
mads tardar el dltimo dia de diciembre de 20]4.

DECIMO TERCERO.- £l titular del érgano técnico del Consefo General Electoral
del lnstituto Electoral (Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos) que se deroga conforme al presente Decreto, estard en
funciones hasta el 31 de diciembre de 2014, debiéndose dictaminar y resolver
a_mds tardar en dicha fecha, las_fiscalizacion de los partidos politicos,
conforme o dispone el articulo décimo octave transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Flectorales., >>

Sin embargo, el articulo sexto transitorio de la nueva Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, rectifico las
dichas disposiciones transitorias en cuanto hace a los
procedimientos de revision, fiscalizacién y dictaminaciént
para el ejercicio 2014, ordenando que tanto el Instituto
Electoral y los partidos politicos -nacionales y locales-
debian atender el referido acuerdo del INE.

Ley de Partidos Polfticos del Estado de Baja California.

<< Articulos Transitorios

PRIMERQ AL QUINTO. ..

SEXTO.- A efecto de dar cumplimiento al articulo décimo octavo transitorio de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cor; \"/acronado
con el articulo Décimo Segundo del Decreto 112 mediante el cua/ se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién del Estado, publicado en e/ Perfod 1
Oficial del Estado el 17 de octubre de 2014, el Instituto Estatal y los pal_fq Os

Dictamen No. 52




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politices def CGE

politicos nacionales y locales, deberdn atender el ACUERDO INE/CC93/2014
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE
DETERMINAN NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION, y en su
caso, el acuerdo o reglamentario gue lo sustituya. >>

En ese tenor, al quedar sin titular la Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
razéon a lo establecido por el articulo décimo tercero
transitorio del Decreto de de reforma a la Constitucién Local
en materia politico~electoral, es como la Comisién de
Fiscalizacion se hizo responsable del control y vigilancia de
los procedimientos de revisién vy fiscalizacién de los
informes financieros anuales de los partidos politicos,
contando con el auxilio de las jefaturas de fiscalizacién vy
juridica, asf como el personal de auditoria, ejerciendo de
manera supletoria las atribuciones previstas en las
fracciones VIII, IX, X y XIV del articulo 84 de la Ley Electoral
Local abrogada.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de/ Fstado de Baja California ;
{abrogaday,
<< ARTICULO 84. La Direccién de Fiscalizacién, tendrd las siguientes

atribuciones:

VIIl. - Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicos o
coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;

IX.  Reguerir Informacion complementaria respecto _de los diversos
apartados de los informes de_ingresos y egresos o documentacién
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos:

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros, a
las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

XIV. Presentar a la Comisidn de Fiscalizacidn de los Recursos de /of Partidos
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Politicos, los informes de resultados y proyvectos de resolucidn sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos o coaliciones.
Los_informes especificardn las irreqularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos o _coaliciones en el manejo de sus recursos; el
incumplimiento de su obligacién de informar sobre la_aplicacién de los
mismos v, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;

Lo

ll.  PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés pablico, que
tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos
en el desarrollo de la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como asociacién
de ciudadanos, acceder al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;
tienen personalidad juridica propia, gozan de los derechos y
prerrogativas, y quedan sujetos a las obligaciones vy
prohibiciones fijadas por la Ley.

Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Baja California
(abrogada)

<< ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

Tyl ...

Hi. Ejercer las prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente
Titulo y recibir el financiamiento piblico; en los términos del articulo 5 de fa
Constitucion del Estado y de esta Ley;

vatvi. .. - O

VIll. Ser propietarios, poseedores o administradores sdlo de £§ ;

&7
muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el ¢
directo e inmediato de sus fines;
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XyX ..

ARTICULO 68, El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrin
fas siguientes modalidades:

I Financiamiento publico estatal, que se clasifica en.
a. Permanente, v
b, De campana.

il. Financiamiento privado, que se clasifica en:
4. Cuota de sus afiliados o militantes;
Aportaciones de simpatizantes;
¢. Autefinanciamiento, y
d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No_podrdn realizar aportaciones o donativos a los_partidos
politicos, ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en_dinero o en especie, por si_ o por interpdsita persona v bajo
ninguna circunstancia;

L. Llos Poderes Ejecutivo, Legislative y Jjudicial del Estado y los
Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracién Publica Estatal,
Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en la Ley;

/. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracion Piblica Federal,
centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;
ll. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

V. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
religiosas, y

Vi, Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

ARTICULO 96, Son vbligaciones de jos partidos polfticos:
1

. Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a Jos principios del estado democra’tico
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacion po/mca de
los demds partidos politicos;
fitallx. ...
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X. Comunicar al Consejo General, cualquier cambio de los integrantes de Jos
drganos directivos dentro de los treinta dias siguientes;
XiyXi ..

Xl Utilizar _las__prerrogativas _y _aplicar el _financiamiento  piblico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

los gastos de campara, asi como para realizar las actividades sefialadas en el
articulo 37 de esta Ley;

XIV.  Presentar los informes _correspondientes ante [a_ Direccién de
Fiscalizacidn, sobre el uso del financiamiento publico y privado gque hayan

recibido, y los informes de precampafia a que se refiere el articulo 233 de esta
Ley;

XV. Permitir {a_prdctica de auditorias_y verificaciones por los drganos del
Instituto Electaral facultados por esta Ley, asi como entregar documentacion
que dichos drganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos.

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan en propiedad o flos
que tengan en posesion por cualquier titulo, para el cumplimiento de sus
fines;

XVl al Xix. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a los partidos politicos:

tal vil, ...
VIIl. Las demds que establezcan las leyes. >>

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en la
Ley, consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras disposiciones, aquellas relativas a
los procedimientos democraticos internos para la
renovacion periddica de sus dirigentes y la integracién de
sus érganos, asi como sus respectivas funciones, facultades
y obligaciones. Adicionalmente, constituirdn el organo
responsable de la administracién de su patrimonio. . y
recursos financieros y de la presentacion de los inf:..més de;-.;
ingresos y egresos anuales. |
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En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley Electoral Local
abrogada, indica que los partidos politicos deberan integrar
un drgano interno responsable de la obtencién,
contabilizacién y administracién de sus recursos, y quien
tendra la obligacion de presentar los informes referentes al
origen y monto de los ingresos percibidos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como de su empleo y
aplicacion; este 6rgano se acredita ante el Consejo General,
constituyéndose en {os términos, modalidades y

caracteristicas que cada instituto politico libremente
determine.

De este modo, es como el partido politico a través de su
dirigencia estatal, en el mes de diciembre del afio 2014,
designé a la C.P. Maria Dolores Gutiérrez Balboa como su
drgano interno; en consecuencia, se encuentra legitimada
para presentar los informes financieros a los que se
encuentra sujeto por Ley, atender personalmente las
auditorias y requerimientos de informacién y/o |
documentacion formulados por la autoridad fiscalizadora
electoral, asi como de exigir el derecho de audiencia y

confronta con motivo de los procedimientos de revisién y
fiscalizacién.

lll. PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la Ley Electo al
abrogada para efectos de la fiscalizacién electoral del

ejercicio 2014, son de orden publico, de obé'_é'rvan;c’i'a
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general en el Estado de Baja California y tienen por objeto
dar certeza y legalidad en el ejercicio de la funcién publica
electoral; la ejecucibn y aplicacién de estas normas
corresponden -dentro de su respectivo d4mbito de
competencia- al Poder Legislativo, al Instituto Electoral y al

Tribunal Electoral, quienes tendran la obligacién de velar su
estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de revision y fiscalizacion anual inician
esencialmente con la presentacién de un informe financiero
ante la autoridad fiscalizadora electoral, el cual constituye
una necesidad administrativa para la observancia de los
ingresos y gastos de [os partidos politicos en un ejercicio
fiscal determinado. Estos procedimientos administrativos
tienen por objeto lo siguiente:

v' Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v' Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamentel

en las cuentas bancarias debidamente registradas ante
la autoridad electoral;

v" Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
sus organizaciones, asi como las aportaciones o
donativos de los simpatizantes se sujeten af:
previstas por Ley;
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v'  Observar que no reciban aportaciones en dinero o
en especie, por si o interposita persona, de aquellos
entes publicos o privados prohibidos por Ley:

v'  Inspecciohar que fa aplicacibn de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea
Unica y exclusivamente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias y para promover la participacidon
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida
democratica del Estado.

Por otro lado, respecto a las normas de caricter adjetivo o
procesal sera aplicable lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora se agotan en la etapa en que se van originando
conforme a la norma vigente al momento de su ejecucion.

Ademas, podra ordenar la revisién de los registros contables
de los partidos politicos, utilizando las distintas técnicas
necesarias para tales efectos, mismas que deberan ser
basadas en las Normas de Informacién Financiera y|
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

HILT PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccion Il de la
Ley Electoral Local abrogada, los partidos politicos deberan
presentar un informe anual del origen, monto y destino de
los recursos percibidos por cualquier modalidad “di

financiamiento.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Baja California
{abrogada)

<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion, los informes del origen, monto y destino de Jos
recursos que perciban por cualguier modalidad de financiamiento, atendiendo
fas siguientes disposiciones:

A

/. Informes Anuales: A mds tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso
sigujente al ejercicio que se reporte, informes anuales, que comprenderdn la
totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios o permanentes
realizados durante el ejercicio objeto del informe, y

i,

-

En ese tenor, el dia veintiséis de diciembre del afio 2014, se
publicéd en estrados del Instituto Electoral, el periodo que
tendrian los partidos politicos para la presentacion de los
informes anuales del ejercicio 2014, el cual quedaria
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afio 2015.

Asimismo, a través del oficio nimero DFPP/024/2015
emitio un recordatorio con el objeto de hacer hincapié en la
obligacion de presentar en tiempo y forma, su informe
anual, remitiendo los formatos y anexos, control de eventos

de ingresos para autofinanciamiento, control de folios y del
inventario de activo fijo.

De ese modo el dia veinte de febrero dei afio en curso el
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formato “IAPN” y anexos 1, 2, 3 y 4, adjuntando los
documentos que estimé pertinente para acreditar la
comprobaciéon y veracidad de sus ingresos y gastos:
adicionalmente, al inicio de la revision de gabinete
practicada en su domicilio legal, proporciond el resto de la
documentacion soporte que a continuacién se detalla:

i. Informe financiero Anual en formato “IAPN" vy
anexosli, 2, 3v 4;

ii. Contro! de folios.

iii. Control de eventos, y

iv. Inventario de activo fijo.

i.2  METODOLOGIA PARA LA REVISION. El procedimiento
de revisidn y fiscalizacion se desahoga en términos del

articulo 87 de la Ley Electoral Local abrogada, mismo que a
la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
(abrogada).

<<ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion y
dictamen de los informes anuales, se desahogard ante la Direccién de
Fiscalizacion, en fos siquientes términos:

. La Direccion de Fiscalizacion concluird la revisién de los informes
anuales a mds tardar el treinta de junio del afio que corresponda;

i Concluida la_revision de Jos informes anuales y en caso de gue a
Direccidn de Fiscalizacion advierta la existencia de errores u _omisiones
técnicas, y éstas no hayan sido_subsanadas durante el periodo de revision,
fas_notificard al partido politico para que en un plazo de diez dias cmtadas a

partir de fa notificacidn, se presenten las aclaraciones o Lrecrfﬁca%.
estime pertinentes;

i, Vencido el plazo sefialado en la fraccion | o en su caso, el es 5[¢.¢ido en
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la fraccion anterior, la Direccidn de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias
para elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y turnarfo a la
Comisidn de Fiscalizacion de fos Recursos de Jos Partidos Politicos, para gue
ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

V. El dictamen a que se refiere la fraccién anterior, deberd contener, en su
€aso:

a. La mencion de los errores, omisiones técnicas o irreqularidades no
solventadas;

b. Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido politico,
que no fueron suficientes a consideracion de la Direccion de
Fiscalizacion, y

C. Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, ef Consajo General, contard
con un plazo de diez dias para resolver fo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anual se acordé lo
conducente, ordenando su integracién con los demas
anexos y constancias, asignandole la clave de identificacion
DFRPP/IA-PH/2014. De igual forma, se autorizé al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revision y fiscalizacién, siendo este el ubicado en Calle
Calafia, numero 670-1, Centro Civico y Comercial, en la
ciudad de Mexicali, Baja California.

La revision de campo estuvo a cargo de los C.C. Otoniel
Villalobos Delgadillo y Raul Guzman Gomez, titulares de los
Departamentos de Fiscalizacién a Partidos Politicos vy
Juridico, respectivamente, asi como los auditores’ adscritos
al area de fiscalizacion, los C.C. José Luis Quiroz G rate,
Silvia Badilla Lara y Ernesto Alonso Gémez Tong, quienes se
trasladaron al domicilio del partido politico a des'éx_"gh'jcjgla esta, .
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etapa del procedimiento, la cual tuvo verificativo de los dias
tres a cinco de junio del afio en curso, segun obra en las
actas de inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglamento de
Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora electoral determinéd
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria
que se desarrollarian durante el proceso de revisién,
tomando como base criterios objetivos y técnicas emanadas
de las normas aplicables a los estados financieros a los
partidos politicos, tales como:

i.  REVISION DE GABINETE. Consiste en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de la contabilidad y
papeles de trabajo proporcionados por el partido
politico, a efecto de comprobar el correcto
cumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizacion de los recursos financieros;

it. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de
ingresos y gastos, derivado de un muestreo de
documentos que a consideracién de la Direccidn de
Fiscalizacion, tuvieron relevancia durante la revisién de
gabinete con motivo de las operaciones financieras que
el partido efectud durante el ejercicio fiscal en revision,
y |

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se reffereala
posibilidad de hacer constar la autenticidad delos

Dictamen No. 52 32




Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidps Politicos del CGE

documentos fiscales que amparan las erogaciones que

hizo el partido, con la objeto de brindar certeza vy
seguridad juridica.

Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades
siguientes:

Dictamen No. 52

v Verificar que los saldos finales del ejercicio anterior inmediato con
los iniciales de 2014;

v Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y que
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a dltimo
nivel;

¥ Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefalado en los comprobantes expedidos por los
proveedores o prestadores de servicios;

v’ Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos politicos;

v' Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas
autorizadas por el 6rgano directivo partidista:

v Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido
conciliades mensualmente;

v Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interposita persona, aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes publicos y privades restringidos por Ley;

v Verificar el nimero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresos impresos;

v' Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar;

v Verificar que los ingresos en efectivo y especie reportados en el
informe, estén registrados contablemente y soportados con la
documentacion respectiva;

v Examinar que las aportaciones de los simpatizantes no rebasan !os
limites establecidos por Ley;

v Comprobar que las aportaciones de los militantes y
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adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propic partido v
se ajusten a los criterios internos;

v Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;
v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada evento
organizado a través del autofinanciamiento;

v Verificar que los ingresos estén soportados con un control por
cada evento, y

v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por los
partidos politicos.

v Examinar la documentacton soporte relacaonada con Eos gastos por
concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios %
honorarios profesionales efectuados al personal y terceros;

v Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos %
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por drea qgue {os origind;

v Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén registrados
contabiemente y se encuentren soportados con la documentacion
original correspondiente;

v Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;

v' Cotejar que la documentacién cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las pélizas contables tengan adjunto a la
documentacion comprobatoria, copas fotostiticas del cheque y/o
transferencia electrénica con la cual se realizé el pago;

v Verificar que se hayan efectuado las retenciones de impuestos:

v Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,
honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
correspondientes;

v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de hono; _rlos
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad: B
v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesibhaies
adicionalmente contengan las evidencias del trabajo realizado. que
justifica y avale {a prestacion del servicio:
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v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el partido |
por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas;

v Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) v que los recibos se encuentren debidamente
tlenados por los beneficiarios;

v Observar los ndmeros de folio utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los nimeros;

¥ Verificar que los recibos utilizados se encuentren sellados y
validados previamente por la Direccién de Fiscalizacion:

v Verificar que las erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen
los limites mensual y anual;

v Identificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s, y

v Verificar que los cheques emitidos contengan la “leyenda para
abono en cuenta del beneficiario” cuando estos rebasen el monto
equivalente a los 37 SMGV,

v Clasificar saldos por antigliedad mayor a un afo y que han sido
objeto de sancion, por antigiiedad mayor a un afio y que no han sido
objeto de sancidn por contar con una excepcién legal y por antigiiedad
menor a un ano por corresponder al periodo ohjeto de revision (enero a
diciembre de 2014).

v Venfucar que los pagos se hayan aplicado correctamente al saldo
gue corresponde:

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad aplicables:

v' Verificar que los pagos emitidos por transferencia interbancaria, se
hayan efectuado correctamente;

v' Verificar que los pagos emitidos por cheque nommatlvo ‘se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestac%os del servic
v Verificar a través de los estados de cuenta del partsdo pohtlco ;
cobro de los cheques nominativos que el monto equ;valente a Eos 37
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SMGV;

v Realizar pruebas selectivas para el andlisis de los pagos;

v' Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el ejercicio sujeto a revision;

v Identificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificacion, y

v Solicitar |a documentacién soporte de las partidas sujetas a
reclasificacién, para determinar su origen y comprobacién.

¥ Verificar las operaciones financieras celebradas con proveedores ¥
prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV;

v' Verificar nombre o denominacién social de los proveedores v
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales);

v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en la
contabilidad del partido politico;

v Verificar el entero de impuestos;

v Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados y el
expediente de los pagos pendientes:

v ldentificar plenamente los impuestos generados en el periodo
objeto de revision, asi como los generados en ejercicios anteriores, y
que los pagos sean aplicados correctamente:

v' Analizar los cargos vy abonos correspondientes al ejercicio objeto
de revision;

v Examinar los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revisién, fiscalizacién v
dictaminacioén;

v Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

v Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido poiitico
(fecha de adquisicién, descripcion del bien, importe, ublC&CIOn‘.fiSICa
resguardo y nombre de su responsable); : o
v' Verificar que las cifras que se reporten en el mventarlo,_comud-
con los saldos contables correspondientes;

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de servsc:los
para autentificar el gasto; -




V.
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v Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

v" Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean
indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines.

De igual forma, se indicé al partido politico reiteradamente
que durante la etapa de revision del informe financiero
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia
podia acudir a las oficinas de la autoridad para manifestar lo
que a su derecho conviniera respecto de las observaciones
que resultaron con motivo de la auditoria, hacer
aclaraciones y presentar documentos que estimara
convenientes para justificar sus propios informes.

RESULTADOS OBTENIDOS DE LA AUDITORIA.

Una vez concluidas las etapas de revisién y fiscalizacién
prevista en la fraccion | del articulo 87 de la Ley Electoral
Local abrogada, se procede a realizar el anélisis técnico-
juridico, en los términos siguientes:

IV.1  RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los articulos
85 fraccion Il y 96 fraccion XIV de la Ley Electoral Local
abrogada, al exhibir en tiempo y forma, el informe
financiero anual sobre el origen, monto v destino de
recursos  percibidos por cualquier modalida
fmanc;amlento AsmfnsmO utilizé el formato de

los recursos de los partidos politicos”, asi como los --a-n-e-xos
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1, 2, 3y 4, ademas de proporcionar los originales y un tanto
de copias simples de la documentacién soporte, los cuales
una vez revisados y cotejados, se procedié a devolver los

originales al 6rgano interno para su resguardo en términos
de Ley.

V.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporté como
saldo inicial, financiamiento publico ordenario y
financiamiento privado sin importes, los cuales coinciden

con la contabilidad del partido y las balanzas de
comprobacion.

IV.3  EGRESOS. En este otro apartado el partido reporté en

el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
sin importes.

V. DE LAS CONCLUSIONES.

En ese contexto, la Comisidn de Fiscalizacién ratifica los
resultados obtenidos por su cuerpo técnico a través del
procedimiento de recepcidn, revisidn y fiscalizacion del
informe financiero anual del partido politico, en virtud de
que las actividades emprendidas a través de la metodologia
de revision, son suficientes para concluir que el informe que
nos ocupa resulta congruente con las normas de
informacion financiera y el marco normativo vigente en
materia de financiamiento vy fiscalizacién.

Lo anterior es asi, en razén de que el partido po
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exhibio el informe financiero anual a través de los formatos
y anexos oficiales sin importes; permitié la practica de
auditoria sin contratiempos; atendié oportunamente los

requerimientos formulados por la autoridad fiscalizadora
electoral.

En merito de lo expuesto, se somete a consideracién del Organo
Superior Normativo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al Partido
Humanista su informe financiero anual del ejercicio 2014,

SEGUNDO. Conforme a los resultados obtenidos del
procedimiento de revision y fiscalizacion, se aprueba en forma
definitiva el origen, monto y destino de los recursos percibidos
por el partido politico, en términos del considerando If y 1I1.

TERCERO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su
aprobacion por el Pleno del Consejo General Electoral. |

CUARTO. Notifiquese en términos de Ley al partido politico,
adjuntando copia simple de! dictamen.

QUINTO. Se ordena al Departamento de Fiscalizaciéon que rinda
un informe pormenorizado al Instituto Nacional Electoral, sobre
los resultados obtenidos en el presente procedimiento de
revision vy fiscalizacién. L
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SEXTO. Una vez causado estado el dictamen, publiquese en el
Periédico Oficial del Estado de conformidad con el articulo 90 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Baja California (abrogada), y a través del portal oficial del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes
de agosto del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De ios Organismos Electorales”

LA COMISION DE FISCALIZA
DE LOS PARTID
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POLITICOS
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C.P. JAVIER GARAY SANCHEZ
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