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COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS ¥ FINANCIAMIENTO

DICTAMEN
NUMERO DOCE

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
Presente.

Quienes integramos la Comisidn del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento de este
H. Consejo General Electoral, con fundamento en el artlculo 5, apartados A y B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de alifornia; Articulos 10, 13,
numeral 1, fracciones I, Il v V, 17, numerales 1, 2 y¢ .5 de la Ley General de
Partidos Pol;tlcos Articulos 11, 13 fraccion 1, incis 1 11, inciso e); Articulo
15, fracciones I y II, 16, 17 y 18 de la Ley d 5 del Estado de Baja
California; articulos 45 fraccién I y (ltimo péarrafo; Al { de la Ley Electoral
del Estado de Baja California; asi .como en los imeam s por el Consejo
General del. Instituto Nacional FElectoral mediante A
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos p
registro como partido: politico local, establecido e
General de Partidos Politicos; asi como en la Sente

10 de Baja California en fecha 18 de'd
expediente RI- 033/2015,- sometemos a su consideracién el
fa solicitud: de registro. como Partido Politico Estatal, presen
Alberto  Juarez Fernéndez, ensu-caracter de Coordinador E
ciudadanos: denommada “Part{do Humanista de Baja California”, ani
Electoral del Instituto Estatal Electoral - de Baja California, al ten
antecedentes, consnderandos y puntos a'esoiutavos

de la Ley
- de Justicia

.ANTECEBENTE&

1. El 27 de octubre de 2015 et Conse;o Generaf del’ Instftuto Nacional Electoral aprobo la
resolucion INE/CGQ37/2015 relatlva al registro del’ “Partido Humanista” como Partido
Politico Nacional, en acatamiento de la Sentencia. dictada por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacmn, en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico- Electoraies del Crudadano y Recursos de Apelacion, identificados con el .
nimero de expediente SUP-JDC 1710/2015 y acumulados, en la cual resoivié lo siguiente: \%/l

PRIMERO.- Se determ/na ia pemf/da de registro como Partido Politico
Nacional, del Partido Humanista, en virtud de que al no haber obtenido el tres
por ciento de la votacion valida emitida en las elecciones federales del siete
de junio de dos mil quince, se ubico en la causal prevista en el numeral 94,
pdrrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Polfticos, en términos del
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Acuerdo INE/JGEI40/2015 emitido por la Junta General Ejecutiva de este
Instituto.

2, En fecha 6 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobo el acuerdo INE/CG939/2015, por el que ejerce la facultad de atraccidon y se
aprueban los "Lineamientos para el ejercicio del derecho que tiene los ofrora partidos
politicos nacionales, para optar por el registro como partido politico local, establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos”.

3. El dia 18 de noviembre del 2015, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, celebré su Cuarta Sesion Extraordinaria, en la que se aprobd el punto de
acuerdo relativo a la “Cancelacién de la acreditacién como Partido Politico
Nacional del Partido Humanista” derivado de la resolucion ndmero INE/CG937/2015,
emitida por el Consejo General Electoral del Instituto Naciconal Electoral, en acatamiento a
la Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
ciudadano v Recursos de Apelacidn identificados con el nimero de expediente SUP-IDC-
1710/2015 y acumulados.

4. En fecha 14 de noviembre del 2015, se recibid en Oficialia de Partes del Consejo General
Electoral, escrito signado por el Licenciado Luis Alberto Judrez Fernandez, en su caracter de
Coordinador Ejecutivo Estatal de la asociacion de ciudadanos denominada ™“Partido
Humanista de Baja California”, mediante el cual solicita el registro formal como partido
politico local, con el objeto de participar en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016,
exhibiendo la siguiente informacion y documentos:

a) Disco compacto que contiene el emblema y colores que caracterizan al
“Partido Humanista de Baja California”.

b) Copia simple de las credenciales de elector de los integrantes de los
érganos directivos (Consejo Estatal, Junta de Gobierno Estatal, Secretario
Estatal de Finanzas, Comisién Estatal de Vinculacidén y Comisidn Estatal de
Transparencia) del “Partido Humanista en Baja California”.

¢) Disco compacto conteniendo la declaracion de principios, programa de N
accion y estatutos en formato impreso y electronico.

d) Disco compacto, en donde sefhala que contiene el padron de afiliados en
formato Excel, con el apeliido paterno, materno y nombre (s), clave de
elector y fecha de afiliacion de cada uno de ellos.

e) Constancia expedida por el Instituto Nacional Electoral con los
porcentajes definitivos de la votacidn valida emitida obtenida por el Partido \%(\
Humanista en el Estado de Baja California, en la ulima eleccion de

diputados federales por el principio de mayoria relativa 2014-2015, £ M
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5. En fecha 30 de noviembre del 2015, la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, celebré sesion de dictaminacion de la solicitud de registro como Partido
Politico Estatal, presentada por el Licenciado Luis Alberto Judrez Fernandez, en su caracter
de Coordinador Estatal del “Partido Humanista de Baja California”, resolviendo su
improcedencia por no encuadrar en el supuesto juridico que marca el articulo 95, numeral
5, de la Ley General de Partidos Polfticos, ni en los supuestos previstos en los Lineamientos
referidos en e} antecedente nimero 3. Asimismo, durante la Sexta Sesion Exiraordinaria de
fecha 2 de diciembre de 2015 el Pleno del Consejo General Electoral, aprobd en los mismos
términos el dictamen numero 6 de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, relativo a la solicitud de registro como Partido Politico Estatal de la
asaciacion de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”.

6. En fecha 18 de diciembre de 2015, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, resolvié el recurso de inconformidad interpuesto por el Representante Legal del
“Partidc Humanista de Baja California”, revocando el dictamen nimero 6 de la Comisidn del
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la solicitud de registro como
Partido Politico Estatal de esta asociacién, ordenando continuar el procedimiento de la
solicitud, debiendo interpretar el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos
Politicos conforme al considerando 3.3 de ese fallo, asi como con la revision de los
requisitos establecidos en los Lineamientos y concediendo la garantia de audiencia a los
solicitantes. Que a la letra sefala lo siguiente, el fallo de referencia:

3.3. Interpretacion realizada por la responsable en el Dictamen.

En principio es importante sefialar que la reforma constitucional y legal no
previo el procedimiento que deben seguir los partidos nacionales que pierdan
su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo en el uitimo Proceso
Electoral Ordinario Federal y que opten por obtener su registro como partido
focal, previsto en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos, por
ello el Consejo General Naclonal con fecha seis de noviembre aprobd ef
acuerdo INE/CG939/2015, mediante el aprobd fos Lineamientos con ef objeto
ae requiar el ejercicio del derecho previsto en el articulo en comento.

leyes electorales de las entidades federativas disponen una diversidad de
procedimientos para llevar el registro de fos partidos politicos locales, resulta
necesario definir criterios y procedimientos que deben de observar los
Organismos Publicos Locales para resoiver fas soficitudes que presenten los
extintos Partidos Politicos Nacionales en relacion con el derecho establecido en
el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos, en este sentido los
lineamientos regulan un procedimiento extraordinario bajo el cual se deberdn
de sujetar los Partidos Politicos Nacionales, que perdieron su registro y opten

por obtener su registro como partido politico local. \“f/)

En flos citados fineamientos establece el Consejo General, que toda vez que Jas K ‘E

Los lineamientos tienen como proposito establecer criterios y procedimientos
que garantizan el cumplimienio de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparciafidad, mdxima publicidad y objetividad para gue fos {g '''' y



Organismos Publicos Locales, resuelvan sobre las solicitudes que les presenten
los Otrora Partidos Politicos Nacionales.

De alguna manera se advierte que fos lineamientos no hacen distincion alguna
a las caracteristicas especiales que pudieran tener fos partidos politicos
destinatarios de dicho acuerdo y marca un procedimiento general para los
Partidos Politicos Nacionales, que para la fecha que se emitio el acuerdo,
habian perdido su registro en virtud de no haber alcanzado la votacion minima
necesaria para conservar su registro, es decir los Partidos Nacionales del
Trabajo y Hurnanista.

Los citados lineamientos en su Capitulo IT denominado "De la soficitud de
Registro” establecen en su articulo 5, lo siguiente:

5.- La solicitud de registro deberd presentarse por escrito ante ef OPL
que corresponda, dentro del plazo de 10 dias contados a partir de la
aprobacion de los presentes lineamientos cuando se acrediten los
supuestos sigujentes:

a).- Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
vdlida emitida en la eleccion local inmediata anterior, y

b).- Haber postulado candidatos propios en alf menos la mitad de los
municipios y Distritos en la eleccion local inmediata anterior.

En el dictamen impugnado se advierte qgue la responsable al recibir Ia soficitud
del ofrora Partido Politico Nacional Humanista y advertir que éste no daba
cumplimiento a los supuestos sefialados por el articulo 5 antes transcrito
determino, desechar por notoriamente improcedente la solicitud presentada
por la actora.

La parte actora se suele que la responsable omitio atender o que establece el
articulo primero de la Constitucion Federal ya que al pronunciarse sobre la
solicitud estaba obligada a realizar una interpretacion mas extensiva
para privilegiar ef ejercicio de los derechos humanos de libre
asociacion politica establecido en el articulo 41 de nuestra Carta
Magna.

Ahora bien, una vez lo anterior, este Tribunal considera que le asiste la razon a
la parte actora en el sentido de que /a responsable soslayo aplicar fa norma
mds amplia o realizar una interpretacion mds extensiva para proteger ef
ejercicio pleno def derecho a la libre asociacion politica del inconforme previsto
en los articulos 9, 35 fraccion IIT y 41, parrafo segundo Base I de /a
Constitucion Federal al aplicar de manera mecanica una disposicion secundaria
al concluir que no se cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 95,
pdrrafo 5 de la Ley General de Partidos asi como del numeral 5 incisos a) y b)
de los Lineamientos.
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7. El dia 28 de diciembre del 2015, mediante oficio ndmero CRPPF/124/2015, signado por
la C. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez, en su calidad de Secretaria Técnica de la
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, fue notificada la asociacion
de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”, derivado del acuerdo
aprobado en la misma fecha por la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, en cumplimiento a la Sentencia nGmero RI-033/2015 emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, en fecha 18 de diciembre de
2015, para que el dia miercoles 30 de diciembre del 2015, a las 11:00 horas se desahogara
la audiencia, en las instalaciones del Instituto Estatal Electoral.

8. En fecha 30 de diciembre del afio 2015, se celebré audiencia a las 11:05 horas, con la
presencia de los solicitantes del registro como partido politico local de la asociacién de
ciudadanos denominados “Partido Humanista de Baja California” los CC, Rall Saavedra
Ramirez, Luis Alberto Judrez Ferndndez, José Ignacio Sigala Quintero y José Ignacio Tadeo
Sandoval y los miembros de ia Comision del Régimen de Partidos Politicos vy
Financiamiento, los CC. Daniel Garcia Garcia y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su
calidad de Presidente y Vocal, asi como la C. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez, en su
caracter de Secretaria Técnica. En esta audiencia los solicitantes expusieron sus
interpretaciones de la sentencia con relacion a los requisitos a presentar; asimismo, el
Presidente de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, les explico el
contenido del expediente y los documentos faltantes, manifestando que mediante oficio se
les notificaria las inconsistencias y omisiones encontradas dentro de fa revisidn de fa
solicitud y sus anexos.

9. En fecha 5 de enero del 2016, mediante oficio nimero CRPPF/001/2016, signado por la
C. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez, en su calidad de Secretaria Técnica de la Comisidn
del Regimen de Partidos Politicos y Financiamiento, fue notificada la asociacion de
ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”, del acuerdo aprobado en
la misma fecha por la Comision del Regimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
mediante el cual se les otorgd un plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacién del mismo, para que dieran cumplimiento y acreditaran lo referente al nimero
de militantes (afiliados) con que debe contar y de igual manera para que subsanara las
omisiones indicadas en el Considerando V del acuerdo de referencia. Mismas que a
continuacion se precisan:

7
\
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Respecto a la solicitud de registro se contempla en el numeral nimero 6 de los Q}

Lineamientos, resulta indispensable establecer que se debera subsanar con la firma en la
solicitud por todos los integrantes de sus érganos directivos de la asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Humanista de Baja California” para obtener su registro como partido
politico local.

Asimismo, en el numeral 8, inciso b) de los Lineamientos, establece que deberan presentar
fotocopias legibles de las credenciales de elector para votar de las personas que integran
los érganos directivos. En consecuencia, deberan presentar las fotocopias antes referidas y
precisar los nombres y cargos que ostentan cada uno de los integrantes de los drganos
directivos.

De igual modo, para dar cumplimiento con el numeral 8, incido ¢) es importante destacar

A\

que de la revision efectuada al disco compacto presentado con la solicitud de registro, cuyo éﬁ%
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nombre se identifica como Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos, al
accesar se advierte que el contenido del archivo de estatutos no viene contenido en el
mismo, por esta razon es que se deberd presentar disco compacto con los tres archivos
antes referidos, para proceder con la verificacion correspondiente; de igual modo de
advierte que de los estatutos impresos exhibidos, mismos que constan de 17 fojas sin estar
debidamente numeradas y al verificar en su totalidad dicho documento, se desprende que
estan incompletos ya que no contiene la foja con los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
por ende, es que deberan entregar la impresidn con hojas numeradas y con su articulado
completo.

Con respecto al inciso d) del mismo numeral 8 de los Lineamientos, se presenta un disco
que consta de dos archivos en Excel, uno con una relacion sin titulo el cual consta de 202
personas y en dicha hoja contiene el apellido paterno, materno, nombre, calle, nimero
exterior, colonia, seccidn, clave de elector, teléfono y fecha de afiliacidén y otro en la
segunda hoja de excel tampoco se precisar el nombre del archivo con 1399 personas con el
nombre, domicilio, clave de elector, colonia, teléfono, fecha de nacimiento, seccion y fecha
de registro, que en efecto en dichos listados aparecen los datos antes referidos, sin
embargo, en ambos archivos se constata que corresponden Unicamente al municipio de
Mexicali. Es importante precisar, que las hojas en que constan estas relaciones no
contienen leyenda alguna que identifique el objeto de esas personas que se incluyen.

En relacion a este requisito del nimero de afiliados a la asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Humanista de Baja California”, para solicitar registro como Partido
Politico Local, de conformidad con la Sentencia nimero RI-033/2015, emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California en fecha 18 de diciembre de
2015, debera cumplir y acreditar el requisito del nimero de militantes con que se debe
contar, establecido en el artfculo 10, parrafo 2, inciso ¢) de la Ley General de Partidos
Politicos, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 10.

2. Para gque una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se deberd verificar que €sta cumpla con los requisitos

siguientes: \\)

¢).- Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en ‘\ﬁ
cuando menos dos terceras partes de los municipios de la

entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los

cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero

total de sus militantes en /a entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento

del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria

inmediata anterior a ja presentacion de la solicitud de que se ftrate.

Para el cumplimiento de este requisito, es decir, del nimero de militantes (afiliados)
distribuidos en por lo menos las dos terceras partes de los municipios de nuestra entidad,

7

v,

se debe observar lo dispuesto en las fracciones Iy II, inciso a), numeral 1, del articulo 13 @
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de la Ley General de Partidos Politicos, especificamente en lo relativo al porcentaje de
afiliados, la suscripcion del documento de manifestacidn formal de afiliacién vy las listas de
afiliados con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar.

10. En fecha 8 de enero de este aho, se recibidé en Oficialia de Partes del Consejo General
Electoral, escrito signado por los CC. Luis Alberto Juarez Fernandez, en su caracter de
Coordinador Ejecutivo Estatal, Carlos Eduardo Garin Martinez, en su caracter de Secretario
Técnico, Sergio Gomez Rojas, José Ignacio Sigala Quintero, Carlos Bonilla Osuna, Eli Maria
Cruz Gomez y José Ignacio T. Sigala Sandoval, todos en su caracter de miembros de la
asociacion de ciudadanos denominada “Partide Humanista de Baja California”, mediante el
cual solicitan el registro formal como partido politico local, exhibiendo la siguiente
documentacion:

a) Disco compacto que contiene el emblema y color o colores que Jo
caractericen al Partido Humanista de Baja California, asi como el emblema
del extinto PPN, con fundamento en el lineamiento numeral 8 inciso a) del
Instituto Nacional Efectoral.

b) Copia simple de las credenciales de elector de los integrantes de los
organos directivos del Partido Humanista de Baja California; con fundamento
en ef lineamiento numeral 8, inciso b} del Instituto Nacional Electoral.

c) Declaracion de principios, programa de accion y estalutos, en
formato impreso y electronico, con apego al marco normativo vigente en
materia politico electoral, con fundamento en el lineamiento numeral 8,
inciso ¢} del Instituto Nacional Electoral.

d} Disco compacto, en donde sefala que contiene el padron de afiliados en
formato Excel, con el apellido paterno, materno y nombre (s), clave de
elector y fecha de afifiacion de cada uno de elfos.

e) Constancia expedida por el Instituto Nacional Efectoral con los porcentajes |, {
definitivos de la votacion valida emitida obtenida por el Partido Humanista en )
el Estado de Baja California, sobre la dltima eleccion de Diputados Federales | \)
por el principio de mayoria relativa 2014-2015, asi como la constancia de
postulacion de candidatos propios en los 8 distritos mismas que ya se
encuentran agregadas en autos y a resguardo de este H. Instituto Estatal
Electoral, con fundamento en el lineamiento numeral 8, inciso e) del instituto
Nacional Electoral,

11, En fecha 11 de enero del 2016, mediante oficio nimero CGE/074/2016, signado por el
C. Javier Garay Sanchez, en su calidad de Consejero Presidente del Consejo General
Flectoral, se remitié a la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento la
solicitud de registro como partido politico local, asi como sus anexos, presentada por la
asociacion de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”, para su
estudio y dictaminacion correspondiente.

)
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12. En fecha 12 de enero del 2016, mediante oficio nimero CGE/075/2016, signado por el
C. Javier Garay Sanchez, en su calidad de Consejero Presidente del Consejo General
Electoral, se remitid al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral de Baja California, el listado de los ciudadanos presentados por la asociacién
denominada "Partido Humanista de Baja California” para efectos de que verificase el nimero
de afiliados y de la autenticidad de las mismas para constatar que se cuenta con el nimero
minimo de afiliados registrados en el Padrdn Electoral Federal.

13. En fecha 25 de enero de 2016, mediante oficio nimero INEJLE/BC/VE/181/2016,
signado por el C. Donaciano Mufioz Loyola, en su calidad de Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, remitié la respuesta a la
solicitud referida en el antecedente gue antecede agregando un disco compacto, en relacién
con el listado de los ciudadanos presentados por la asociacion denominada “Partido
Humanista de Baja California”,

14. En fecha 2 de febrero del afio en curso, la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, con fundamento en los articulos 45, fraccion I y dltimo parrafo; y 46
fraccion X, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; en los lineamientos aprobados

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG939/2015,

para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar

por el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como en la Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, en fecha 18 de diciembre del 2015, con nimero de
expediente RI-033/2015, asi como en los articulos 23, 25 y 29 inciso a), del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral, celebrd sesién con el objeto de analizar, discutir, y
aprobar en su caso, el dictamen relativo a la solicitud de registro como partido politico
estatal la asociacién denominada "Partido Humanista de Baja California” ante el Consejo (\7
General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California; a esta sesién
asistieron por parte de la Comisién, los CC. Daniel Garcia Garcia, en su calidad de
Presidente, Erendira Bibiana Maciel Ldopez y lLorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su
caracter de Vocales y como Secretaria Técnica, la C.P. Deida Guadalupe Padilla Rodriguez,
Asimismo, participaron por ef Consejo General Electoral; los Consejeros Electorales Gracseia{\}&
Amezola Canseco, Helga Iliana Casanova y Rodrigo Martmez Sandoval, por parte de ios
Partidos Politicos, se contd con la asistencia de los CC. José Martm Oliveros Ruiz, QS
Representante del Partido Accidn Nacional; Alejandro Jaen Beltran Gémez, Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional; Rosendo Lopez Guzman, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica; Idelfonso Chomina Molina
Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de México; Salvador Guzman Murillo,
Representante Suplente del Partido de Baja California; Gabriela Eloisa Garcia Pérez, \Qﬂ
Representante Suplente del Partido Nueva Alianza; Héctor Israel Cesefia Mendoza,
Represente Propietario del Partido Encuentro Social; Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez,
Representante Suplente del Partido Movimiento Ciudadano; Javier Arturo Romero Arizpe,
Representante Propietario del Partido MORENA; Heéctor Meillon Huelga, Representante
Suplente del Partido Peninsular de las Californias, Gabriel Fernando Santillan Roque,
Representante Propietario del Partido Municipalista de B.C.; Resolviéndose su aprobacion por
unanimidad posterior a los comentarios que fueron vertidos y haciendo las modificaciones
solicitadas en los casos procedentes. Asimismo, cabe sefialar que las opiniones emitidas por s;g\;



los Consejeros y representantes de los partidos politicos se encuentran debidamente
asentadas en la minuta que para tal efecto se elabord por el area técnica de esta Comisién.

En virtud de lo anteriormente expuesto y
CONSIDERANDGOG:

I. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5, apartados A y B de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulos 15, 17,
numeral 1, 19, numeral 1, y 95, numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos; articulos
11, 16 y 18 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California; articulos 45
fraccion I y Gltimo parrafo; y 46, fraccion X de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; asi como en los articulos 25, 26 y 29, fraccidn 1, inciso a) del Reglamento
Interior del Instituto Estatal Electoral, esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, es competente para conocer y dictaminar las solicitudes de registro como
partido politico estatal presentadas por las asociaciones de ciudadanos ante el Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

IX. Que el articulo 5, apartado A, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado, sehala que los partidos politicos son entidades de interés publico y que la Ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Asimismo,
establece que los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en

la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacidn estatal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder
ptbico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto queda
prohibida la intervencidén de organizaciones gremiales o con objeto social diferente a la %
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa. %\Q

III. Que el articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos establece lo Q\;
siguiente:

Articulo 95.

()

5.- 5/ un Partido Politico Nacional pierde su registro por no haber alcanzado .
el porcentaje minimo de votacion en el ultimo Proceso Electoral ordinario ‘%ﬂ
federal, podrd optar por el registro como partido politico local en la o las

entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido

por lo menos el tres por dento de la votacion valida emitida v hubiere

postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y

distritos, condicion con la cual se le tendrd por cumplido y acreditado ef

requisito del numero minimo de militantes con que debe contar, establecido
en el articulo 10, pdrrafo 2, inciso ¢), de esta Ley. g}g



Siendo el caso que al Partido Humanista se le canceld el registro como Partido Politico
Nacional, por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacidn en el Gitimo proceso
Electoral Ordinario Federal, como lo refiere el Antecedente 3 de este Acuerdo, se acogi6 a
esta disposicidn juridica para solicitar su registro como partido politico estatal ante el
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral, que consiste principalimente en
establecer el procedimiento y plazos distintos a los previstos en el Titulo Segundo, Capitulo
Primero de ta misma Ley General de Partidos Politicos. As{ lo determiné el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral en el Considerando 7 del Acuerdo INE/CG939/2015, referido
en el Antecedente 2 de este documento, en los siguientes términos:

"7, Que pretender que los otrora Partidos Politicos Nadionales, para e/
ejercicio del derecho consagrado en el artfculo 95, parrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos, se sujeten al mismo procedimiento que una
organizacion gue busca obtener su registro como partido politico local, seria
conculcar el derecho del partido politico a participar en los procesos
electorales que han dado inicio o estan por comenzar, asi como el derecho de
los ciudadanos a asociarse y participar activamente en la vida politica def
pais. En este sentido, lo otrora Partidos Politicos Nacionales se sujetardn a un
procedimiento extraordinario para obtener el registro como partido politico
focal”.

Asimismo determind en el mismo Acuerdo numeral 8 Io siguiente:

8. Que el plazo establecido en el articulo 11, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos es aplicable a las organizaciones de ciudadanos que
pretenden obtener su registro como partido politico local, no asf a los FPartidos
Politicos Nacionales que pierden su registro vy que soliciten el mismo en una
entidad federativa de conformidad con el articulo 95, numeral 5 de la Ley”.

IV. Que la sentencia con nimero de expediente RI-033/2015 emitida por el Tribunal de

Justicia Electoral del Estado de Baja California, en fecha 18 de diciembre de 2015,
establece en el punto 3.4 relativo a los efectos del fallo lo siguiente:

por el recurrente, lo conducente es revocar el dictamen impugnado para ef

o

“En esas condiciones, al estimarse fundados los planteamientos expuestos E\a“

efecto de que la responsable continue con el procedimiento de meérito,
debiendo interpretar en los términos expresados en el considerando 3.3 del
presente fallo el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General, asi como con la
revision de los requisitos establecidos en los Lineamientos, concediendo Ia
garantia de audiencia a efecto de, en caso de una omision se le prevenga
para que la subsane dentro del término de tres dias y en su oportunidad
resuelva lo gue en derecho corresponda”.

V. Que la referida sentencia del considerando anterior, tambien determina la interpretacion
y su alcance respecto del articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos en
su aplicacion para el caso especifico a los solicitantes, cuya parte relativa queda plasmada
en las fojas 14 y 15 del citado fallo en los términos siguientes:
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‘Wo pasa desapercibido que el actor pretende dar cumplimiento a fo
establecido por ef articulo 95, parrafo 5 de la Ley General, con la participacion
que obtuvo en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, en la que se renovo /a
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, ya que en el caso especifico
de Baja California, menciona el inconforme que registraron candidatos
propios en los ocho distrifos electorales federales, obteniendo 22,802 votos,
los cuales se traducen en un 3.24% de votacion vélida emitida en la entidad,
y ante el Instituto Electoral soficita la inaplicacion del articulo 95, parrafo 5,
de la Ley General, en la parte relativa de haber obtenido cuando menos el
fres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata
anterior y haber postulado candidatos propios en por fo menos la mitad de los
distritos y municipios”,

"Por lo que al realizar este organo jurisdiccional una interpretacion conforme
def articulo 95, pdrrafo 5, de la Ley General, tratdndose de Partidos Politicos
Nacionales de reciente creacion, sin participacion en un proceso electoral
local, en el proceso de soficitud de un Partido Politico Local en base al
numeral en cita, deberd cumplir y acreditar el requisito del ndmero de
militantes con que se deben contar establecido en el articulo 10, parrafo 2,
inciso ¢} de la Ley General de Partidos”.

El contenido de esta disposicidn juridica a la letra sefala:

Articulo 10

2. Para gque una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar gue ésta cumpla con 1os requisitos siguientes:

¢).- Tratdndose de partidos politicos locales, contar con mifitantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de /as

demarcaciones territoriales del Distrito Federal; fos cuales deberdn contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el ntimero total de sus militantes en la entidad podrd \\J

ser inferfor al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en
la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de fa solicitud
de que se trate.

VI. Que en ejercicio de la facultad de atraccion prevista en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitic el Acuerdo
INE/CG939/2015, conteniendo los “Lineamientos para el ejercicio del derecho gue tienen
los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el registro como Partido Politico
Local, establecido en el articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos”, en
adelante "Lineamientos”.

La emisidn de estos “Lineamientos” tienen como propdsito establecer criterios y

procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad para que los Organismos (\
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Pblicos Locales resuelvan sobre las solicitudes de registro como partido politico local que

les presenten los otrora Partidos Politicos Nacionales que hubieren perdido su registro.

VII. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 14, de los “Lineamientos”, este
Organo Publico Local Electoral, debera verificar si la solicitud y documentos gue la
acompafian cumplen o no con los requisitos de fondo establecidos en los numerales 6, 7, 8
y 9 de los propios “Lineamientos”.

Capitulo II. De la solicitud de registro.

Articulo 6. La solicitud de registro debera estar suscrita por los integrantes
de los drganos directivos estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de
registro que lleva la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE, con las facultades establecidas en los Estatutos y Reglamentos
registrados ante esta autoridad.

Articulo 7. La solicitud de registro debera contener:

a)
b)

d)

Nombre, firma y cargo de quien la suscribe;

Denominacién del partido politico en formacién, que debera conservar &l
nombre del extinto Partido Politico Nacional, pero siempre seguido del
nombre de {a entidad federativa que corresponda.

Integracién de sus 6rganos directivos, que seran aqueflos que se
encuentren registrados ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE.

Domicilio para ofr y recibir notificaciones, sefialando si sera éste el
domicilio legal en caso de obtener el registro como partido politico local;

Articulo 8. A la solicitud de registro deberd acompafiarse;

a)

b)

)

d)

Disco compacto que contenga emblema y color o colores que lo
caractericen al PPL, debiendo agregar al emblema del extintc PPN el
nombre de la entidad federativa correspondiente.

Copia simple legible de la credencial para votar de los integrantes de los
drganos directivos.

Declaracién de principios, programa de accion y Estatutos, en forma
impresa y en disco compacto en formato Word, mismos que deberan
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 37, 38, 39, 40, 41,
43, 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos.

Padrén de afiliados en disco compacto en formato Excel, que deberd
contener apellido paterno, materno y nombre (s), clave de elector y fecha
de afiliacion de cada uno de ellos.
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Articulo 9. En el supuesto de que el otrora PPN haya participado a través de
la figura de coalicidn, alianza o candidatura comuin, se consideraran
candidatos propios exclusivamente aquellos cuyo partido politico de origen
sea el partido politico solicitante.

VIII. Que en los numerales 3 y 4 de los referidos “Lineamientos” se sefiala que estos
son de observancia general para los Organismos Publicos Locales Electorales y los Otrora
Partidos Politicos Nacionales; asimismo, se establece que en la interpretacién de
estos Lineamientos se aplicaran, en lo conducente, la Constitucién General de la
Republica, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

IX. Que los requisitos establecidos en los "Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido
politico local establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos”
para solicitar el registro como partido politico local a que alude la sentencia emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, se enlistan en el Capitulo II
"De la solicitud de registro”, y cuyos numerales aplicables son el 6, 7 vy 8 de
conformidad con la citada sentencia, cuyo contenido es el siguiente:

6. La solicitud de registro deberd estar suscrita por los integrantes de los érganos
directivos estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de registro que lleva la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, con las facuitades establecidas en
los Estaiutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad.

7. La solicitud de registro debera contener:

a) Nombre, firma y cargo de guien la suscribe;
b) Denominacion del partido politico en formacion, que deberd conservar el nombre

del extinto Partido Politico Nacional, pero siempre seguido del nombre de la entidad
federativa que corresponda.

¢} Integracion de sus drganos directivos, que seran aquellos que se encuentren
registrados ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE;

a) Domicilio para oir y recibir notificaciones, sefialando si serd éste el domicilio fegal
en caso de obtener el registro como partido politico focal;

NS
8. A la solicitud de registro deberd acompafiarse: \y\c\;’@

a).- Disco compacto que contenga el emblema y color o colores que Jo caractericen al PPL,

debiendo agregar al emblema del extinto PPN el nombre de la entidad federativa
correspondiente;

b).- Copia simple legible de la credencial para votar de los integrantes de los drganos
directivos;

13
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ch- Declaracion de principios, programa de accion y Estatutos, en forma impresa y en
disco compacto en formato Word, mismos gue deberan cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y 48 de la LGPP;

d).- Padron de afiliados en disco compacto en formato Excel, que deberd contener
apellido paterno, materno y nombre (s), clave de elector v fecha de afiliacion de cada uno
de ellos,

X. Que el articulo 37 de la Ley Electoral Local, indica que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto Estatal.

XI. Que el articulo 11, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, estipula
gue las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local,
deberan obtener su registro ante el Instituto Estatal, quien debera verificar que ésta
cumpla con los requisitos siguientes:

L-Presentar una declaracion de principios y en congruencia con €stos su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en la Ley General v
esta Ley, y

IL~Contar con mifitantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad; los cuales deberan contar con credencial para votar
en dichos municipios. Bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus
militantes _en la_entidad podra_ser inferior al 0.26 por ciento del padron

anterior @ la presentacion de la solicitud de gue se trate.

oy

electoral que hava sido utilizado en la eleccion focal ordinaria inmediata R(X\l\\»\)

XIL. Establecidas las anteriores consideraciones, procedemos al estudio y revision de la
documentacion presentada, el dia 8 de enero del afio en curso, por la asociacion de
ciudadanos denominada "“Partido Humanista de Baja California”, con respecto al
cumplimiento de los requisitos que establecen los "Lineamientos”, la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, para optar por
el registro como partido politico local de los solicitantes. Lo anterior en base al numeral 14
de los “Lineamientos” que a la letra sefalan: "Durante el plazo referido en el niumero
anterior, el OPL debera verificar si la solicitud y documentos que fa acompanan cumplen o
no con fos requisitos de fondo establecidos en los numerales 5, 6, 7, 8, 9 y 10 de los
presentes Lineamientos”. Asimismo, que los solicitantes satisfagan el requisito previsto en
el articulo 10, numeral 2, inciso ¢), de la Ley General de Partidos Politicos, de conformidad
con la Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
en fecha 18 de diciembre del 2015, con nimero de expediente RI-033/2015.

Cabe aclarar que los requisitos previstos en los numerales 5y 10 de los "Lineamientos”
quedan a salvo en virtud de la sentencia del Tribunal de Justicia Electoral referida en el

\JF

parrafo anterior, en razdn de que para los solicitantes era materialmente imposible haber (V(
Yo
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participado en la eleccion local inmediata anterior, es decir, en el Proceso FElectoral del
2013.

Por [o que hace a los demas requisitos, y después de la verificacion correspondiente, este
es el resultado.

A. La solicitud de registro debera estar suscrita por los integrantes de los
6rganos directivos estatales del otrora Partido Politico Nacional.

Con respecto de este requisito contenido en el numeral 6 de los “Lineamientos” que
establece que la solicitud de registro debera estar suscrita por los integrantes de los
organos directivos estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de registro que lleva la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad. Esta autoridad
electoral advierte que se cumple a plenitud en virtud de que la solicitud presentada
contiene los nombres y las firmas de los ciudadanos que cuentan con las facultades
previstas en los Estatutos y Oficios registrados, y que corresponde a las siguientes
personas:

CIUDADANOD CARGO CQ CALIDAD

C. Luis Alberto Judrez Fernandez Coordinador Estatal del Partido Humanista
C. Carlos Eduardo Garin Martinez Secretario Técnico
C. Sergio Gémez Rojas Miembro
C. José Ignacio Sigala Quintero Miembro
C. Carlos Bonilla Osuna Miembro
C. Eli Maria Cruz Gémez Miembro K\ {

, , )
C. Jose Ignacio T. Sigala Sandoval Miembro Q

B. La solicitud de registro debera contener los requisitos siguientes: nombre,
firma y cargo de quien la suscribe, denominacion del partido politico en formacion,
integracion de sus érganos directivos y domicilio legal.

Estos requisitos que debera contener la solicitud de registro como partido politico local
previsto en el numeral 7 de los “Lineamientos” se cumplen a cabalidad por los
interesados, en razén de que en la solicitud se incluyen todos los elementos.

a) En relacion con los ciudadanos que suscriben la soficitud, aparecen los nombres vy
apellidos con sus firmas correspondientes, asi como los cargos de cada uno de los
ciudadanos soficitantes, como quedo establecido en el numeral 6 de los “Lineamientos”.

b} Respecto de la denominacién del partido politico local solicitante, cumple con la
exigencia al quedar asentado en la solicitud gue la denominacién de este es “Partido
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Humanista de Baja California”, conservando el nombre que ostenté como partido
politico nacional con el agregado de la entidad federativa en la que solicita su registro.

€} Asimismo, la solicitud contiene la integracion de sus organos directivos, que son agquellos
que se encuentren registrados ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, segln certificacion expedida por el C. Edmundo
Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo General Electoral del
Instituto Nacional Electoral, de fecha 4 de diciembre de 2014, cuyos nombres y cargos son
los siguientes:

NOMBRE CARGO
C. Luis Alberto Judrez Fernandez Coordinador Ejecutivo Estatal
C. Marcela Saidafia Martinez Subcoordinadora
C. Carlos Felipe Vasquez Cordero ' Subcoordinador
C. Carlos Eduardo Garin Martinez Secretario Técnico
C. Martha Beatriz Avalos Valenzuela Miembro
C. Marco Antonio Diaz Durazo Miembro
C. Gabriel Becerra Ortiz Miembro
C. Sergio Gomez Rojas Miembro
C. José Ignacio Sigala Quintero Miembro
C. Eduardo Wong Antlnes Miembro
C. Carlos Bonilla Osuna Miembro
C. Eli Marfa Cruz Gomez Miembro
C. José Ignacio Tadeo Sigala Sandoval Miembro

d) Por Gitimo, en la solicitud se sefiala domicilio para ofr y recibir toda clase de
notificaciones, mismo que se registra como domicilio legal, el cual se encuentra ubicado en
Calle Calafia, nimero 670-1, Centro Civico y Comercial, en la ciudad de Mexicali,
Baja California.

C. La solicitud de registro deberd acompafiarse de los siguientes requisitos:
Disco compacto que contenga el emblema del partido, copia simple de la
credencial para votar de los ciudadanos integrantes de los érganos directivos, ia
declaracién de principios, programa de accidn y estatutos en forma impresa y en
disco compacto y disco compacto conteniendo el padrén de afiliados.

Con respecto de estos requisitos contenidos en el numeral 8 de los “Lineamientos”,
esta autoridad electoral advierte que se cumple de manera parcial, en virtud de que los
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incisos a), b) y ¢}, se satisfacen con las documentales presentadas, no asi el inciso d), cuyo
requisito no se cumple en los extremos que exigen los “Lineamientos”y |as disposiciones
legales aplicables.

a).~El requisito del emblema vy los colores que identifiquen al Partido Politico Local, con el
agregado del emblema del Otfrora Partido Politico Nacional vy la entidad federativa en la que
solicita su registro, se cumple a cabalidad con la presentacion del disco compacto
conteniendo su emblema con las caracteristicas descritas, tal como se puede aprecia

« Caracteristicas técnicas del emblema, tipografia y el color o combinacion de
colores aque lo identifiguen v distingan de los partidos politicos,

proporciondndose en medio magnéticos.

@ G Frie

N

En este punto la asociacion denominada “Partido Humanista de Baja California” presenté en
medioc magneético emblema con las caracteristicas que se detallan a continuacion:

El emblema consiste en una imagen de un colibri, con las alas abiertas, que vuela hacia el
lado izquierdo, conformado de siete trazos, dos de ellos, que componen su cuerpo, uno que
conforma su cabeza y pico y cuatro que conforman las alas abiertas los cuales son de color
blanco con un fondo rectangular el cual es de color purpura, acompafiando en la parte
inferior y centrado la palabra “Humanista Baja California” en fuente Harbara en color
purpura y bajo esta, centrada en la parte inferior, las palabras “Paz y Justicia Social”.

b).-En relacidn con la copia legible de la credencial para votar de los integrantes de los
organos directivos, este requisito queda satisfecho al presentar los solicitantes las
respectivas copias fotostaticas legibles de las personas designadas en los cargos directivos
del partido politico en formacién cuyos nombres y cargos quedaron sefialados con
antelacion.

c)-En cuanto a los documentos baésicos consistentes en la DECLARACION DE

PRINCIPIOS, PROGRAMA DE ACCION Y ESTATUTOS, los solicitantes adjuntaron e

w
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estos documentos a su escrito en forma impresa vy en disco compacto en formato word, en
la extension siguiente:

Programa de Accion Consta de 3 fojas
Declaracién de principios Consta de 11 fojas
Estatutos Consta de 16 fojas

Por lo que hace al contendido de cada uno de los documentos basicos, de la revision
efectuada tenemos el siguiente resultado:

Contenido _de la Declaracién de Principios.

El articulo 37, de la Ley General de

Partidos Politicos, indica los elementos minimos que deberd contener la declaracion de
principios, advirtiendo esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
que la asociacion de ciudadanos denominada “Partidc Humanista de Baja California”,
observd lo dispuesto en este numeral en los siguientes términos:

La obligacién de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

L.os principios ideologicos de caracter politico, econdmico y social que
postule el solicitante;

La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo gue lo sujete o subordine al
solicitante a cualquier organizacién internacional o lo haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su
caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a fas que esta Ley prohibe financiar a los partidos
politicos;

La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica, vy

La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de

oportunidades y equidad entre mujeres y hombres,

W

Contenido del Programa de Accién. El articulo 38, de la Ley General de Partidos

Politicos, indica las directrices que debera contener el programa de accién como son:

Medidas congruentes que permitan alcanzar los objetivos contenidos en su
declaracion de principios,

Politicas para resolver los problemas sociopoliticos, estatales y municipales,
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= Medidas que adopten para ejecutar las acciones relativas a la formacion
ideologica de sus afiliados, y

= Medios que propicien la participacion de sus militantes en los procesos
electorales, en las actividades y fines que esta Ley sefiale,

Del anadlisis efectuado al Programa de Accién, se advierte que la Asociacion de
ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California” cumplié con el requisito
que sefala el ordenamiento electoral, al enlistar las medidas o politicas publicas que deben
aplicarse para la resoiucion de los temas o problemas que se plasman en el documento
como son: Desarrollo politico, desarrolio econdmico, crecimiento econdmico, politica fiscal,
desarrollo humano, politica fiscal, equidad social.

Contenido de los_Estatutes. El articulo 39, numeral 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, indica los elementos que debera contener los estatutos, advirtiendo esta Comisién
del Reégimen de Partidos Politicos y Financiamiento, que la asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Humanista de Baja California”, se observd lo dispuesto en los once
incisos del a) al k), que a continuacion se detallan:

a) La denominacidn del partido politico, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para fa afiliacion individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

¢} Los derechos y obligaciones de los militantes;
d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

e} Las normas y procedimientos democraticos para la integracion vy
renovacidén de los drganos internos, asi como las funciones, facultades y \}

obligaciones de los mismos; X\S
\

f) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacion de sus
candidatos;

g) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en
que participe, sustentada en su declaracidon de principios y programa de
accion;

h) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafa electoral en que participen;

i) Los tipos y las reglas de financiamiento privado a los que recurriran los
partidos politicos;

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los

mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con los cuales
se garanticen los derechos de los militantes, asi como la oportunidad v [ "
legalidad de las resoluciones, y b
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k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas, mediante un procedimiento disciplinario intrapartidario, con las
garantias procesales minimas que incluyan los derechos de audiencia y
defensa, la descripcién de las posibles infracciones a la normatividad interna o
causales de expuision y la obligacion de motivar y fundar la resolucion
respectiva.

Respecto del inciso a).- Esta se cumple en el Capitulo I, “De la definicion
del Partido” de los estatutos de la asociacion denominada “Partido Humanista
de Baja California”, y en cuyos articulos del 1 al 4 se establece con certeza
cada uno de estos requisitos.

Respecto al inciso b).- Esta se cumple en el Capitulo II, "Objeto del
partido”, de los estatutos de la asociacion de ciudadanos denominada
“Partido Humanista de Baja California”, en cuyo articulo 7 se establece tal
requisito.

Respecto al inciso ¢).- Este se cumple en el Capitulo IV, “De los derechos y
Obligaciones de los Afiliados” de los estatutos de la asociacion de ciudadanos
denominada “Partido Humanista de Baja California” en cuyos articulos 9 y 10
se establecen dichos requisitos.

Respecto al inciso d).- Este se cumple en el Titulo Segundo, Qrganos de
Gobierno, Capitulo I, Sistema de decision y votacion de los Organos de
Direccién, de los estatutos de la asociacion de ciudadanos denominada
“Partido Humanista de Baja California”, en cuyos articulos 15 y 16 establecen
la estructura bajo la cual se organiza el partido.

Respecto al inciso e).- Este se cumple en el Titulo Segundo, érganos de
Gobierno, Capitulo I, Sistema de decision y votacidén de los drganos de
Direccion, de los estatutos de la asociacion de ciudadanos denominada
“Partido Humanista de Baja California”, en cuyos articulos 13, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21 se establecen dichas disposiciones.

iw

Respecto al inciso f).- Este se cumple en el Capitulo VII, De la Eleccidn de
Candidatos a puestos de Eleccion popular, de los estatutos de la asociacién de
ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”, en cuyos
articulos 42 y 43 se establece los ejes rectores bajo los cuales se regiran.

Respecto al inciso g).- Este no se cumple, toda vez que en los estatutos de
la asociacidn de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja
California”, no se advierte que se establezca la obligacion de presentar una

plataforma electoral, sustentada en la declaracion de principios o programa de o
accion. )

Respecto al inciso h}.- Este no se cumple, en virtud que en los estatutos de
la asociacidn de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja
California”, no se advierte que se establezca la obligacion del candidato a
sostener y difundir la plataforma electoral durante la campana electoral. é\\%
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Respecto al inciso i).~ Este no cumple, toda vez que en los estatutos de la
asociacion de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”,
Unicamente establece en el articulo 36, inciso A), y 37 de la Comision Estatal
de Finanzas y Patrimonio, como se conforma dicha Comision y de sus
atribuciones, sin precisar los tipos y reglas de financiamiento privado a los que
recurriran.

Respecto al inciso j).- Este se cumple de manera parcial en el Capitulo VI,
de los Organos Auténomos, de los estatutos de la asociacidn denominada
“Partido Humanista de Baja California”, toda vez que en el articulo 38,
Gnicamente sefiala a la Comision encargada de resolver las controversias gue
se susciten entre los organos del partido, sin precisar plazos, ni los
mecanismos alternativos de solucidn,

Respecto al inciso k).- Este se cumple en el Capitulo VI, De los Organos
Autonomos, de los estatutos de la asociacion denominada “Partidoc Humanista
de Baja California”, en cuyo articulo 38, fraccion 11, en la que se establece las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan las disposiciones internas,
como amonestacion, suspension de derechos partidarios o expuision en su
caso y salvaguardando la garantia de audiencia.

d) Con respecto al requisito del padrén de afiliados en disco compacto en formato excel
que deberd contener el apellido paterno, materno y nombre (s), clave de elector y fecha de
afiliacion de cada uno de ellos, los interesados acompafaron a su solicitud un disco
compacto con 5 archivos en Excel cuyo contenido se describe a continuacion:

En el archivo nimero 1 en formato excel contiene un listado de 2,572 personas que incluye
la entidad, apelfido paterno, apellido materno, nombre y fecha de afiliacién. Cabe destacar
que en esta lista no aparecen las claves de elector ni el municipio al cual corresponden, tal E
como se puede advertir en la primera foja de este archivo. "\;‘_3
ARCHIVO DE EXCEL NUMERO 1 \?

N

EEOHA AFMIACION

S Pvneaine mx/ archivos3/pa

rarico/cantenidi/i st

J

En el archivo ndmero 2 en formato Excel, el cual contiene un listado de 5,387 personas que o,
incluye su apellido paterno, apellido materno, nombre, domicilio, seccidn electoral, clave de g{,ﬁé
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elector, fecha de afiliacién, y teléfono en la mayoria de los casos. Cabe sefalar que
tampoco se indica el municipio al cual corresponden. Se agrega la primera foja de este
listado para observar lo sehalado.

ARCHIVO DE EXCEL NUMERO 2

En el archivo nimero 3 en formato excel el cual contiene un listado de 14 personas que
incluye su apellido paterno, apellido materno, nombre, clave de elector y fecha de
afiliacion, sin especificar el municipio al cual corresponden. Se agrega el listado para
constatar lo sefialado.

ARCHIVO EXCEL NUMERO 3

En el archivo nimero 4 en formato excel el cual contiene un listado de 128 personas que
incluye su apellido paterno, apellido materno, nombre, domicilio, seccién electoral, clave de
elector y fecha de afiliacion, sin especificar el municipio al cual corresponden. Se agrega la
primera foja de este listado para constatar lo sefialado.
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ARCHIVO EXCEL NUMERO 4

Fn el archivo namero 5 en formato excel el cual contiene un listado de 2,316 personas que
incluye su apellido paterno, apellido materno, nombre, domicilio, seccion electoral, clave de
elector y fecha de afiliacion, sin especificar el municipio al cual corresponden. Se agrega la
primera foja de este listado para observar lo sefialado.

ARCHIVO EXCEL NUMERO 5 \\5

En resumen, la asociacion de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja
California”, presentd un total de 10,417 personas en los archivos descritos. Es importante .
precisar, que las hojas en que constan estas relaciones en todos los archivos descritos no &ﬁ&
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contienen leyenda alguna que identifique el objeto de esas personas que se incluyen.
Asimismo, es importante destacar que tampoco contiene las firmas de estas personas.

Este archivo, como quedo asentado en el antecedente nimero 12 del presente Dictamen,
fue remitido a la Junta Local Ejecutiva de! Instituto Nacional Electoral de Baja California
para efectos de que se verificase el nimero de afiliados y de la autenticidad de las mismas
de la asociacidén en cuestion, con el objeto de constatar que se cuenta con el nlimero
minimo de afiliados registrados en el padrdon electoral federal y en la distribucion prevista
en el ordenamiento electoral aplicable, como lo ordena el articulo 16 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California, en los términos siguientes:

Articulo 16.- Fl Instituto Fstatal, conocerd de Ja solicitud de los ciudadanos
que pretendan su registro como partido politico local, examinard los
documentos de la solicitud de registro a fin de verificar ef
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion
sefialados en la Ley General y esta Ley, y formulard el proyecto de
dictamen de registro.

El Instituto Estatal, notificara al INE para que realice Ia verificacion
del nimero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al
nuevo partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el ndmero
minimo de afifiados, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un
afio de antigliedad como maximo dentro del partido politico de nueva
creacion.

En respuesta a esta solicitud, la Junta Local Ejecutiva notificé a esta autoridad electoral
mediante oficio ntmero INEJLE/BC/VE/181/2016, agregando un disco compacto con el
resultado de la confronta efectuada, en relacion con el listado de los ciudadanos presentados
por la asociacion denominada “Partido Humanista de Baja California”, tal como se hizo
referencia en el antecedente 13 de este Dictamen vy cuyo resultado es el siguiente:

EN LISTA NOMINAL 5,725 \%
INFORMACION INCOMPLETA 2,572 AN

BAJA DEL PADRON 436

NO LOCALIZADO 716

EN PADRON ELECTORAL 108

LOCALIZADO EN OTRA ENTIDAD 113

CLAVE ELECTORAL MAL 415 @A
CONFORMADA,

DUPLICADO CON OTRO REGISTRO 333

TOTAL 10,418 i{\\
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Para el cumplimiento de este requisito la Sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Flectoral del Estado de Baja California, en fecha 18 de diciembre del 2015, con ndmero de
expediente RI-033/2015, determind la interpretacion y su alcance respecto del articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos en su aplicacién para el caso especifico a
los soficitantes, cuya parte relativa queda plasmada en las fojas 14 y 15 del citado fallo en
los términos siguientes:

'Wo pasa desapercibido que el actor pretende dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 95, parrafos de la Ley General, con la participacion
gue obtuvo en el proceso electoral federal 2014-2015, en la que se renova /a
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, ya gque en el caso especifico
de Baja California, menciona el inconforme que registraron candidatos
propios en los ocho distritos electorales federales, obteniendo 22,802 votos,
los cuales se traducen en un 3.24% de votacion valida emitida en la entidad,
y ante el Instituto Flectoral solicita la inaplicacion del articulo 95, parrafo 5,
de la Ley General, en la parte relativa de haber obtenido cuando menos ef
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata
anterior y haber postulado candidatos propios en por fo menos la mitad de los
distritos y municipios”.

“Por lo que al realizar este organo jurisdiccional una interpretacion conforme
del articulo 95, parrafo 5, de la Ley General, tratdndose de Partidos Politicos
Nacionales de reciente creacion, sin participacion en un proceso electoral
local, en el proceso de solicitud de un Partido Politico Local en base al
numeral en cita, debera cumplir v acreditar el requisito del numero de
militantes con gue se deben contar establecido en el articulo 10,
numeral 2, inciso ¢} de la Ley General de Partidos Politicos” .

El contenido de esta disposicion juridica a la letra sefala: Q\\\A

Articuio 10. } %

2. Para gue una organizacion de cludadanos sea registrada como partido
politico, se deberd verificar gue ésta cumpla con los requisitos siguientes:

c).- Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn contar con
credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el ndmero total de sus militantes en la entidad podrd ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion Jocal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
que se trate.

Sobre este mismo asunto, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California en
su Sentencia emitida el 21 de enero de 2016, con nimero de expedienie RI-0008/2016,
determind en las fojas 10 y 11 lo siguiente:
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"Como fue relatado en el capitulo de antecedentes, el Tribunal al analizar el caso concreto
del Partido determind que de una interpretacion conforme del articulo 95, numeral 5, de la
Ley de Partidos nacional, tratandose de Partidos Politicos Nacionales de reciente creacion,
sin participacion en un proceso electoral local, en el proceso de solicitud de registrarse
como partido politico local en base al numeral en cita, debera cumplir v acreditar el
requisito del ndmero de mifitantes con gue se debe contar establecido en el articulo 10,
parrafo 2, inciso ¢) de la Ley de Partidos Nacional, es decir, conformarse con militantes en,
cuando menos, dos terceras partes de los municipios de la entidad; los cuales deberdn
contar con credencial para votar en dichos municipios; bajo ninguna circunstancia el
numero total de sus militantes de la entidad podra ser inferior al punto veintiséis por ciento
(0.26%) del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de gue se trate”.

Ahora bien, el padrdn electoral utilizado en la eleccion local inmediata anterior de fecha 7
de julic de 2013, contenia 2°563,153 ciudadanos inscritos en todo el Estado de Baja
California, de acuerdo con el Oficio VRFE/4254/2013 de fecha 31 de mayo de 2013,
signado por el Lic. Jorge Calderdn Ledn, en su caracter de Vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. De esta cantidad el
0.26% representa 6,664 ciudadanos, que es el minimo que exige el ordenamiento
Electoral Federal y que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
determind en la citada sentencia, que los solicitantes debian cumplir. Sin embargo, se
puede apreciar que el nimero de personas gue aparecen en la lista que cuenta con registro
vigente en el listado nominal de electores, de conformidad con el informe rendido por el
Instituto Nacional Electoral, suman 5,725 personas, con lo cual no cumple con el

minimo requerido

Aunado a lo anterior, tampoco los solicitantes cumplen con el requisito previsto en el
articulo 10, numeral 2, inciso ¢), de la multicitada Ley, relativo a que los militantes o
afiliados deberan pertenecer cuando menos a dos terceras partes de los
municipios de la entidad, es decir, ser residentes de por lo menos tres municipios de los

cinco que tiene el Estado de Baja California, en virtud de las dos terceras partes de los
municipios en la entidad a que alude el dispositivo legal, asi como cumplir con en el
porcentaje minimo del 0.26% del padron electoral que corresponda en virtud de que en e
archivo presentado, como quedd asentade en la revisidn de cada uno de eiios no se %
especificé el municipio de su residencia. E\X\)

En este punto, es muy importante asentar que mediante interpretacion gramatical,
sistemdtica y funcional, se colige que estas afiliaciones deberan observar lo previsto en el
articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion I de la Ley General de Partidos Politicos, al

establecer que el niimero de afiliados en ningiin caso podra ser menor del 0.26%
del padron electoral del distrito, municipio o demarcacién, segun sea el caso.

En este rubro tiene pertinencia la siguiente Tesis emitida por unanimidad de los integrantes \cj/]
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ASAMBLEAS ESTATALES O DISTRITALES, PARA SU VALIDEZ LOS -

ASISTENTES DEBEN PERTENECER A LA ENTIDAD O DISTRITO { 0
ELECTORAL UNINOMINAL EN QUE SE CELEBREN.- De una R
interpretacion sistemdtica v funcional de jos articulos 24 y 28 del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es factible estimar que
/o razon fundamental de ser de las asambleas que se reaficen en /as
entidades federativas y en los distritos electorales uninominales, es verificar
que la asociacion solicitante de registro como partido politico tenga el nimero
minimo de afiliados en diez entidades federativas o en cien distritos
electorales uninominales, previsto en el citado articulo 24 (tres mil en cada
una de cuando menos dicr entidades federativas ¢ trescientos en cada uno
de cuando menos cien distritos electorales uninominales), y con ello
comprobar que la peticionaria constituve una fuerza politica con la suficiente
representatividad en diversos Jugares de la Repiblica Mexicana; no estimario
asi implicaria gue 1a celebracion de las referidas asambleas, seria algo ocioso,
en _tanto gue bastana acompafiar a la soficitud respectiva [as._afiliaciones

asambleas de mérito, solo pueden ser incluidos como parte del gudrum, para
efectos de su validacion, aquellos ciudadanos que pertenezcan a la entidad o
distrito electoral uninominal, segun corresponda, en que se celebren aquéllas,
ya que viene a ser la forma que previo el legislador tendiente a justificar que
Ja agrupacion solicitante de registro como partido politico nacional, cuenta en
diez entidades federativas o en cien distritos electorales uninominales, con el
ntimero minimo de afifiados previsto por la fey. De otra manera, esto es, en ef
supuesto de que ciudadanos que no pertenezcan a la entidad federativa o
distrito electoral uninominal en que se verifigue la asamblea constitutiva
asistan a ésta, y sean tomados en consideracion como parte del quorum,
para efectos de validar dicha asamblea, representaria una forma de burfar /a
ley, toda vez gue ello implica un impedimento _para comprobar que ef
interesado tiene el ndmero minimo gue de afiliados por entidad federativa o
por_distrito_electoral_uninominal_prevé la_legislacion, _hipdtesis gue, como
consecuencia, resulta inadmisible.

Tercera Epoca. La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de noviembre

de dos mil dos, aprobo por unanimidad de votos la tesis que anfecede. \\\t}

Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de /fa
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 84 y 85.

De esta tesis, se destaca el aspecto de la representatividad en la entidad con la que debe
contar la asociacién de ciudadanos que pretenda obtener registro como partido politico
local, que independientemente de las asambleas se debera realizar en un procedimiento
ordinario, para el caso que nos ocupa se toma Unicamente la obligacion del nimero de
afiliados, que como lo marca el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion I de la Ley
General de Partidos Politicos, en ningtin caso podra ser menor al 0.26% del padrén
electoral det Distrito, Municipio o demarcacion. Con ello se busca que la distribucion de los
afiliados sea representativa y no se concentre en un solo distrito 6 municipio.

En cuanto a las afiliaciones formales, es decir, las manifestaciones formales de afiliacion
individual, no fueron presentadas por la asociacion, no obstante que la Comision del
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Consejo General Electoral notifico a los
solicitantes en fecha 5 de enero del 2016 y recibido en esta misma fecha, el "Acuerdo de
Notificacion de los requisitos que deberd cumplir la Asociacion de Ciudadanos
denominada “Partido Humanista de Baja California”, en el cual se sefald de la
omision de este requisito, y que las mismas afiliaciones deberian contener apellido paterno,
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matero, nombre (s), domicilio completo, fecha de afiliacion, firma o huella digital, clave de
elector. Lo anterior, de conformidad con la Sentencia niimero RI-033/2015, emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California en fecha 18 de diciembre del
2015.

Para el cumplimiento de este requisito, se debe observar lo dispuesto en el articulo 10,
parrafo 2, inciso ¢}, en concordancia con el articulo 13, numeral 1, inciso a), fracciones Iy
I, de la Ley General de Partidos Politicos, especificamente en lo relativo al porcentaje de
afiliados y la suscripcion del documento de manifestacion formal de afiliacion, y en base a
ellas formar las listas de afiliados con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar, como lo marca esta disposicion legal.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a) ()

L~ El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
que en ningun caso podrd ser menor del 0.26% del padron electoral del
distrito, Municipio o demarcacidn, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; qgue asistieron
libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, e/
programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios v suplentes a la asamblea local constitutiva,

I1.- Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron § \
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y i\\}
folio de la credencial para votar, y Q

El requisito de las afiliaciones de los ciudadanos para hacer valer su derecho a la libre
asociacion, debe entenderse como un derecho fundamental inviolable, v en el caso de
partidos politicos, como con cualquier organizacidn gremial, su integracion a estos
colectivos debe obedecer tnica y exclusivamente a la voluntad expresamente manifestada
por todo ciudadano de manera libre e individual a través de un documento, que en el caso
de los partidos politicos, éstas deberan ser suscritas por cada uno de los ciudadanos
afiliados.

Asi queda asentada en diversa jurisprudencia, tesis y criterios emitidos en diferentes
épocas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como
a continuacion se transcribe.

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL
CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho de afiliacion politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 5o0., parrafos 1 y 3, del Cddigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un
contenido normative mdas especifico gue el derecho de asociacion en materia
politica, va que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a
las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a
Jos partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacion en materia politica, lo cierto es gue ef derecho de afiliacion —en ef
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el
citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico
con caracteres proplos y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho
de asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de
medios de impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion 1V, primer parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo
99, fraccion V, de la Constitucion federal. Ademads, el derecho de afiliacion
comprende no sdlo la potestad de formar pairte de los partidos
politicos v de las asociaciones politicas, sino tambien la prerrogativa de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-electoral
consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar sy afifiacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta
suyjeto a una condiciohante consistente en qgue sdlo Jos ciudadanos
mexicangs podran afiliarse libre e individualmente a los pariidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afifiacion se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
requladas por el legislador para permitir su intervencion en el proceso
electoral,

Ahora bien, para robustecer lo antes referido, es que resulta necesario establecer el
siguiente marco legal:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 35, Son derechos del ciudadano!

L (..)
IL (...)

IJI. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

Articulo 41, (...)

I

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard

las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

i

BN
"
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas /a intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Articulo 116. {...)

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de fos Estados en materia
electoral, garantizaran que:

&) Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto sodial diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 2° apartado A, fracciones III y VII de esta
Constitucion.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Articulo 2

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a)

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,
Clees

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a).- Afiliado o Militante: Ef ciudadano que, en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individuaimente a un partido politico en Jos términos gue para esos
efectos disponga el partido en su normatividad interna, independientemente
de su denominacion, actividad y grado de participacion;

Articufo 10.
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2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se deberd verificar que €sta cumpla con 1os requisitos siguientes:

¢).- Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, ef nimero total de sus militantes en la entidad podrd
ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido
utitizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a /a
presentacion de fa solicitud de gue se trate.

Articulo 25,

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

g) Abstenerse de realizar afifiaciones colectivas de ciudadanos;
Articulo 39.

1. Los estatutos estableceran:

B) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, as/ como sus derechos y obligaciones;

Articulo 42

1. Ef Instituto verificard que una misma persona no se encuentre afiliada en
mds de un partido politico y establecerd mecanismos de consufta de los
padrones respectivos.

2. £n caso de gue un ciudadano aparezca en mas de un padron de afifiados
de partidos politicos, se procederd conforme al articulo 18 de esta Ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA

Articuio 5

APARTADO A. Los Fartidos Politicos:
(..)
(..}

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
efercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal
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e intransferible. §6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afifiarse libre e individualmente a elios; por tanto gueda prohibida la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto sociaf
diferente en la creacion de partidos y cualguier forma de afiliacion
corporativa.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 11.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
en partido politico local deberdn obtener su registro ante el Instituto Fstatal
quien deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

L- Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades; los cuales
deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en la Ley General y
esta Ley, y

IL.- Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad; /os cuales deberdan contar con credencial
para votar en dichos municipios. Bajo ninguna circunstancia, el ndmero
total de sus mifitantes en la entidad podrd ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral gue haye sido utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de fa soficitud de gue se trate.

Articulo 13.- Para /a constitucion de un partido polftico local, se deberd

acreditar: [1,?/
I- La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos

electorales locales, o bien, de los municipios, segun sea el caso, de una
asamblea en presencia de un funcionario del Instituto Estatal, quien
certificara.

a).~ El namero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podrd ser menor def 0.26% del
padron electoral del distrito o Municipio, segin sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

e

o~

b).- Que con los ciudadanos mencionados en el inciso anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, domicifio, clave y folio de la credencial para votar, y 2)/)

<) (.)
IL (.)

En base a las disposiciones constitucionales v legales en materia de las afiliaciones de los
ciudadanos a los partidos politicos, asi como a las diversas Tesis de Jurisprudencia emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, es incuestionable que las manifestaciones formales ..
de afiliacion son los documentos idoneos para acreditar que determinados ciudadanos ;@,:gf,
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estan afiliados a un partido politico, asi como también prueba y ampara a las personas en
su calidad de afiliado, y que cualquier listado de personas o padrén de personas que no sea
soportado o elaborado en base a estas manifestaciones, no pueden tener validez legal.

Asi lo advierte la Jurisprudencia 57/2002, sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro:

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. EFECTOS JURIDICOS DE LAS
MANIFESTACIONES FORMALES DE ASOCIACION Y DE LAS LISTAS DE
AFILIADOS EN EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA SOLICITUD DF
REGISTRO seriala que las manifestaciones formales de afiliacion son
el instrumento idéneo y eficaz para acreditar el numero de afiliados
con que cuenta una asociacion que pretende obtener su registro
como agrupacion politica nacional, y no asf Ias listas de afiliados que
son un simple auxifiar para facilitar la tarea de quien otorga el registro,
por lo gue deben privilegiarse las manifestaciones formales de afifiacion.

Finalmente, el Tribuna! de Justicia Electoral del Estado de Baja California estableciéd con
claridad en su Sentencia emitida el 21 de enero de 2016, con numero de expediente RI-
0008/2016, las disposiciones juridicas aplicables al caso concreto de la solicitud de registro
como Partido Politico Estatal de la Asociacion de Ciudadanos Denominada “Partido
Humanista de Baja California”, en cuyas fojas 13, 15 y 16 determind lo siguiente:

“En ese sentido, en el acuerdo controvertido la autoridad responsable le
requirid al Partido, en lo que nos interesa, presentar disco compacto en ef
que se encuentre un archivo Excel, particularizando el nombre, apelflido &
paterno, apellido materno, clave de elector y fecha de afifiacion de cada uno
de los militantes, asi como aportar el documento de manifestacion formal de
afiliacion a dicho partido”,

S
P

“La responsable expreso en el acuerdo impugnado que las afifiaciones
presentadas deben observar las caracteristicas sefialadas en los articulos 13,
16 y 17 de la Ley de Partidos nacional, y sus correlativos 13, 16 y 17 de fa
Ley de Partidos local”. \‘Y\

"Al respecto, se considera que el recurrente parte de una premisa falsa af
senalar que cumplir con fales formalidades del padron de afiliados es
excesivo, y exigible tnicamente a fas organizaciones de ciudadanos gue (
pretendan constituirse en partidos politicos de nueva creacion” { ;(5}

“Puesto que........ i
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"Cabe precisar...... ”
"Tal exigendia........

"A guisa de ejemplo........

7

"Fn ese orden de ideas.......

“Es importante hacer...... o

" Del estudio del acuerdo controvertido, no se desprende que la responsable
le haya aplicado el procedimiento ordinario de registro de partido politico
local, toda vez gue si bien, se_citaron los numerales 13, fracciones I v IL
inciso g}, 17y 18 de fa Lev de Partidos Nacional v sus correlativos en ia Ley
de Partidos local, éstos norman lo relativo a las atribuciones que el drgano
administrativo electoral debe ejercer a efecto de verificar el cumplimiento de
los requisitos previstos en ef articulo 10 numeral 2, _incise ¢) de la Lev de
Partidos Nacional, contrario a la premisa sostenida por el Partido, esto no fue
en aras de aplicar la faccion normativa en relacion a la vigencia de fas
afiliaciones debe ser mayor a un aflo de antigledad ”.

En base a todo lo anteriormente expuesto, esta Comisién del Régimen de Partidos Politicos
y Financiamiento, considera que la Asociacion de Ciudadanos “Partido Humanista de Baja
California” no cumplié satisfactoriamente todos los requisitos de forma y fondo exigidos por [}
nuestra legislacion electoral, siendo improcedente otorgarle el registro como Partido Politico

Estatal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, somete a la consideracion del Organo Superior Normativo, los siguientes:

¢
g -
PUNTOS RESCLUTIVOS: %\Q

PRIMERQC.- Es improcedente otorgar el registro como Partido Politico Estatal a la
asociacion de ciudadanos denominada “Partido Humanista de Baja California”, de acuerdo a
las causas y argumentaciones juridicas expuestas en el Considerando XII, Apartado C,
incisos ¢) y d) del presente dictamen.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la asociacién de ciudadanos denominada <5
"Partido Humanista de Baja California”, por conducto de su representante legal,

TERCERO.~ Se ordena la publicacidon de los puntos resolutivos del presente dictamen en el _
Periddico Oficial del Estado de Baja California. %&
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CUARTO.- Publiquese el presente dictamen en la pagina oficial de internet del Instituto
Estatal Electoral de Baja California al dia siguiente de su aprobacién, por el H. Consejo
General Electoral.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante Topete” del Instituto
Estatal Flectoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dos dias del mes de febrero
del afio dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

b HMEN
i M‘m e
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C. LORENZA GABRIELA C. ERENDIRA BIBIANA
SOBERANES EGUIA MACIEL LOPEZ
VOCAL VOCAL

C.P. DEIDA GUADALUPE
PADILLA ROI)RIGUEZ
SECRETARIO TECNICO
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