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‘S IE_E Instituto Estatal Electoral de Baja California

ACUERDO 3/2021

ACUERDO DE LA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE SE EMITE LOS:

“LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION, INVESTIGACION Y CONCLUSION DE
DENUNCIAS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.".

Con fundamento en el Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califomia, articulo 3, fraccion Il y XX, 9, fracci6n Il, 10 fraccion J, 14, 15,90, 91,92, 93y 94 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja Califomia.




lEE Lineamientos para la Atencion, Investigacion y Conclusion de Denuncias del

Organo Intemo de Control del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomla
Insilulo Esiaed Beciovl

Baja Calfomia

CONSIDERANDO

Que los articulos 5, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califomia; 33 y 35 de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia, establecen que el Instituto
Estatal Electoral de Baja Califomia es un organismo pablico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones y
funcionamiento, que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con el articulo 35 fracciones |, I, lll, IV, V'y VI de la Ley Electoral del Estado de
Baja California, son fines del Instituto Electoral contribuir al desarrolio de la vida democratica del
Estado; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos polifico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones;
preservar la autenticidad y efectividad del sufragio; realizar los procesos de consulta popular,
plebiscito y referéndum; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democrética.

Que de conformidad con el articulo 37 de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia es el Organo Superior de Direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
méaxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto Electoral.

Que el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Callforia establece que el Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia contar4 con un Organo
Intemo de Control con autonomia técnica y de gestion que tendra a su cargo la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto Electoral.

Que la autonomia técnica de que goza el Organo Intemo de Control, debe ser entendida como la
facultad que le ha sido otorgada constitucionaimente para expedir sus propias disposiciones
nomativas, con el propésito de regular los procedimientos que desarmolla dentro del ambito de las
atribuciones que ejerce , la de gestion, respecto de las actividades o labores que lleva a cabo.

De manera que, la autonomia técnica implica no depender de criterios de comportamiento de ofros
6rganos u organismos, por ello, cuenta con la capacidad para regir su actuacién bajo las politicas
permanentes de especializacion técnica, profesionalizacién y rendicién de cuentas, asi como para la
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emision de los acuerdos y lineamientos de regulacion y actuacién para el cumplimiento de la
Constitucion y la Ley.

Por su parte, la autonomia de gestién para su funcionamiento, implica la capacidad que tiene para
decidir la administracion funcional, manejo, custodia y aplicacion de la estructura orgénica, personal
y recursos que apruebe el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, asi como la facultad para emilir acuerdos y lineamientos para mejor proveer en cuanto a
su organizacion y funcionamiento, asi como para realizar el control, fiscalizacion y vigilancia de las
finanzas y recursos del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia con la finalidad de inhibir y
combatir, entre otros, los actos de corrupcion y las gestiones indebidas.

Que €l 28 de julio de 2017, se publico en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Local
en materia de combate a la corrupeidn.

Que en cumplimiento al Decreto referido en el parrafo que antecede, el 07 de agosto de 2017, se
publicaron en el Periddico Oficial del Estado de Baja Califomia los Decretos por los que se
reforman, adicionan, derogan y/io expiden las siguientes leyes: Ley del Sistema Estatal
Anficorrupcién de Baja Califomia; Ley del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Baja
Califoria; Ley Orgénica de la Administracién Publica de! Estado de Baja Califomia; y Ley de
Responsabilidades Administrativas de Baja Califomia.

Que el 01 de enero de 2018 entrd en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Baja Califomia, misma que en sus articulos 6 y 7 determina que todos los servidores piiblicos
estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y nommativas que permitan el
adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada
sefvidor pablico, asl como que los servidores pablicos observaran en el desempeifio de su empleo,
cargo o comision, los principios de respeto a la dignidad de las personas, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico.

Que el articulo 9, fraccion 1lI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California establece que son autoridades facultadas para aplicar la Ley, entre otros, los Organos
Intemos de Control, quien en apego a lo sefialado en el articulo 10, del referido ordenamiento,
tendra a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de
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las faltas administrativas, asi como la implementacién de mecanismos intemos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Que el articulo 92 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
dispone que las autoridades investigadoras establecerén &reas a las que el plblico tenga facil
acceso, paraque cualquier interesado pueda presentar denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores pablicos; las denuncias deberén contener datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad dei servidor pablico, asi como que el Organo Intemo
de Control emitira fas nommas, acuerdos y procedimientos para que las mismas sean atendidas y
resueitas con eficiencia.

Por lo anterior, y considerando la facultad que tiene este Organo Intemo de Control, para emitir la
normatividad y los mecanismos que tenga por objeto que los procedimientos sean eficaces,
sencillos y eficientes a través de la utilizacion de la tecnologia con e} uso de plataformas web, con
fundamento en el Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, se emiten los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION, INVESTIGACION Y CONCLUSION DE DENUNCIAS DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA.

TITULO PRIMERO
Capitulo Unico
Del Objetivo y Principios Generales
Articulo 1. Los presentes lineamientos tienen como objetivo que la Unidad de Investigacion del Organo
intemo de Control del Insituto Estatal Electoral de Baja Califomia cuente con una norma de caracter
interno que defina y establezca los conceptos, criterios y plazos que deberan tomarse en consideracion
para desarollar con eficiencia, eficacia e imparcialidad su atribucion investigadora derivada de las

denuncias que se presentan en contra de los servidores pablicos del Instituto.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para la Unidad Investigadora
del Organo Intemo de Control del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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Articulo 3. El Organo Intemo de Control a través de la Unidad Investigadora, estara facultada para
interpretar las disposiciones establecidas en los presentes lineamientos.

TITULO SEGUNDO
De la recepcién y registro de las denuncias

Capftulo |
Disposiciones generales

Articulo 4, Para los efectos del presente Lineamiento se entendera por:

I. Denuncia: Es la manifestacion de actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse como faltas
administrativas, presuntamente realizados por los servidores pilblicos sefialados en el articulo 91 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califomia.

. Denunclante: Servidor piblico, particulares, autoridades o cualquier persona que denuncia actos u

omisiones que pudieran constituir o vincularse con una falta adminisirativa, establecidas en los
ordenamientos de |la materia.

lll. Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

IV. SIDOIC: Sistema Integral de Denuncias del Organo Intemo de Control.

V. Autoridad investigadora: Es la instancia del Organo Intemo de Control, encargada de la
investigacion de Faltas administrativas, integralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo
del expediente de investigacién en su conjunto.

V. Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
Califomia.

Articulo 5. La recepcion de las denuncias, se llevara a cabo a través de los siguientes medios:
a) En linea, a través del Sistema Integral de Denuncias del Organo Intemo de Control (SIDOIC)

b) Presencial, en las oficinas del Organo Intemo De Control;
c) Via correo electronico, denunciasoic@ieebe.mx
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Capitulo Il
SIDOIC

Articulo 8. E! SIDOIC es un mecanismo de registro, administracion y atencién de las denuncias que

cualquier persona formule en el marco de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California en confra de servidores p(iblicos de este Instituto.

Articulo 7. El SIDOIC, tiene como objetivo constituir un mecanismo tecnolégico, agil y modemo
mediante el cual, los servidores plibficos y fa ciudadania en general podrén presentar denuncias por
actos y omisiones en contra de servidores pblicos del Instituto Estatal en ejercicio de sus funciones o,
en contra de particulares vinculados a este Organo Electoral, que pudieran constituir algan
incumplimiento de las obligaciones, o en su caso, por la comisién de infracciones establecidas en la
Ley de Responsabilidades.

Articulo 8. E| SIDOIC operara a fravés del portal Institucional del Instituto Estatal e integrara una base
de datos, con el fin de registrar las denuncias presentadas, siendo el Organo Intemo de Control a
través de la Autoridad Investigadora, la tinica facultada para llevar a cabo el almacenamiento, custodia,
consulta, reproduccion, verificacion, administracion y transmision de la informacion ahi comprendida.

Capitulo i
Recepclon de Denuncias

Articulo 9. Las denuncias deberan contener la narracion de hechos en forma clara y sucinta en los que
se precise las circunstancias de modo, iempo y lugar, o bien datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad administrativa por la comisién de faltas administrativas.

Articulo 10. Una vez recibida la denuncia por cualquiera de los medios sefialados en el articulo 5 del
presente Lineamiento, la Unidad Investigadora en un plazo no mayor de 72 horas habiles contados a
partir de la recepcién, debera dar trémite a la misma, en el cual, previo andlisis de la denuncia, se
debera emitir acuerdo con alguna de las posturas siguientes:

a) Radicacién y acuerdo: La Unidad Investigadora del Organo Intemo de Control, admitiré la denuncia y
ordenard el inici6 de la-investigacion en la que se realizarén las diligencias necesarias para determinar
la existencia o inexistencia de la responsabilidad administrativa.
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b) Incompetencia: Consistira en remitir para su conocimiento y, en su caso, atencién, las denuncias que
hayan sido recibidas por la Unidad de Investigacion, pero estén dirigidas o sean de la competencia de
autoridades distintas del Organo Interno de Control.

Articulo 11. Radicada la denuncia, se le asignaré el nimero de expediente, ordenandose en el mismo
acto realizar las acciones necesarias, con el objeto de allegarse de elementos suficientes para
determinar la posible existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley de Responsabilidades
sefiala como falta administrativa.

El Acuerdo de radicacion deberé constar por escrito y contener como minimo lo siguiente:

a) Lugar y fecha de elaboracion;

b) Nombre de! denunciante, cuando no se frate de una denuncia anénima;

¢) Nombre y cargo del servidor piblico involucrado, es su caso;

d) Resumen de los hechos motivo de la denuncia;

e) Fundamento juridico en el que se sustente la competencia de la Unidad de Investigacién para
conocer el asunto;

f) Determinacion del inicio de la investigacion;

g) Fima del Responsable de la Unidad de Investigacion.

h) Ntimero de expediente o folio asignado, segin comresponda.

TITULO TERCERO
Atencién de las Denuncias

Capitulo |
La Investigacién

Articulo 12. La etapa de investigacion iniciar4 una vez radicada la denuncia y no podré exceder de 120
dias habiles. Cuando por la naturaleza o complejidad del asunto no sea posible conciuir con las
investigaciones en el plazo sefialado, podra emifirse un acuerdo de tramite del Titular del Organo
intemo de Confrol, en el que se establezca la prorroga de la etapa de investigacion hasta por un
periodo igual.

Ningn expediente deberd presentar inactividad procesal por méas de 30 dias hébiles. No se
consideraran en este supuesto, los casos en los que por la naturaleza del asunto que se trate, se haya
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requerido la actuacién de una autoridad distinta a la Unidad de Investigacion, o bien, se realice una
difigencia que requiera una gestion distinta a‘las solicitudes de requerimiento de informacion

Articulo 13. Durante el procedimiento de investigacion, la Unidad Investigadora, podré realizar todo
tipo de diligencias y actos, con el objeto de obtener elementos de conviccion que resulten ser idoneos,
y relacionados con los hechos investigados para la acreditacién de las conductas presuntamente
iregulares. De manera enunciativa y no limitativa, se citan las siguientes diligencias:

1. Citacién del denunclante ylo servidores pablicos.Cuando se estime necesario para
|a investigacién, podra citarse al denunciante mediante oficio, para que precise las circunstancias de
tiempo, modo y lugar o, en su caso, aporte los medios de conviccion, elementos, datos e indicios que
permitan identificar al servidor piblico a quien se atribuye la presunta responsabilidad administrativa
por incumplimiento de obligaciones.

De igual forma, podré citarse mediante oficio a servidores pablicos que puedan fener conocimiento de
los hechos, a fin de constatar la veracidad de los mismos.

2, Solicitud de requerimiento de informacién y documentacion.las autoridades
investigadoras, podrén requerir informacién y documentacion, a las dependencias, enfidades y
particulares. La documentacion soporte seré en original o copia certificada.

Para la atencién de los requerimientos, se otorgard un plazo de hasta 15 dias habiles, a partir de
la recepcién del oficio o comunicado, mismo que podra prorrogarse a solicitud del interesado, sin
excederse en ningdn caso de la mitad del plazo previsto originalmente; sefialando el apercibimiento en
caso de incumplimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

3. Oftras diligenclas de investigacién. Se podran realizar entre ofras diligencias,
auditorias, reconocimiento o inspeccion, solicitud de dictamenes periciales e implementacién de
usuarios simulados de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 14. La Unidad de Investigadora podra citar, cuando por las caracteristicas y/o naturaleza de
los hechos motivo de la denuncia lo requieran, al servidor piblico involucrado, para que manifieste a lo
que su derecho convenga, para lo cual, podra citarsele a una o varias diligencias para mejor proveer en
la investigacion.
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Durante la comparecencia del servidor péblico involucrado, se le haré saber su derecho para aportar
los elementos con que soporte su dicho, a efecto de integrar la investigacion y determinar la
posible existencia o no de responsabilidades que ameriten continuar con la investigacion, concluir la
misma o enviar el expediente a la Unidad de Substanciacién, para la intervencion que en derecho le
comresponda.

Si durante la comparecencia se ofrece cualquier tipo de documentacion quedara asentado en el acta
que se instruya.

Articulo 15. Si el servidor publico involucrado no comparece el dia y hora sefialados en el citatorio, se
elaborar la constancia de no comparecencia, en la cual se asentaran entre ofros datos, lugar, fecha y
hora del inicio de la diligencia; autoridad actuante; nombre y cargo del servidor piblico
involucrado; nimero del oficio del citatorio y fecha del acuse de recibo; sefialamiento de la no
comparecencia y el tiempo de espera, hora de témino y firma del acta.

Articulo 16. E! compareciente ylo citado deberd comparecer el dia y hora sefialada en el acuerdo u
oficio que se notificd; en caso de no comparecer, se le podra citar para que comparezca en una
segunda ocasion, apercibido en términos del articulo 97 de la Ley de Responsabilidades, en caso de
renuencia al cumplimiento del mandato.

Capitulo Il
Actas circunstanciadas

Articulo 17. Durante la tramitacion del procedimiento de investigacion de denuncias, la Unidad
Investigadora debera levantar actas circunstanciadas de todas las diligencias que se practiquen, con
obligacién de suscribirla por quienes en efla infervengan, y si se negaren a hacerlo, se asentara tal
circunstancia en dicha acta.

Dichas actas son constancias de las actuaciones y diligencias practicadas durante la tramitacién
del procedimiento de investigacion, a través de ellas, se preservan los aclos y diligencias de
investigacion llevados a cabo en ese procedimiento, por lo cual deberan contener come minimo lo
siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de inicio de la diligencia;
b) Nombre y cargo del servidor publico ante el que se desahoga la diligencia y fundamento
de su actuacion;
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¢) Datos generales del servidor pblico involucrado;

d) Identificacion oficial con que se acredita;

e) Exhortacion para conducirse con verdad;

f) Motivo de la diligencia;

g) Manifestaciones efectuadas por la persona que en ella interviene;
h) Hora de témmino del acta, y

) Firmas de las personas que hubieran intervenido en ella, y en su caso, de dos testigos de asistencia.
j) Namero de expediente.

Durante la comparecencia, se podran formular preguntas al compareciente sobre los hechos
denunciados para su esclarecimiento.

Articulo 18. Cuando existan dos o més comparecientes, podra citarseles el mismo dia, pero deberan
adoptarse las providencias necesarias para impedir que se comuniquen entre si o a fravés de ofra
persona antes o durante la comparecencia.

Capitulo lll
Notificaciones

Articulo 19. Las nofificaciones se podran hacer:
. Personalmente:

a) El primer acuerdo dictado dentro del procedimiento de investigacion;
b) El oficio de citacién a comparecencia;

c) El acuerdo de conclusién y archivo del expediente al denunciante, cuando este sea
identificable;

d) El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
€) En aquellos casos, en que la Autoridad Investigadora, asi lo determine.

II. Por oficio:

a) Unidades Administrativas; y
b) Organos Publicos.

Il1. En todos los deméas casos por estrados, mediante publicacion de la cédula comespondiente.
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Articulo 20. Las nofificaciones y citaciones se efectuaran dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
emision del acuerdo. El acuerdo en el que se ordene realizar una notificacion o citacion, expresara el
objeto de la diligencia o acto, los nombres y datos de localizacion de las personas con quien deban
practicarse.

Articulo 21. Las notificaciones podran hacerse en las oficinas del Organo Intemo de Control, si a quien
o quienes debe nofificarse encuentren presentes en las mismas.

Capitulo IV
Conclusién del procedimiento de investigacion

Articulo 22. Concluidas las diligencias de investigacion, la autoridad investigadora procederé al andlisis
de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la Ley sefiale como falta administrativa, y en su caso, dictar aiguno de los
siguientes acuerdos:

a) Acuerdo de conclusién y archivo del expediente. Procederé, cuando del anlisis de la denuncia
se determine que los elementos que se aportaron, recopilaron u ofrecleron y desahogaron durante el
desarrollo de la investigacion no se consideran suficientes para determinar la presunta responsabilidad
del servidor plblico involucrado o la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad del
infractor.

b) Callficacion de la falta administrativa e informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
Procedera cuando de la investigacion, se deriven elementos suficientes para sustentar la presunta
responsabifidad dei o los servidores publicos involucrados, por lo que, la Unidad Investigadora debera
emitir un acuerdo calificande como grave o no grave la presunta faita administrativa, adjuntando la
misma, al Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 23. El Informe debera cumplir con los principios de motivacion y fundamentacién legal; la
vinculacion entre los hechos motivo de la denuncia y la actuacién del servidor piblico o infractor;
comprobacion de los hechos; configuracion de la hipdtesis normativa, y en su caso, dafio
patrimonial o beneficio econdmico y el incumplimiento a normatividad diversa.

Articulo 24. Una vez emitido"alguno de los acuerdos sefialados en el articulo antes referido, se

notificara de manera personal al denunciante, si este fuera identificable, dentro de los diez dias habiles
siguientes a su emision.

1
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Articulo 25. Una vez concluido lo sefialado en el presente capitulo, la Autoridad Investigadora, llevara
a cabo lo siguiente:

1. En el caso de emifir acuerdo de “conclusion y archivo de expediente”, se debera declarar el archivo
del expediente como asunto total y definitivamente concluido, por falta de elementos.

2. En el caso de que se haya dictado el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, se debera
conservar un cuademillo electronico del expediente y el acuse del oficio, mediante el cual, se remitieron
los autos originales a la Unidad Sustanciadora para su atencion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja Califomia.

SEGUNDO. Por conducto del Consejero Presidente, informese al Consejo General Electoral del propio
Instituto Electoral, de la emisién del presente Acuerdo.

TERCERO. Informese de su emision al Secretario Ejecutivo.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, asi como en el portal y
medios electrbnicos institucionales, para su difusion.

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja Califomia, a los cinco dias del mes de abril de dos mil veintiune.

ATENTAMENTE
"Porla Auhonomla 2 Independencia

INTERNO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.

12



