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3 Insfivio Esttod Bectoral Departamento de Conirol Intemo
X Baja Cadlifornia

UNIDAD SUBSTANCIADORA-RESOLUTORA
DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

EXPEDIENTE NGMERO DCI-USR-01/2021

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Mexicali, Baja Califomia a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa
con nimero de expediente DCI-USR-01/2021 conformado con mofivo de la
presunta iregularidad atribuida o ia €. SANTA BETSAIDA GAMEZ LOPEZ en o
desempeiio de sus funciones en el'cargo de asistente operativa adscrita al Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, dentro del periodo
comprendido del 06 de febrerc al 31 de octubre de 2020, por presuntamente
incurmir en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 49, fraccién IV, de la
Ley de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California
(en adelante Ley de Responsabilidades Administrativas), por lo que se procede a
emifir la siguiente resolucién administrativa, de conformidad con los siguientes

antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:
ANTECEDENTES

1. Elveintiuno de enero de dos mil veintiuno se recibié el oficio nimero DCI/001 /2021
suscrito por la Lic. Adriana Chdvez Puente, en su cardacter de Responsable de la
Unidad de Investigacion del Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal
Hectoral de Baja Califomia, quien remitié a esta Unidad Substanciadora-Resolutora
del Departamento dé -:één’rrol Intemmo del Insfituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifomiq, Informe de I;_i'gs‘un’rc Responsabilidad Administrativa y expediente de
investigacién nimero DCI/UI/01/2021 seguido en conira de la C. Santa Betsaida
GdamezLépez, por presuntamente haberincumplido con la obligacién de presentar
oportunamente la declaracion de situacién patrimonial de conclusién en el cargo
de asistente operativa adscrifa al Consejo General Eectoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja Californic.

2. H veintiséis de enero de dos mil veintiuno la suscrita Lic. Melina del Carmen Loaiza
Soto, en mi cardcter de Responsable de la Unidad Substanciadora-Resolutora del
Departamento de Control Intemc del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
dicté acuverdo de admisién del
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7. H ocho de abril de dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de preclusién de
alegatos, en virtud de que las partes no presentaron alegatos dentro del periodo
otorgado, por lo cual, toda vez que no existe dillgencia alguna por practicar, ni
prueba pendiente por desahogar, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 14, 16, 108 y 109, fraccién lll, de la Consfitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo 208, fracciones IX y X, se tuvo
por precluido el derecho de las partes para presentar alegatos y se decreté el
cieme de instruccién del presente procedimiento de responsabilidad administrativa,
a efecto de dictar la resolucién que en derecho cormresponda, misma que se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l. Que el arliculo 5, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Bagja California dispone que la organizaciéon de las elecciones
estatales y municipales es una funcién publica que se redliza a través de un
organismo puUblico auténomo e independiente denominado Insfituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracién
concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el
gjercicio de esta funcién publica, serén principios rectores la certezqa,
imparcialidad, independencia, legadlidad, méxima publicidad, obijetividad y
austeridad.

Il. Que el articulo 5, apartado B, de la Consfitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja Cdlifomia, determina que el Instituto Estatal Electoral contard
con un Grgano Intemo de Control con autonomia técnica y de gestién que tendra
a su cargo la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto, el cual
mantendrd la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado,

mismo que serd designado de conformidad con la Ley de la materia.

lll. Que el articulo 91, de la Constitucién Poliica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cdlifornia, establece que para los efectos de las responsabilidades se reputarén
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los miembros de los érganos a los que la Constitucién otorgue
autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier naturaleza en la _ﬁ)
Administracién POblica Estatal o Municipal, quienes seran responsables porlos actos

U omisiones en los que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. \k

-
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T: ﬁgwﬁmﬁg Departamento de Control Interno
X. Que como se informé por parte de la Lic. Adriana Chavez Puente, Responsable
de la Unidad de Investigacién del Departamento de Control Intemo, en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrafiva, la C. Santa Betsaida Gamez Lépez,
quien se desempeiid en el cargo de asistente operativa adscrita dl Consejo
General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, presté sus servicios
para la Institucién durante del periodo comprendido del 06 de febrero al 31 de
octubre de dos mil veinte.

Mofivo por el cudl, tenia la obligacién de rendir su declaracién patrimonial de
conclusién, dentro de los sesenta dias naturales siguientes, esto es, del periodo
comprendido del 01 de noviembre al 30 de diciembre de 2020, de conformidad
con lo dispuesto en los arficulos 32, y 33, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, que determinan que estardn obligados a presentar las
deciaraciones de situacion patimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad, ante el Organo Intemo de Control, todos los servidores publicos, en los
términos previstos en la Ley, misma que debid presentarse en los siguientes plazos:

Arliculo 33.

L.Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a ia
toma de posesién con mofivo del:

a) Ingreso al servicio pUblico por primera vez;

b} Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naiurales de la
conclusién de su Ulfimo encargo;

ii..)

lil. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias
nofurales siguientes a la conclusién.

Xl. Que como se desprende de las documentales anexas al expediente
DCI/USR/01/2021 confomado con motivo de la investigacién de presunta
responsabilidad administrativa, al no haberse presentado la declaracién de
situacion patimonial de conclusién, dentro del plazo establecido en el articulo 33,
fraccidn 1, de lo ley de Responsabiidades Administrativas, se inicié
inmediatamente a una investigacion por presunta responsabilidad por la comisién
de faltas adminisirativas a la C. Santa Betsaida Gédmez Lopez.

Xil. Que la Autoridad Investigadora, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, cafificé la presunta falta administrativa, como no grave, ofreciendo
a esta unidad las pruebas documentdles siguientes: \)\

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio nimero DCI/001 /2021
de fecha 04 de enero de 2021, signado por la C. Lic. Alejandra
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IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

) Inatiuto Esklol Eeciorat Departamento de Control Interno
\ Baja California

Por lo que hace a la documental identificada con el numeral 2, consistente en
oficio nOmero ORH/007/2021 de fecha 07 de enero de 2021, se advierte que la Lic.
Alma E. Hemdndez Mufioz, Jefe de Oficina de Recursos Humanos del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, informé a la Lic. Adriana Chavez Puente, Responsable
de la Unidad de Investigacién del Departamento de Control Intemo los siguientes
datos relacionados con la C. Santa Betsaida Gamez Lépez, entre ellos el periodo
en que labord para el Instituto Estatal Electoral de Baja California, como asistente
operativa, adscrita al Consejo General Electoral, siendo este el periodo
comprendido del 06 de febrero al 31 de octubre de 2020.

De manera que, al tratarse de una prueba documental poblica, suscritg por
autoridad legalmente facultada, en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor
probatorio pleno, por lo que respecta a su autenficidad y a la veracidad de los
hechos que se refieren, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158
de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que respecta a la documental identificada con el numeral 3, consistente en
oficio DCI/015/2021 se advierte que el 05 de enero de 2021 la lic. Alejandra
Balcazar Green, Titular Eecutiva del Departamento de Control Intemo informé a la
Lic. Adriana Chdvez Puente. Responsable de la Unidad de Investigacién del
Departamento de Control Intemo que la C. Santa Betsaida Gdmez Lopez presenté
su declaracién palimonial de conclusién el dia 04 de enero de 2021, documento
que obra a fojas 15 a la 20 del presente expediente.

Documental que a su vez tiene la caracteristica de ser un documento puiblico, al
haber sido expedido por servidora publica en el ejercicio de sus funciones, por lo
que en apego a lo deferminado por los articulos 133 y 158 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, al tratarse de una prueba documental publica,
suscrita por una autoridad legalmente facultada, expedida en ejercicio de sus
atribuciones, la misma fiene valor probatorio pleno, por lo que respecta a su
autenticidad y a la veracidad de los hechos que se refieren.

En virtud de lo anterior, con base en los sefialados elementos de conviccidn se

encuentra debidamente probado lo siguiente:

I. Que la C. Sanfa Betsaida Gdmez Lépez labord en el Instituto Estatal
Electoral de Baja Califomnia, en el cargo de asistente operativa del
Consejo General Elecforal del 06 de febrero al 31 de octubre de 2020.
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Asi las cosas, es dable concluir que la conducta desplegada por la C. Santa
Betsaida Gdmez Lépez configura la infraccién prevista en el arficulo 49, fraccién
IV. de la Ley de Responsabilidades Administrativas, pues quedd demosirado que
presentd fuera del plazo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas, la declaracién patrimonial de conclusién a que se enconfraba
obligada como ex servidora pUblica del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia,
por lo que, al fratarse de una falta administrativa no grave, para la aplicacién de
la sancién comrespondiente, se deberé atender a lo previsto por el articulo 75 del
referido ordenomiento determina que:

Arliculo 75. En los casos de responsabilidades adminisirativas distintas a
las que son competencia del Tribunal, la Secretaria, Sindicaturas o ios
Organos intfemos de conirol impondrdn las sanciones administrativas
siguientes:

I. Amonestacién piblica o privada;

l. Suspensién del empleo, cargo ¢ comisién;

Hi. Destitucién de su empleo, cargo o comisién; y

V. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio piblico y para parficipar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

La Secrefaria, Sindicaturas y los Organos intemos de conrol podrdn
imponer una o mds de las sanciones adminisirativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles enire ellas y de acuerdoc a
la trascendencia de la falta administrativa no grave.

La suspensién del empleo, cargo o comisién que se imponga podrd ser
de uno a freinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién tempordal,
ésta no serd menor de Ires meses ni podrd exceder de un ario.

De igual forma, deberd tomarse en consideracién lo establecido en el
arficulo 33, de la Ley de Responsabilidades Administrativas que
determina que, para el caso de omisién, sin causa justificada, en la
presentacién de la declaracién de conclusién, se inhabilitard al infractor
de fres meses a un aro.

Como se observa, el articulo 33, Uliimo pamrafo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas determina que, para el caso de omisién, sin causa justificada, en la
presentacién de la declaraciéon de conclusién, se inhabliifard al infracior de tres
meses a un ano.
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su evolucion patrimonial en el fiempo que se desempefié en el servicio puUblico
dentro del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

De manera que, en el presente asunto no se estd en presencia de una omisién
absoluta en la presentacién de la declaracion patimonial de conclusidén de
encargo, sino en una omisién relativa que se subsand previo a iniciar el
procedimiento de responsabilidad comrespondiente.

Al respecto, no pasa desapercibida para esta autoridad la tesis aislada de
jurisprudencia invocada por la autoridad investigadora en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, cuyo rubro establece que debe sancionarse con
inhabilitacién por un afio, tanto la omisién absoluta de presentar la declaracién
patrimonial de conclusion del encargo, como el cumplimiento extempordneo de
esa obligacién.

Sin embargo, como se refiid en pamafos que preceden, se deben diferenciar
ambos supuestos, por un lado, el de la omisién absoluta en su presentacion, lo que
genera un perjuicio para la transparencia en la gestién pablica y rendicién de
cuentas, asi como al combate a la comupcion, y por otro lado el cumplimiento
extemporaneo, situacién que no impide al Organo Intermno de Control llevar a cabo
lo verificacién de la evolucidn pafrimonial de la ciudadana en comento, de
manera que la omisiSn de su presentacién oportuna, no da lugar a una
inhabilitacién, por lo que debe concluirse que no es aplicable la misma sancién a
conductas que afectan en diverso grado los bienes juridicos tutelados, por lo que
la inhabilitacion temporal deberd decretarse cuando tenga lugar una omisién
absoluta sin causa justificada.

Asi, en el caso de los omisos existe una imposibilidad absoluta de que la autoridad
competente pueda redlizar el andliss de la evolucién patrimonial del servidor
plblico, en cambio, en la presentacion fuera del plazo legal, existe una
imposibiidad parcial o temporal para que la autoridad pueda redlizar la
fiscalizacién de su evolucién patrimonial, ka cual cesa al momento en quesedala
presentacién exiempordnea de la declaracién de situacién pairimonial
respectiva.

Por lo anterior, debe considerarse el bien juridico salvaguardado por la noma
violada, que es el regisiro y seguimiento de la evolucién patrimonial, asf como las
repercusiones en la vida social que emanan de su lesién y la importancia y\)\
necesidad de inhibir en lo futuro este tipo de conducta.
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b) H nivel Jerérquico y los antecedentes del Infractor, entre ellos, la
antigiedad en el serviclo: Que de las constancias que obran en el
expediente, y de la documentacién que se encuentra en el
Departamenio de Control Intemo, relacionada con los reportes de
movimientos de personal, que rinde la Oficina de Recursos Humanos del
Departamento de Administracién, asi como del Dictamen nomero 202,
de la Comisién de Administracién, aprobado por el Consejo General, se
desprende que la C. Santa Betsalda Gadmez Lépez, tenia el cardcter de
personal permanente, con nivel 12, dentro del “Tabuiador de
Percepciones por Niveles 2020" lo que constituye un grado de
responsabilidad bajo, con una antigliedad en el servicio de ocho meses
y veinficinco dias, periodo que se obtiene sumando el primer dia en que
entrd en posesién del cargo a la fecha en que terminé el mismo.

c) Las condiciones exteriores y los medios de ejecuclén: De los medios
de prueba se advierte que la C. Santa Betsaida Géamez Lépez dejd de
cumplir lo dispuesto en la legislacion administrativa vigente, al no
presentar en fiempo y forma la declaracién de conclusidn, por lo que
no se debe perder de vista que su proceder no impide la fiscalizacién
de sus bienes, pues si presenté su declaracidén de conclusién del
encargo, aun cuando sin tener causa justificada para ello la presentéd
de manera extemporanea.

De igual forma, en el presente asunto no se desprende que la conducia
que se reprocha haya ocasionado un dafio o perjuicio al patimonio del
Instituto Estotal Electoral de Baja Califomia, ni que por virtud de ella haya
obtenido un beneficio o lucro indebido, por lo que, no se existe
defrimento financiero, o que tenga relacién con el quebranto o merma
de aspectos econdmicos de la Institucién.

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: Que de los
archivos que obran en el Departamento de Control Intemo, no se
encuentra registrada sancién administrativa alguna a nombre de la
C. Santa Betsaida Gamez Lépez.

Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto,
permiten delimitar los parGmetros equitativos para establecer la sancién que habra

2 hitps://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ord/dictamenes/dictamen20ceaye ord.pdr
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términos de lo dispuesto por el articulo 210 de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas.

CUARTO. Regisfrese a la C. SANTA BETSAIDA GAMEZ LOPEZ en la lista de servidores
publicos sancionados de este Departamentio de Control Intemo del Instituto Estatal
Hectoral de Baja Cdlifornia.

QUINTO. Nofifiquese la presente resolucién a la Lic. Adriana Chavez Puente, en su
carécter de Responsable de la Unidad de Investigacién del Departamento de
Control Intemo del Instituto Estatal EHectoral de Baja Califomia para su
conocimiento y los efectos adminisirativos conducentes.

SEXTO. Una vez que quede firme la presente resolucién adminisirativa, remitase un
tanto al Secretario Ejecutivo del Insfituto Estatal Electoral de Baja Cadlifomia, para
los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor a diez dias hdbiles, en &rminos
de lo dispuesto por el articulo 208, fraccién XI, de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja Califomia.

Asi lo resoivié ante la Titular Ejecutiva del Departamento de Control Infemo,

Lic. Alejandra Balcazar Green, y firna la responsable de la Unidad Substanciadora-
Resolutora del Departamento de Control Intemo del Insfituto Estatal Electoral dé%
Baja Cdlifomnia.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomfa e Independencia
de los Organismos Electorales”

DEL DEPARTAMENTO'DE-CONTROL INTERNO
OEPARTAMENTO
OE CONTROL INTERND
DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORA
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