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ACUERDO DE RESOLUCION QUE EMITE LA COMISION DE CONTROL INTERNO DEL CONSEJ
GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
RELATIVO A LA VISTA IDENTIFICADA CON NUMERO DE EXPEDIENTE IEEBC-CCIV11/2019. -~ ..l 14§

—

Estado de Baja California, en correlacion con el articulo 4, numeral 2; 23, 24 numeral 5, inciso a) y
fraccion c) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, y con la finalidad em O
salvaguardar la certeza y legalidad en las actuaciones de esta Comisién de Control Interno, se emite el -
presente Punto de Acuerdo relativo a la vista identificada con nimero de control administrativo CCI-

V11/2019, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. EI 08 de enero de 2016, durante la Décima Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, se aprobd por unanimidad el Dictamen Nimero Trece, relativo a la
Acreditacion de los Requisitos de Elegibilidad previstos por la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia,
y se designa a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda como Titular Ejecutiva del Departamento de
Control Interno del Instituto Estatal Electoral

2. El 08 de noviembre de 2018, durante la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, se aprobé por unanimidad el Punto de Acuerdo por el que se renuevan las comisiones
permanentes y especiales del Consejo General Electoral, quedando conformada la Comision de Control
Interno de la siguiente manera: C. Daniel Garcia Garcia, Presidente; C. Olga Viridiana Maciel Sanchez,
Vocal; C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia Vocal; y como Secretario Técnico, la Titular del
Departamento de Control Interno.

3. Mediante oficio IEEBC/DA/814/2019 de fecha 27 de junio de 2019 suscrito por la C. Vera Juérez

Figueroa Titular Ejecutiva del Departamento de Administracion, y dirigido a la Mtra. Maria Obdulia

Macias Miranda Titular Ejecutiva del Departamento de Control Intemo, se inform6 que se gener6 una 6/\
obligacion de pago para este Instituto Electoral por la cantidad de $828,359.50 M.N. (ochocientos
veintiocho mil trescientos cincuenta y nueve pesos 50/100 moneda nacional), de los cuales fueron

recibidos para tramite de pago 31 facturas que ascienden a la cantidad de $512,487.93 M.N. (quinientos

doce mil cuatrocientos ochenta y siete pesos 93/100 moneda nacional), relativas a las ordenes de Té
insercion en medios de comunicacion correspondiente a la “Promocién del voto del Proceso Electoral

Local Ordinario 2018-2019”, sin haber sido sometidas a consideracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California, o en su caso, al
Departamento de Administracion.
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: ediante oficio niimero CCI/39/2019 de fecha 08 de noviembre de 2019 signado por los Consejeros
- Dle torales integrantes de la Comision de Control Interno, informaron al Consejero Presidente de este
Qs tuto, de la rotacion de la Presidencia de la Comision quedando conformada por la Consejera
3!9 toral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en la presidencia y los CC. Daniel Garcia Garcia y Olga
§....

irdiana Maciel Sanchez, como vocales de dicho érgano colegiado, ello para el periodo comprendido de!
de noviembre de 2019 al 8 de noviembre del 2020.

EVE%

] Yediante oficio IEEBC/CGE/110/2020 de fecha 22 de enero de 2020 el C. Lic. Clemente Custodio
CR

aﬁ'os Mendoza Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Baja California designé a la Lic.
Jandra Balcazar Green Encargada del Despacho del Departamento de Control Interno, tras la
renuncia al cargo de la C. Maria Obdulia Macias eranda ' SLE

H

6. El 26 de febrero de 2020 el Consejo General Electoral aprob6 en la Primera Sesién Extraordinaria el
Punto de Acuerdo por el que se determiné el primer periodo vacacional, asi como los dias de asueto del
afio 2020, para las y los servidores pdblicos del Instituto Estatal Electoral del Baja California, el cual
establecio que el primer periodo vacacional se llevaria a cabo del 20 de julio al 07 de agosto de 2020.

7. EI 19 de marzo de 2020 el Consejo General Electoral aprobo en la Tercera Sesion Ordinaria el Punto
de Acuerdo mediante el cual se establecen medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion de las y los servidores publicos
que laboran en el Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, asi como las personas que acudan a sus
instalaciones, con motivo de la pandemia generada por el coronavirus COVID-19.

8. El 16 de julio de 2020, durante la Séptima Sesion Ordinaria del Consejo General Electoral, el Pleno

determin6 designar a la Lic. Alejandra Balcazar Green como Titular Ejecutiva del Departamento de
Control Interno.

9. El 14 de septiembre de 2020, la Comisién de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, mediante Acuerdo determind la existencia de elementos suficientes para presumir que la C.
Alejandra Véazquez Romero Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, incurrié en presuntas

conductas sancionables administrativamente, por lo que resultd procedente dar Inicio al Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad.

10. El dia 17 de septiembre de 2020, la C. Lic. Alejandra Balcazar Green Titular Ejecutiva del
Departamento de Control Interno, en cumplimiento a la Resolucion sefialada en el parrafo anterior, emitio
Acuerdo de Inicio del Procedimiento Administrativo, én el cual, se sefiald el dia 08 de octubre de 2020

para la celebracion de la Audiencia de Ley.

S
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P
11. El dia 08 de octubre de 2020, se celebro la Audiencia de Ley, se hizo constar la comparecencia de |a§ & -
C. Alejandra Vazquez Romero, asimismo la compareciente manifesto y ofrecio las pruebas que en sug s -]
derecho convino. g @;-g

12. La C. Lic. Alejandra Balcazar Green Titular Ejecutiva del Departamento de Control Intemo, una vez
concluidas las diligencias de pruebas, declaré cerrado el periodo de instruccion, por lo que, medlant

Interno para su resolucién.

13. El dia 30 de diciembre de 2020 la Comisién de Contro! Interno dictd acuerdo de resolucion, en Ia
cual, se resolvié que la C. Alejandra Vazquez Romero es administrativamente responsable de la
realizacion de faltas graves y se le impuso como sancién la suspension del encargo por quince dias sin
goce de sueldo, la resolucion en comento le fue notificada a la servidora publica el dia 07 de enero de
2021.

14. El dia 14 de enero de 2021, esta Comision de Control Interno recibié recurso de inconformidad
presentado por la C. Algjandra Vazquez Romero en contra de la resolucion sefialada en el numeral
anterior.

15. En fecha 26 de febrero de 2021, se notificé a esta Comision de Control Interno, la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Baja California dentro del expediente RI-15/2021, relativa al
recurso de inconformidad presentado por la C. Alejandra Vazquez Romero, en la cual, se dejé sin efecto
la sentencia dictada el 30 de diciembre de 2020.

En virtud de lo anteriormente expuesto y,

CONSIDERANDO

DE LA COMPETENCIA

l. Que los articulos 45, fraccién V, y 387 de la Ley Electoral del Estado de Baja California ie otorgan a la
Comisién de Control Interno la facultad de conocer y resolver de las responsabilidades administrativas 0-‘
que cometan los servidores publicos y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan en los

términos establecidos por la Ley.

II. Que, conforme a lo previsto en el articulo 401 de la Ley Electoral del Estado, la Comision de Control %
Interno es el Organo de Control Intero del Instituto Estatal Electoral, con las funciones y atribuciones

derivadas de la citada Ley.
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) Hl. bue, de conformidad con los articulos 391 y 395 de la Ley Electoral del Estado de Baja California,

L=para el cumplimiento de sus atribuciones la Comisién de Control Interno, a través del Departamento de

=ziControl Interno, podra llevar a cabo investigaciones debidamente motivadas o auditorias respecto de las
~gonductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como,
« @l desahogo del procedimiento administrativo de responsabilidad.

V.= Que, de conformidad con el articulo 7, fraccion XI, del Reglamento Interior del Departamento de
Control Intemo, en relacion con el articulo 38, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, el Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno tiene, entre otras
atribuciones, la de auxiliar a la Comision de Control Interno en la recepcion y tramite de las denuncias,
quejas y vistas que en el dmbito de su competencia le corresponda conocer a esta Comision.

V. Que, conforme a lo previsto en el articulo 395, fraccién V, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, en relacion con el 61, fraccion V, del Reglamento Interior del Departamento de Control Interno,
corresponde a esta Comisién dictar la resolucion definitiva correspondiente.

VISTOS para emitir de NUEVA CUENTA resolucién definitiva en el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa identificada con nimero de expediente IEEBC-CCI-V11/2019, y

RESULTANDO

PRIMERO. - El 14 de septiembre de 2020, la Comision de Control Interno del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, mediante Acuerdo determino la existencia de elementos suficientes para presumir que
la C. Alejandra Véazquez Romero Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, incurrié en
presuntas conductas sancionables administrativamente, por lo que resulté procedente dar Inicio al
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad.

SEGUNDO. - EI 17 de septiembre de 2020, la C. Lic. Alejandra Balcazar Green Titular Ejecutiva del
Departamento de Control del Instituto Estatal Electoral de Baja California, emitid Acuerdo, mediante el
cual, en estricto cumplimiento al Acuerdo descrito en el numeral que antecede, se dio inicio al
procedimiento administrativo de responsabilidad, ordenandose citar a la C. Alejandra Vazquez Romero
Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social, para que compareciera personalmente a la Audiencia
de Ley a la que hace referencia la fraccion Il del articulo 395 de la Ley Electoral del Estado de Baja

California, en correlacion con el articulo 61, fraccion 1l, del Reglamento Interior del Departamento de
Control Interno.

TERCERO. - El dia 23 septiembre de 2020, se llevo a cabo la notificacién de manera personal a la C.
Alejandra Vazquez Romero, haciéndole de su conocimiento la causa de responsabilidad que se le
atribuye, el derecho a declarar y a ofrecer las pruebas que estimara convenientes a sus intereses, asi

V-
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como su derecho a alegar en la misma, constancias que obran en los autos que integran el presentg ﬂ}f ’ﬁ

expediente. .
| &0 ™9

CUARTO. - El 08 de octubre de 2020, se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de ley en mencidn, P L

b b=

la que se hizo constar la comparecencia de la C. Alejandra Vazquez Romero Titular de la Coordinacig

plid 3

de Comunicacion Social, en la cual, la servidora publica manifestd lo que a su derecho convir
ofreciendo elementos de pruebas para acreditar su dicho. 100 3 ,j

QUINTO. - En consecuencia, el dia 12 de octubre de 2020, el Departamento de Control Interno dict6
acuerdo de pruebas, en el cual, se tuvieron por desahogadas los elementos de conviccion ofrecidos, por
no requerir preparacion o diligencia especial para ello; por otra parte, de los documentos exhibidos por la
C. Alejandra Vazquez Romero, el Departamento de Control Interno advirtié elementos nuevos, en
consecuencia, y con la finalidad de que esta Comision de Control Interno contara con todos los
elementos necesarios para mejor proveer, el Departamento de Control Interno, ordend lo siguiente:
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“Unico. Se gire atento oficio al C. Raul Guzman Gémez, Presidente del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en el cual se le
requiera la siguiente informacién:

1. Remita copia certificada de los oficios nimeros CGS/021/2017 y CCS/068/2017, de fechas 13
de febrero y 23 de agosto de 2017, signados por la C. Alejandra Vzquez Romero Titular de la
Coordinacion de Comunicacién Social y dirigidos al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

2. Remita copia certificada del "Punto de Acuerdo por el que se determina improcedente la
solicitud presentada por la Coordinacion de Comunicacion Social relativa a la contratacion de la
difusién- de inserciones publicitarias del Instituto Estatal Electoral, través de medios impresos y
electronicos”, puesto a consideracion en la X1 Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios celebrada el 08 de noviembre de 2017 y anexos que lo integran.

3. Remita la consulta, y en su caso, la respuesta de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Baja California, a la que se hace alusién en el Punto de Acuerdo referido en el numeral
anterior, capitulo de Antecedentes, numeral 6 "Sesién de Dictaminacion”, que a la letra sefiala:

".. Durante el desarrollo de la sesion, tanto el Consejero Rodrigo Martinez Sandoval como la C.
P. Maria Obdulia Macias Miranda, Titular del Departamento de Control Intemno, hicieron una sernie
de observaciones al proyecto que se estaba sometiendo a discusién; por lo que sometié a

consideracion de sus integrantes el retiro del proyecto de dictamen, toda vez que el dia 20 de Q—w
septiembre de 2017, se tumé a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Baja
California, una consulta relativa al procedimiento a seguir respecto a la solicitud de la Coordinacion

de Comunicacion Social, la cual a la fecha no ha sido contestada ... ". ?

SEXTO. - El 15 de diciembre de 2020, la Titular del Departamento de Control Interno, mediante oficio
identificado con nimero DCI/438bis/2020, remitié a esta Comision los autos del expediente nimero
IEEBC-CCI-V11/2019, en virtud de no haber diligencias pendientes por practicar, y de haberse declarado
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) gao el periodo de instruccion, a efecto de que en su oportunidad esta Comisioén de Control Interno
&ar la resolucion correspondiente.

NOVENO. En fecha 26 de febrero de 2021, el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California dicto
sentencia dentro del Recurso de Inconformidad RI-15/2021, la cual, revocé Ia resolucién emitida por esta
Comision de Contro! Interno, y ordena llevar a cabo el desahogo de la prueba técnica consistente en

disco compacto, asi como valorar el oficio IEEBC/CJ/840/2019 signado por el Coordinador Juridico del
Instituto Estatal Electoral C. Javier Bielma Sanchez.

DECIMO. En fecha 03 de marzo de 2021, y en cumplimiento a la sentencia dictada dentro del Recurso
de Inconformidad RI-15/2021, la C. Lic. Alejandra Balcazar Green Titular Ejecutiva del Departamento de
Control del Instituto Estatal Electoral de Baja California, emitié Acuerdo de Pruebas, sefialando las 16:00

horas del dia 08 de marzo de 2021, para que tuviera verificativo el desahogo de la Prueba Técnica,
consistente en Disco Compacto.

DECIMO PRIMERO. En fecha 08 de marzo de 2021, la C. Lic. Alejandra Balcazar Green Titular Ejecutiva
del Departamento de Control del Instituto Estatal Electoral de Baja California desahogd la Prueba
Técnica, consistente en Disco Compacto en presencia del apoderado legal de la C. Alejandra Vazquez

Romero, C. Ramon Baltazar Villegas Cervantes, cuya personalidad se encuentra reconocida en autos.
(visible a foja 543 y 544 de autos)

DECIMO SEGUNDO. Que esta Comision de Control Interno, a efecto de dictar de nueva cuenta
resolucion respecto del expediente IEEBC-CCI-V11/2019, en cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal de Justicia Electoral, toma en consideracion los siguientes elementos:

l.- MARCO NORMATIVO:

Que el presente procedimiento esta regulado por el Titulo Segundo denominado “Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Instituto Electoral’ de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia,
particularmente en el Capitulo Segundo denominado “Del procedimiento para la determinacion de

responsabilidades administrativas”.
7% 6
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Il.- SUJETO:

El articulo 386 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, considera como servidores pablii;os el
Instituto Estatal Electoral de Baja California a los jefes de departamento, los funcionarios y empieédo

en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza e em
Instituto, y, en el caso que nos ocupa, la calidad de servidor pablico de la C. Alejandra Véiquez Romer,

Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social, se tiene acreditado con diversas constancias
integran el presente expediente de responsabilidad administrativa, de entre las que destaca el Ofi cio &l &
Oficio original No. ORH/056/2020, de fecha 26 de junio de 2020, suscrito por la LAE. Almd Ei c_g
Hernandez Mufioz, en su calidad de Jefe de Oficina de Recursos Humanos, dirigido a la Lic. Alejandra
Balc4zar Green, Encargada del Despacho del Departamento de Control Interno, mediante el cual da

contestacion al oficio numero DCI/177/2020, al tenor de Io siguiente:

TEJAﬂaf

Nombre completo: Algjandra Vazquez Romero

Cargo actual: Coordinadora

Area de adscripcién Coordinacion de Comunicacion Social

Tiempo laborado en el | Cabe mencionar que su fecha de ingreso al Instituto fue el 17 de noviembre del
cargo como Titular del | 2015, como encargada de despacho de la coordinacion en mencion, y en la Décima
Departamento: Segunda Sesion Extracrdinaria del Consejo General de fecha 08 de Enero de 2016,
fue designada como Titular Ejecutivo de la Coordinacion de Comunicacion Social, y a
partir del 30 de abril de 2016 se realizd una recategorizacion del puesto, para quedar
con el nombre de Coordinadora.

Elementos con los cuales se demuestra que retine la condicién a la que hace referencia el articulo 386
de la Ley Electoral del Estado de Baja California. En consecuencia, se encuentra sujeta al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos.

Ill.- MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION

Resulta impérativo comprobar si la conducta lievada a cabo por fa C. Alejandra Véazquez Romero
constituye una responsabilidad administrativa, por lo que, esta Comision se encuentra obliga a valorar en
su conjunto,tanto las pruebas recabadas por el Departamento de Control interno, asi como, las ofrecidas
por la servidora piblica referida, las cuales se anuncian a continuacion:

a) Departamento de Control Interno: Q/\

1. Oficio original No. IEEBC/DA/814/2019, de fecha 27 de junio de 2019, suscrito por la C. P. Vera
Juarez Figueroa, en su calidad de Titular del Departamento de Administracion del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, dirigido a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda, en su caracter de Titular
del Depaitamento de Control Interno, mediante el cual, informa sobre una probable responsabiiidad
administrativa por parte de la Coordinacion de Comunicaciones. Adjuntando 54 érdenes de insercion por

un importe de $828,359.50 m. n.

T
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2.1 Oficio original No. CAAyS/724/2019, de fecha 04 de diciembre de 2019, suscrito por Mtro. Ral
“Guzman Gomez, ensu calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
dingido a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda, en su caracter de Titular del Departamento de Control

“Interno, mediante el cual da contestacion a diversos cuestionamientos planteados en los oficios similares
numero DCI/1048/2019 y DCI/1098/2019.

3. Oficio original No. CAAyS/1462/2019, de fecha 04 de diciembre de 2019, suscrito por la C. P. Vera
duarez Figueroa, en su calidad de Titular del Departamento de Administracion del Instituto Estatal
Elegtoral de Baja California, dirigido a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda, en su caracter de Titular
‘del Departamento de Control Interno, mediante el cual da contestacion a diversos cuestionamientos
planteados en los oficios similares nimero DCI/1047/2019, DCI/1074/2019 y DCI/1102/2019.

4. Acta Circunstanciada de la entrevista realizada a la C. Alejandra Vazquez Romero en fecha 25 de
junio de 2020.

5. Oficio original No. ORH/056/2020, de fecha 26 de junio de 2020, suscrito por la L.A.E. Aima E.
Hernandez Mufioz, en su calidad de Jefe de Oficina de Recursos Humanos, dirigido a la Lic. Alejandra

Balcazar Green, Encargada del Despacho del Departamento de Control Interno, mediante el cual da
contestacion al oficio numero DCI/177/2020.

6. Oficio original No. IEEBC/SE/1121/2020, de fecha 07 de septiembre de 2020, suscrito por Mtro. Ratil
Guzman Gomez, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
dirigido a la Lic. Alejandra Balcézar Green, en su caracter de Titular del Departamento de Control Interno,
mediante el cual da contestacion al oficio nimero DC1/241/2020.

b) Servidora publica, Alejandra Vazquez Romero:

1. Documental. Consistente en copia del gafete de empleada de la suscrita.

2, Técnica. Consistente en dispositivo de almacenamiento que contiene el testimonio de grabacion de la
reunion de trabajo realizada el dia 22 de marzo de 2019, en la que la suscrita en mi caracter de Titular de
la Coordinacion de Comunicacion Social de este Instituto presenté ante la Comisién Especial de Difusion
Institucional y Debates el programa y plan de trabajo de difusion institucional en todas sus modalidades,
entre las que se incluia la publicacion de inserciones en diversos medios de comunicacion impresos y
electrénicos con la finalidad de promover el voto y la jornada electoral que se llevd a cabo el dia 2 de
junio de 2019. Mismo que fue referido en el apartado de hechos.

Esta prueba técnica fue notificada de manera personal al C. Ramén Baltazar Villegas Cervantes
apoderado legal de la C. Alejandra Vazquez Romero el dia 04 de marzo de 2021, llevandose a cabo su

A
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desahogo en fecha 08 de marzo de 2021, ante la presencia de la C. Alejandra Balcazar Green Titulgr @gﬁ @
Ejecutiva del Departamento de Control Interno y el apoderado legal antes sefialado. ¢ f"% ;

3. Documental. Consistente en copia de la Lista de Asistencia de la reunién de frabajo realizada el of‘
29 de marzo de 2019, en la que la suscrita en mi caracter de Titular de la Coordinacién de Comunicaci ﬁ“’
Social de este Instituto presenté ante la Comision Especial de Difusion Institucional y Debates -
programa y plan de trabajo de difusion institucional en todas sus modalidades, entre las que se inclui lm u
publicacion de inserciones en diversos medios de comunicacién impresos y electronicos con la finalidat ===’
de promover el voto y la jornada electoral que se llevo a cabo el dia 2 de junio de 2019. Mismo que fue

referido en el apartado de hechos.

4. Documental. Consistente en impresion del programa y plan de trabajo de difusién institucional en
todas sus modalidades, entre las que se incluia la publicacion de inserciones en diversos medios de
comunicacion impresos y electrénicos con la finalidad de promover el voto y la jornada electoral que se
llevo a cabo el dia 2 de junio de 2019, referido en el apartado de hechos.

5. Documental. Consistente en copia simple del Punto de Acuerdo por el que se determina
improcedente la solicitud presentada por la Coordinacion de Comunicacion Social relativa a la
contratacion de la difusion de inserciones publicitarias de! Instituto Estatal Electoral a través de medios
impresos y electronicos que en fecha 8 de noviembre de 2017 aprobé el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California, mismo que es publico
consultable en la pagina de internet de este instituto en la direccion electronica hitps://www.ieebc.mx/
archivos/sesiones/ comisiones/2017/comiteadquisicion/pacuerdo/cas081117.pdf

6. Documental. Consistente en copia simple del oficio nimero CCS/182/ 2019 de fecha 28 de mayo de
2019, signado por la suscrita y dirigido a la Titular Ejecutiva det Departamento de Administracion, mismo
que fue relacionado en el apartado de hechos.

7. Instrumental De Actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente en el que se actla y
que beneficie los intereses de la suscrita. Tomando en cuenta que en el presente escrito hice referencia
a diversas constancias y fojas

8. Presuncional..En su doble aspecto, LEGAL Y HUMANA, en lo que beneficie a mis intereses.

Ahora bien, la valoracion de las pruebas que obran en autos, se llevara a cabo de acuerdo a los articulos Q"
322y 323 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, que a la letra establecen: 9

“Articulo 322. Las pruebas admitidas seran valoradas, atendiendo a las reglas de la l6gica, de
la sana critica y de la experiencia, y tomando en cuenta las reglas especiales sefialadas en este
Capitulo.
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Articulo 323. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. Los demas
medios probatorios, sélo haran prueba plena cuando a juicio del Tribunal Electoral, los elementos
que obran en el expediente, los hechos afirmados, Ia verdad conocida y el recto raciocinio de Ia
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

En Lcansecuencia, las pruebas ofrecidas seran analizadas y valoradas de manera imparcial y conjunta
, “'por esta Comisién de Control Interno, de acuerdo a la logica y la experiencia, entendiéndose a la logica,
'~ ‘eomo una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general
'de fa humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al individuo como al

grupo social, lo anterior, con la finalidad de esclarecer los hechos controvertidos y conocer la verdad
legal.

IV. COMPROBACION DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA:

Que, de acuerdo con la Vista de fecha 27 de junio de 2019, turnada mediante oficio numero
IEEBC/DA/814/2019 al Departamento de Control Interno de este Instituto, la C. P. Vera Juarez Figueroa,
en su calidad de Titular Ejecutiva del Departamento de Administracién del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, hace del conocimiento lo siguiente:

“En ese sentido, cabe mencionar que a partir del 23 de mayo de presente afio la Coordinacién de
Comunicacién Social inicié con la remisién de 6rdenes de insercion relativas a la promocion
del voto para los distinfos medios de comunicacion, mismas que no fueron solicitadas al

Departamento de Administracion en tiempo y forma con el objeto de dar cabal cumplimiento
a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Ptblico del Estado de Baja

California, que establece que el ejercicio del gasto debe ser sido tramitado ante las instancias
facultadas para dotar de los recursos humanos, materiales o financieros: no obstante lo
anterior, se precisa que las 6rdenes de insercion fueron remitidas por la Coordinacién de
Comunicacion Social sin las autorizaciones correspondientes a los diversos medios de
comunicacion para su publicacion, seguin la evidencia documental que se remite anexa al presente

oficio (Anexo 1) y se resume en los siguientes numerales:

1. 54 brdenes de insercion por un importe total de $828,359.50 M.N. (Ochocientos veintiocho mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 50/100 moneda nacional), publicadas en los medios de
comunicacion durante el periodo del 23 de mayo al 2 de junio de 2019, (Anexo 2);

e -« PROVEEDOR [ IMPORTE -
Agenc:a Frontenza de Notlctas SA deCV. (AFN Not:c:as leuana) $ 34,800.00
Alfredo Azcarate Varela (The Baja Post) 9,280.00
Andrés Gerardo Salcido Carbajal 9,280.00
Armando Nieblas del Campo (Radar BC) 17,400.00

&
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Canal de Noticias de Rosarito S.A. de C.V. (CNR Noficias) 23,200.00 - (-
Choix Editores, S. de R.L. de C.V. (Semanario Zeta) 35,501.11 fd 23
Cias. Periodisticas del Sol del Pacifico (El Sol de Tijuanay La Voz de @ b@
la Frontera) 57,075.20 -
Cirina Berenice Barreto Quintana (Tecate Informativo) 9,280.00 s ™3
Denise Carolina Verdugo Melendres 17,400.00 s
Diario TJ, S.A. de C.V. (Diario Tijuana) 11,600.00 o S
Editorial Playas de Rosarito, S.A. de C.V. (Ecos de Rosarito) 2,189.00 NEN m
Eduardo Villegas Verdugo (La Trinchera News) 5,800.00 m u
Flor Castillo Casiano (Horizonte Informativo) 11,020.00 - e o
Francisco Rabago Quezada (Cédice) 11,600.00

Germén Ramos Gonzélez (Radar Tecate News) 10,440.00

Impresora y Editorial, S.A. de C.V. (La Cronica y EI Frontera) 138,002.22

Informula, S.A de C.V. (Grupo Férmula) 9,280.00

ISA Digital, S. de R.L. de C.V. (El Vigia) 33,677.12

Jaime Delgado Gaxiola (Periodismo Negro) 15,080.00

Javier de Jests Malacara Sanchez (Rosarifo Informa) 23,200.00

Jorge Moisés Ortiz Heras (Lindero Norte) 29,000.00

José Angel Inzunza Mendoza (Semanario Libertad) 4,640.00

José Luis Rodriguez Estrada (DEVERAZ Informa) 8,062.00

Juan Alfonso Ojeda Reyes (Baltin Canén) 10,440.00

Juan Héctor Galvén Alvarez (Radio Patrulla) 11,600.00

Luis Pedro Arellano Sarmiento (Pregonero) 5,800.00

Macromedios de Baja CALIFORNIA, S.A. de C.V. (InfoBaja) 29,000.00

Max Cable, S.A. de C.V. (Uniradio Tijuana) 23,490.00

MF Noticias 17,400.00

Miguel Angel Vazquez Ramos (La Carrilla Tecate) 8,700.00

Nereida Lizeth Alvarez Alfaro (Radar Noticias) 6,380.00

NoroesTV, S.A. de C.V. (Sintesis) 23,200.00

Oscar Fernando Tafoya Gutiérrez (Monitor Econémico) 29,000.00

Radio Baja, S.A. de C.V. (Heraldo de Tecate) 25,288.00

Ricardo Meza Godoy (Plex Mx) 11,600.00

Sergio Luis Ldpez Fierro (Tijuana Informativo) 10,440.00

Tenedora Elcoli, S.A. de C.V., (El Mexicano) 77,610.96

TVERAS 11,600.00 \1)/\
TOTAL : : R B - 828,359.50

2.- De las 54 6rdenes de insercion 14 fueron remitidas al Departamento de Administracion con tan %

solo un dia antes de la fecha de publicacion.

3.- De las 54 6rdenes de insercion 40 fueron remitidas al Departamento de Administracion
previamente publicadas en los medios de comunicacion.

1
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- 4.- De las 54 ordenes de insercion 11 ademds de no contar con la autorizacién del Departamento

O0TEJADC

C

de Administracion no cuentan con el visto bueno del Consejero Presidente.
. Como se aprecia en los numerales anteriores el Departamento de Administracién no tuvo certeza

de Ia totalidad de la informacidn o un programa de publicidad que permitiera conocer los importes
gjercer en dicho concepto.

De la informacién anterior se desprende que el monto total de $828,359.50 M.N. excede de los
montos minimos y méximos autorizados para adjudicaciones directas en el ejercicio fiscal, por lo
que el éarea solicitante debié presentar la solicitud de promocion del voto ante ef Comité

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, para dar inicio al procedimiento conforme a la
normatividad en la materia.

Es Importante sefialar que en la partida presupuestal 36101 denominada “Servicios de Difusion
Institucional” por su naturaleza fue asignada al presupuesto de la Coordinacién de Comunicacion
Social como unidad ejecutora y contd con una suficiencia presupuestal de $3°593,966.78 de los
cuales $500,000.00 M.N. fueron aprobados con el presupuesto inicial del Instituto y el resto
$3°043,966.78 M.N. fueron autorizados derivado de la Ampliacién Automética el pasado 25 de
marzo de 2019 en la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria del Consejo General Electoral, a fravés del
Dictamen No. Cuatro de la Comision Especial de Administracion y Enajenaciones.

Lo anterior para los fines legales correspondientes...”.

Ahora bien, para ilustrar las manifestaciones y los documentos sefialados en el oficio antes referido, esta
Comision de Control Intermo, expone lo siguiente:

2 fiovener | inserciones” | iofal e Ll e
] 71 Agencia Fronteriza de Noticias, S.A. 1 $34800.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
de C.V. (AFN Noticias Tijuana) ' el 25/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)

9 Alfredo Azcarate Varela (The Baja 1 9.280.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
Post) " el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tnicamente. (3)

. . . Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publich
3| Andrés Gerardo Salcido Carbajal ! 825000 el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, unicamente. (3)p
4 Armando Nieblas del Campo (Radar 1 17 400.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
BC) T el 25/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Unicamente (3)
5 Canal de Noficias de Rosarito S.A. 1 23.900.00 Remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019. Se publica
de C.V. (CNR Noticias) " el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tnicamente. (3)
Orden 23 remitida a contabilidad y presupuesto el 23/05/2019. Se
publicé el 24/05/2019. Firmas del Consejero Presidente y oficina de
8 Choix Edi_tores, S. de RL. de C.V. 9 35,505.00 control presupuestal. (2)
{Semanario Zeta)

Orden 31 remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019.
Se publicd el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente,
Unicamente. (3)

N}
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Cias. Periodisticas del Soi del
Pacifico (El Sol de Tijuana y La Voz
de la Frontera)

57,075.20

Orden 62 y 64 remitidas al Departamento de Administr v
30/05/2019. Se publico el 29/05/2019. Vo.Bo del G s@;@
Presidente, dnicamente. (3) .
Orden 73 y 75 remitidas al Departamento de Administraq:ic@"a'ﬁ
31/05/2019. Publicadas el 01/06/2019. Sin firmas. (2 y 4) Feemang
Orden 74 remitida al Departamento de Administracion el 31/@/%
Se publico el 02/06/2019. Sin firmas. (4)

TEJAD

Cirina Berenice Barreto Quintana
(Tecate Informativo)

9,280.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Sejpublicd
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (

Denise Carolina Verdugo Melendres

17,400.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se?qg ic
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Ginicamente. (3)

10

Diario TJ, S.A. de C.V. (Diario
Tijuana)

11,600.00

Remitida al Departamento de Administracion el 04/06/2019. Se publico
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (3)

1

Editorial Playas de Rosarito, S.A. de
C.V. (Ecos de Rosarito)

2,189.00

Remitida al Departamento de Administracion el 23/05/2019. Se publicd
el 24/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Unicamente. (2)

12

Eduardo Villegas Verdugo (La
Trinchera News)

5,800.00

Remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019. Se publico
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (3)

13

Flor Castillo Casiano (Horizonte
Informativo)

11,020.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)

14

Francisco  Rabago  Quezada

{Codice)

11,600.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
¢l 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tinicamente. (3)

15

German Ramos Gonzilez (Radar
Tecate News)

10,440.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2018. Se publico
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)

16

Impresora y Editorial, S.A. de C.V.
(La Crénica y El Frontera)

138,002.22

Orden 27 remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019.
Se publico el 29/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente,
Gnicamente. (3)

Orden 61 remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019.
Se publico el 28/052019. Vo.Bo del Consejero Presidente,
Unicamente. (3)

Orden 65 remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019.
Se publico el 29/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente,
{inicamente. (3)

Ordenes 67 y 71 remitida al Departamento de Administracion el
31/05/2019. Publicada el 01/06/2019. Sin fima. (2 y 4)

Orden 68 y 72 remitida al Departamento de Administracion el
31/05/2019. Publicada el 02/06/2019. Sin firma. (4)

17

Informula, S.A de C.V. (Grupo
Formula)

9,280.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tinicamente. (3)

18

ISA Digital, S. de R.L. de C.V. (El
Vigia)

33,677.12

Orden 55 remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019.
Publicada el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, (inicamente.
3)

Orden 69 y 70 remitidas al Departamento de Administracion el
31/05/2019. Publicadas el 01/06/2019 y 02/06/2019, respectivamente.
Sin firmas (2 Y 4)

19

Jaime Delgado Gaxiola {Periodismo
Negro)

15,080.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publicé
el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)

20

Javier de Jeslis Malacara Sanchez
(Rosarito Informa)

23,200.00

Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publicé

el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejera Presidente, (inicamente. (3)

13
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- @mﬁisés Ortiz Heras (Lindero ' 29.000.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
E \ J e el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Ginicamente. (3)
F@ Joséf Angel Inzunza Mendoza 1 4640.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publicé
: o (Semanafio Libertad) T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)
E—Q 4 José ™ Liis Rodriguez Estrada 1 806200 | Remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019. Se publicé
i igff‘j; (MRAEZ Informa) " el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, (nicamente. (3)
| ] JMIfgnso Ojeda Reyes (Balun { 10,440.00 Remitida al Departamento de Afimlnlstraleén el ?TO/.05l2019. Se publico
“__%% Cn) ] ' el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tinicamente. (3)
3 .(é’"“‘ éctor Galvan Alvarez (Radio 1 11.600.00 Remitida al Departamento de Administracién el 04/06/2019. Se publicé
:"j_ Pétiilia) § T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)
| sty LUS zPedro  Arellano  Sarmiento Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
i ke { ‘ 9;3) ! 580000 el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. 3)
97 Macromedios de Baja Califoria, ’ 99.000.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
S.A.de C.V. (InfoBaja) i el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, (nicamente. (3)
28 Max Cable, S.A. de C.V. (Uniradio 1 23.490.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
Tijuana) T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, Gnicamente. (3)
" Remitida al Departamento de Administracién el 04/06/2019. Se publicd
cll ) 17.400.00 el 27/05/2019. :)lo.Bo del Consgjero Presidente, (inicamente. (3)p
30 Miguel Angel Vazquez Ramos (La 1 8700.00 Remitida al Departamento de Administracion el 04/06/2019. Se publico
Carrilla Tecate) T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tnicamente. (3)
31 Nereida Lizeth Alvarez Alfaro ' 6.380.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
(Radar Noticias) T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (3)
S Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publico
32 | NoroesTV, S.A. de C.V. (Sintesis) 1 2320000 el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tinicamente. (3)p
3 Oscar Fernando Tafoya Gutiémez 1 29.000.00 Remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019. Se publicd
(Monitor Econémico) N el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (3)
Orden 24 remitida al Departamento de Contabilidad el 23/05/2019.
P = F Publicada el 24/05/2019. firma el Consejero Presidente y la Oficina de
3 ?:i':c:tjf SiAL (061G Vl{hierakdo 2 25,288.00 | Control Presupuestal. (2)
Orden 37, Remitida al Departamento de Administracién el 30/05/2019.
Publicacion el 25/05/2019. Sin firmas. (3 y 4)
. Remitida al Departamento de Administracién el 04/06/2019. Se publico
35 | Ricardo Meza Godoy (Plex Mx) 1 111:500.00 el 27/05/2019. s/o.Bo del Consejero Presidente, Unicamente. (3)p
3% Sergio Luis Ldpez Fierro (Tijuana 1 10.440.00 Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019. Se publicd
Informativo) T el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, tnicamente. (3)
Orden 63, Remitida al Departamento de Administracion el 30/05/2019.
Publicacion el 29/05/2019. Vo.Bo del Consejero  Presidente,
37 Ten?dora Elcoli, S.A. de C.V,, (El 3 77.610.96 Unicamente. (3) - o
Mexicano) Orden 76 y 77 remitidas al Departamento de Administracion el
31/05/2019. Publicaciones el 01 y 02/06/2019, respectivamente. Sin
firmas de autorizacion. (3 y 4)
Remitida al Departamento de Administracion el 04/06/2019. Se publicd
% | INERAZ 1 11,500.00 el 27/05/2019. Vo.Bo del Consejero Presidente, inicamente. (3)
*Nota:

2. Las inserciones fueron remitidas al Departamento de Administracion un dia antes de su publicacién. (9)
3. Las inserciones fueron remitidas al Departamento de Administracién, posteriormente, a su publicacién. (42)

4. Las inserciones no cuentan con la firma del Consejero Presidente ni del Departamento de Administracion (12)

14
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Por lo que, esta Comisién de Control Interno debe determinar si efectivamente la servidora publica §
Alejandra Vazquez Romero Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, realizé actos u omisiong
que configuren una responsabilidad administrativa, por lo que, derivado de los medios de ‘pruep
recabados durante la investigacion administrativa y el desahogo del procedimiento administrativo £
responsabilidad, esta Comision determina lo siguiente:

ViSADO)
COTEJADO]

E

i

La Coordinacion de Comunicacién Social del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de B
California, tiene fa encomienda de llevar a cabo la difusion de la cultura civica y politica del Instit
Electoral y se encuentra regulada tanto en su funcionamiento como organizacion por el Reglamento. .
Interior de la Coordinacién de Comunicaciéon Social del Consejo General del IEEBC, el cual
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto regular el funcionamiento y
organizacion de la estructura orgénica de la Coordinacién de Comunicacion Social del
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, para el ejercicio
de sus atribuciones legales y reglamentarias en cumplimiento a lo que establece la Ley
Electoral del Estado de Baja California en los articulos 46 fraccion VI, y 35 fraccion V1.

ARTICULO 8.- La Coordinacion es una instancia adscrita al Consejo General y su titular tendra

las siguientes funciones:

L ...

Il.  Proporcionar informacion oporfuna a los medios de comunicacion respecto a los
acuerdos, programas y actividades de/ Consejo General y de los demés 6rganos del
Instituto Electoral;

. AlaVvi. ...

VIl Formular la propuesta del programa y politicas de comunicacién social del Instituto
Electoral;

Vill. AlalX...

X. Serresponsable de promover la imagen institucional del Instituto Electoral, y

XI. Las demés que le confiera la Ley, el Reglamento Interior o el Consejo General.

ARTICULO 13.- El personal adscrito a la Coordinacion tendra las siguientes obligaciones:

. Ejecutar los planes y programas de trabajo a su cargo;

Il. Preservar y utilizar de manera responsable la documentacién e informacion que estén bajo su
responsabilidad o tenga acceso, y,

Ill. Las demés que establezca la Ley, y los Reglamentos correspondientes.

G
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ARTICULO 14.- EI incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo anterior, seré
sancionado, en los términos de la Ley, el Reglamento y demés disposiciones aplicables.”

LUy
ELADO]

Q.

R

LW 2

-
5

=]
=

5 8
WOk

e

Jrcionar oportunamente a los medios de comunicacion los acuerdos, programas y actividades del
General y de los deméas organos del Instituto y ser responsable de promover la imagen
ﬁ il

w @ ow we
L & B

icional de este Organo Electoral, funciones que durante el transcurso del afio 2019 debieron ser
grolladas de forma programada por la C. Alejandra Vasquez Romero en su calidad de Titular de la
.
Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

——" e T DR
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Ahora bien, la C. Alejandra Vazquez Romero en su escrito de contestacion (visible a foja 547 a la 561 de
autos), expuso: ... En reunion de trabajo realizada el dia 22 de marzo de 2019, como parte de las
atribuciones establecidas en la Ley Electoral del Estado y en el articulo 38 bis del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral del Estado, la suscrita en mi caracter de Titular de la Coordinacién de
Comunicacion Social de este Instituto presenté ante la Comision Especial de Difusion Institucional
y Debates el programa y plan de trabajo de difusion institucional en todas sus modalidades, entre
las que se incluia la publicacion de inserciones en diversos medios de comunicacion impresos y
electronicos con la finalidad de promover el voto y la jomada electoral que se llevo a cabo el dia 2 de
Junio de 2019. ...", exhibiendo para comprobar su dicho una prueba técnica, consistente en dispositivo
de almacenamiento (disco compacto), la cual, fue desahogada por Ia Titular del Departamento de
Control Intemo el dia 08 de marzo de 2021 ante la presencia del Lic. Ramén Baltazar Villegas Cervantes,

apoderado legal de la C. Alejandra Vazquez Romero, quien fue notificado personalmente el dia 04 de
marzo de 2021 (visible a 695 y 696 de autos).

Sin embargo, de la narracién del disco compacto no se acredita el dicho de la servidora publica, toda vez
que, al iniciar el video que contiene una reunion de trabajo, el consejero electoral del IEEBC Abel Mufioz
Pedraza manifiesta: “Buenos dias tengan todos ustedes, pues convocamos a esta reunién informativa
vamos a dar inicio a las diez horas con veinticinco minutos con el proposito de aclarar las dudas que

surgieron ayer en la Comisién de Administracion, la secretaria técnica nos va hacer una exposicién de
como se compone el gasto de la partida de los tres millones que ayer surgieron dudas al respecto

también habia otra situacion de los 32 espectaculares, también Io va a exponer la secretaria técnica y antes
de que inicies secretaria me gustaria que mencionaras quienes nos encontramos presentes para que quede
constancia en la minuta de esta reunién informativa. ...", es decir, no se trataba de una sesion formal de la
Comision de Debates como lo refiere la C. Algjandra Vazquez Romero, ya que ni siquiera estaban presentes
el resto de los consejeros que integraban dicha comision de debates, y si bien es cierto que, de la narracion
del disco compacto se desprende que la C. Alejandra Vazquez Romero aclaré dudas respecto a las
publicaciones que afectarian la partida 36101 relativa Difusion Institucional, no menos cierto lo es, que

£ .
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solo se traté de contestar cuestionamientos surgidos en la Sesion de Dictaminacion de la Comision
Especial de Administracion y Enajenacion celebrada el dia 21 de marzo del 2019, durante el desahogo

del punto 3 del orden del dia relativo al “Proyecto de Dictamen Numero 04, relativo a la solicitud de ,
autorizacién para llevar a cabo ampliacién de partidas presupuestales por la cantidad de $4'189,921.88;

M.N. (CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS VEINTIUN PESOS

88/100 MONEDA NACIONAL), a través de la Primera Modificacion Presupuestal que incrementa ef;

presupuesto de egresos del Instituto Estatal Electoral en el Ejercicio Fiscal 2019", especificamente por I3
cantidad aprobada en la partida “36101 Servicios de Difusion Institucional’, que ascendié
$3,000,000.00 (tres millones de pesos) y la contratacion de 32 espectaculares.

Ahora bien, de la transcripcion del video que contiene el disco compacto, la cual, se tiene por
reproducida en su integridad a efecto de evitar repeticiones innecesarias, no se desprende en ningln
momento autorizacion alguna por parte de los integrantes de la Comision de Debates para que la C.
Alejandra Vazquez Romero llevara a cabo la adjudicacion de los 54 contratos a los diferentes medios de
comunicacion sin sujetarse a los procedimientos de adquisiciones establecidos para ello, inclusive de la
narracion se desprende que la servidora publica manifesto que: “... estas cotizaciones se hicieron, a
finales entre agosto septiembre del 2018...", es decir, dichas cotizaciones ni siquiera estaban
actualizadas a la fecha en que se celebrd la reunion informativa, por lo tanto, la prueba técnica,
consistente en dispositivo de almacenamiento (disco compacto) no aporta elementos comprobatorios
del cumplimiento, por parte de la C. Alejandra Vazquez Romero, a los articulos 15, parrafo segundo, 20,
37, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California y 44 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California, ordenamientos que tienen por objeto regular la contratacion y gasto de las adquisiciones
y servicios que realice este Instituto Estatal Electoral.

En relacion, a la prueba ofrecida bajo el numeral 3 por la servidora piblica de referencia, consistente en
las listas de asistencia de la reunién de trabajo realizada el dia 29 de marzo de 2019, tras una
inspeccion a los documentos ofrecidos como prueba, esta autoridad administrativa determina que no
obran en el expediente de anélisis el documento antes referido, sin embargo, se observan una lista de
asistencia de fecha 22 de marzo de 2019, la cual no acredita, por si sola o ligada con otro medio de
conviccion, ninguna de las excepciones establecidas por la servidora piblica, toda vez que, de la lista de
asistencia proporcionada se desprende que es una reunién informativa, donde se observa la firma
Gnicamente del Presidente de la Comision Especial de Difusion Institucional y Debates, sin las firmas de
las vocales que integran la misma, por lo que, en su caso, ninguna determinacion o acuerdo seria valido,
por no contar con la mayoria de los votos de los consejeros que integran la Comisién en comento.

En relacién a la prueba documental nimero 4, consistente en: programa y plan de trabajo de difusion
institucional en todas sus modalidades, asi como las publicaciones de inserciones en diversos medios de
comunicacion, esta Autoridad Administrativa determina que dichas pruebas aportadas por la servidora
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frabajo hayan sido remitidos oficialmente y/o aprobados por la Comision Especial de Difusion
titucional y Debates y/o en su caso por el Pleno del Consejo General Electoral, por lo que no se le
otorgar valor probatorio alguno para desestimar su omision en el desempefio de sus funciones
mo Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social,

m mt evés de la excepcion a la Licitacion Pablica establecida en el articulo 38, fraccion XIV de la Ley de

—Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California; considerando que el monto
total de toda la operacion ascenderfa a $828,359.50 M. N. (ochocientos veintiocho mil trescientos
cincuenta y nueve pesos 50/100), y tomando en consideracion lo establecido en la tabla de los montos
maximos y minimos de adjudicacion para el ejercicio fiscal 2019 aprobada mediante el Dictamen nimero
Uno de fecha 02 de enero del afio 2019 por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
este Instituto Electoral, del cual, se desprende el siguiente recuadro: '

MONTOS MAKIBIOS DE AT DICACICN FARM BL SSERCHCIO FISCAL 204 E, EETAMECIDQS EM
AINLES OE PFESOS SN COMNSIDERAR £1 IMBUBESTO AL WALOR AOREG AR

AUTOREZADS DE MONTO MAUMO TOTAL DE | sonNTOo MAXIMG O TOTAL DE
ADQUMEICIONES, CADA OFERATION CUIE PODRA [ CADA OPERACIIN QUE POTGRA
ARRENOSMIBNTOS ¥ ADIUDICARSE: ADILIOICARSE MEDIANTE:
SERVICIOS
AV DE 1
e L R T SR TR A SR i ) :
—t 200 A 26 L]
<. A%000 | 0 SO.000 257 A28
500D 100,000 287 . 1587
ACD OO | 150.0_9_9»_” B 1,893 .
___As800xy 290,000 357 i Z,285 s
Lo B 250.000 350,000 YTy S 2,573
Distribuyéndosi—ssa.sse " "_ss0.000 | = e
T Gro,000 IEO.CH0 aszy o 1. N
L ISHOOO, G UTesonoo 1 SEEE 3,486 i
Aooo.noo ¥ ) 528 3.843 B
MONTS BAARINAOD o e, AUTORIZALGCG PO
TOTAL DE CALIA L i e e
OPERACION CQLTE JEFE :E GIFICINA DE : nmﬁ?y DL e SECHETARIO
PODRA ADIUICARSE FAUATERIALES ADMINISTRACION | SAECKRTRSES
mlmt.'rn!_.nmm 3 '
- #u0 1 s T wo oo
228 57 114 ; 273
2457 e B4 . . 128 . 257
o agry 7i 193 257
— R34 N ; U I i ‘ B . S
. 357 SR U ORI v, PSSP S TR © * At
i86 94 1393 386
. A38 ] LK 208 LE
443 : ST =< T T A4y
a57 i 1a4 L AZE ] any
508 i 125 150 4 S0
328 N - , 264 a'w 528

En esta tesitura, la cantidad de la operacion excede totalmente los montos maximos para que, en su
caso, hubiese sido autorizada dicha adjudicacion directa sin necesidad se ser aprobada por el Comité de
Adquisidores, Arrendamientos y Servicios de este Instituto Electoral, y si bien es cierto, en el articulo 18
se establecen excepciones para no sujetarse al procedimiento de licitacién, optando por la adjudicacion
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directa o invitacién, no menos cierto lo es, que en el articulo 18, fraccion lll, de la misma Ley, establece:
“ a unidad administrativa estableceré y presidira el Comité, el cual se integraré ademas por la tesoreria,
la contraloria y los érganos solicitantes en los términos que sefiale el Reglamento y tendra las

siquientes funciones: ... Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la
improcedencia de celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de

excepcion previstos en el articulo 38 de esta Ley, salvo en los casos de las fracciones Il y IV deli:

mismo precepto, en cuyo caso se debera informar al Comité una vez concluida la contratacion
respectiva; ...",

Aunado lo anterior, de las tablas antes sefialadas, se desprende que la C. Alejandra Vazquez Romero,
como area solicitante, no cuenta con facultades para autorizar algln gasto, sino que, dichas facultades
de autorizacién se encuentran limitadas dependiendo del monto a erogar, ya sea que sean ejercidas por
el jefe de recursos materiales, por el Titular de! Departamento de Administracion o por el Secretario
Ejecutivo, sin dejar de lado que, en el citado dictamen agrega que: “... seguira operando la misma
dinémica para la solicitud de cotizaciones para adjudicacién directa, es decir, la adjudicacion
autorizada por el jefe de la Oficina de Recursos Materiales debera contar de 1 a 3 cotizaciones, las
adjudicaciones autorizadas por los Titulares del Departamento de Administracion y de la Secretaria
Ejecutiva, deberan contar por lo menos con fres cotizaciones. ...", situacion que no acontecid, de acuerdo
con el oficio original No. CAAYS/724/2019, de fecha 04 de diciembre de 2019, suscrito por Mtro. Ratl
Guzman Gémez, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
que sefiala. ..."no obra en los archivos del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este
organismo electoral, la solicitud emitida por la Coordinacién de Comunicacion Social relativa a la
adjudicacion directa de servicios en medios de comunicacién social, incluidos radio, television,
prensa escrita y medios electrénicos”.

Sin embargo, de las documentales agregadas al expediente en que se actia, se desprende que, la C.
Alejandra Vazquez Romero, Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, llevd a cabo la
adjudicacion de manera directa, sin someter a consideracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la celebracion de 54
contratos identificables con “Ordenes de Insercion” de prestacion de servicios, por un total de
$828,359.50 .m. n. (ochocientos veintiocho mil trescientos cincuenta y nueve pesos 50/100
moneda nacional), todos relacionados a la partida “Servicios de Difusién Institucional”; contratos
que fueron adjudicados de forma directa, sin llevar a cabo ninguno de los procedimientos
sefialados anteriormente, es decir, la C. Alejandra Vazquez Romero Titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social, como drgano solicitante, debié remitir a la Unidad Administrativa una descripcion
del programa de trabajo, fechas de entrega, productos y demés informacion que se requiera para llevar a
cabo dicha contratacion, en términos del articuio 15 de Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios

para el Estado de Baja California, establece lo siguiente:
B
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‘Articulo 15.- Los érganos que requieran servicios profesionales, de consulforias, asesorias,
estudios e investigaciones, o servicios de difusion, previamente verificarén si en sus archivos 0,
en su caso, en los de la coordinadora del sector correspondiente, existen trabajos sobre la materia
0 cuenta con personal adscrito que realice funciones o trabajos semejantes. De advertirse su
existencia y de comprobar que los mismos satisfacen sus requerimientos, no procedera su
contratacion, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion,
actualizacion o complemento. Reforma A fin de cumplimentar lo anterior, los interesados

deberan remitir a la unidad administrativa una descripcion suscinta del objeto de los
contratos que en estas materias se pretendan celebrar, asi como el programa de trabajo,
fechas de entrega, productos y Ia demés informacion que se requiera.

»

f‘

Y de esta forma, una vez realizado lo anterior por la unidad solicitante, continuar con el procedimiento
respectivo, es decir, someterlo a consideracién del Comité, y que éste dictaminara, previamente a la
iniciacion del procedimiento, sobre la improcedencia de celebrar las licitaciones publicas por encuadrar
en la fraccion XIV del articulo 38 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California, situacion llevada a cabo a contrario sensu, ya que la C. Alejandra Vazquez Romero
adjudico de forma arbitraria y sin las cotizaciones correspondientes dichos servicios sin el conocimiento

ni autorizacion del Comité.

Al respecto, la C. Alejandra Vazquez Romero en su escrito de contestacién (visible a fojas 547 a la 561),

manifestd lo siguiente:

(Prueba ofrecida por la C. Alejandra Vazquez Romero, bajo el numero 5, denominada documental y que
consistié en copia simple del punto de acuerdo por el que denomina improcedente la solicitud presentada

&

En el acuerdo de inicio del presente procedimiento se sefiala que “se desprende claramente las
causas y el procedimiento a seguir para llevar a cabo una adjudicacion directa sin Sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, especificando que es el Comité de Adquisiciones el facuitado
para Dictaminar sobre la improcedencia de celebrar licitaciones piblicas por encontrarse en
alguno de los supuestos de excepcion que se prevén en el articulo 38 de la Ley de Adquisiciones
en cita, y llevar en su caso el procedimiento de invitacién o el de adjudicacion directa; sin embargo,
en el caso que nos ocupa, y en virtud de tratarse de la contratacion de servicios en los medios de
comunicacion social, incluidos radio, televisién, prensa escrita y medios electronicos, se llevo a
cabo una contratacién una semana antes de la jomada electoral.”

Al respecto es necesario tomar en cuenta que en fecha 8 de noviembre de 2017 el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California
aprobo el Punto de Acuerdo por el que se determina improcedente la solicitud presentada
por la Coordinacién de Comunicacién Social relativa a Ia contratacion de la difusion de

inserciones publicitarias del Instituto Estatal Electoral a través de medios impresos y
electrénicos.
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por la coordinacion de comunicacion social, aprobada en fecha 08 de noviembre de 2017, visible a fojg
584 a la 590 de autos).

En dicho acuerdo se sefiald que “de la solicitud presentada a ese Comité de Adquisiciones por
parte de la Coordinacion de Comunicacion Social, se advierte que los gastos a gjercer no estan
destinados a un solo proveedor, ademas las cantidades a ejercer no rebasan las 500 umas por lo
que atendiendo a lo sefialado en el articulo 39 de la Ley de Adquisiciones, en relacién con el
diverso 51 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, la Coordinacién de Comunicacion Social,
esta en condiciones de llevar a cabo la adjudicacion de los servicios que requiere, sin que sea
necesario someler a consideracion del Comité de Adquisiciones dicha contratacion, a fin de que se
dictamine y adjudique los servicios solicitados".

[R

Como se puede advertir, ya existe un pronunciamiento realizado por el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
por medio del cual determina que con aplicables los articulos previamente transcritos, ya
que en la solicitud de publicacién de inserciones motivo del presente procedimiento se
advierte que se siguen surtiendo los supuestos referidos en el acuerdo, es decir que el
pago no se realizé a un solo proveedor , ya que se erogaron 54 facturas distintas
provenientes de érdenes de insercién con diferentes medios de comunicacion impresos y
electronicos, ademéas que el monto mayor que se pago en una factura asciende a los
$40,245.93 (cuarenta mil doscientos cuarenta y cinco pesos 93/100 moneda nacional)... &

Es cierto que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Instituto Electoral aprobd
en fecha 08 de noviembre de 2017, el Punto de Acuerdo, en el cual, determind improcedente una
solicitud de la Coordinacién de Comunicacién Social relativa a la contratacion de la difusion de
inserciones publicitarias del Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria, sin embargo, se limita a sefialar
(nicamente las inserciones publicitarias que en ese momento la Coordinacion Social pretendio contratar
y que someti6 a consideracion del Comité, es decir, en el cuerpo del acuerdo no se faculié a la C.
Algjandra Vazquez Romero Coordinadora de Comunicacion Social, para que pudiera contratar
libremente con posterioridad sin observar ninguno de los procedimientos establecidos en la Ley; es decir,
en el caso que nos ocupa, la servidora publica, debio someter a consideracion como en los hechos
anteriormente referidos la pretension de contratar los servicios de difusién como lo marca el articulo 18,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Baja California por no ser los
mismo actos en tiempo y lugar a los referidos en el dictamen que fue aprobado en fecha 08 de
noviembre de 2017.

En relacién al oficio nimero IEEBC/CJ/840/2019, signado por el C. Javier Bielma Sanchez, Coordinador
Juridico del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en el cual, mediante una opinion juridica
concluye que: “... En ese tenor, de los oficios CCS/187/2019, CCS/189/2019 y CCS/190/2019 se
desprende que dichas inserciones fueron realizadas en ejercicio de las atribuciones con las que
el Consejo General doté a la Coordinacion de comunicacién Social...”, asimismo considero:

£

ADD

EVIs

TEJ

Co



e

%
i

\

st BT

Expediente CCI-V11-2019

_viable el pago de las facturas realizadas toda vez que en el oficio IEEBC/DA/324/2019 se
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lanifiesta que los proveedores realizaron el servicio como les fue solicitado...”, manifestacion
que resalté la C. Alejandra Vazquez Romero en su escrito de contestacion y con la que pretende

acreditar un cumplimiento de la normatividad, sin embargo, esta Autoridad Administrativa difiere de tal

ﬁ @esveracién, ya que, si bien, en el articulo 8 del Reglamento Interior de la Coordinacion de

ol

>
L
oc

P

ofnunicacion Social del Consejo General de este Instituto Electoral faculta a la Titular de la
i..Loordinacion de Comunicacion para observar todo lo relacionado con la difusion y comunicacién
ew.izms ucional, esto no significa, que no se deba de observar el ordenamiento juridico que marca la pauta
procedimientos para la adjudicacion y contratacion de un servicio, como lo es, la Ley de
%q isiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.
-

Aunado lo anterior, la Coordinacion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Baja California, no es el
organo facultado por Ley para determinar si un acto u omision de algin servidor publico, constituye o
no, una responsabilidad administrativa, por lo que, su oficio no es determinante para considerar que la
C. Alejandra Véazquez Romero actud conforme a la Ley de la materia. ‘

Por otro lado, es importante resaitar que en cumplimiento a lo establecido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el Instituto Estatal Electoral desde el afio 2016 utiliza el Sistema
Integral de Armonizacion Contable (S.I.A.C.) el cual, es un software contable que permite capturar,
registrar y procesar informacion financiera eficiente y eficaz, con el fin de coadyuvar en la toma de
decisiones del ejercicio del gasto del Instituto Estatal Electoral, en esta tesitura, la C. Alejandra Vazquez
Romero en la entrevista realizada Romero en fecha 25 de junio de 2020, sefialé lo siguiente:

“... En primer lugar, es necesario aclarar que de las disposiciones transcritas no se advierte la
obligacion de la Coordinacion de Comunicacion Social de utilizar el flamado SIAC, destacando incluso
que no se cita manual, reglamento, lineamiento o politica en la que se desarrolle cudl es
procedimiento interno establecido para fa operacién del SIAC, lo tinico que obra en el expediente (foja
184) es el oficio ndmero o IEEBC/DA/1462/2019 de fecha 4 de diciembre de 2019 suscrito porla CP.
Vera Juarez Figueroa, Titular Ejecutiva del Departamento de Administracion en el que a pregunta
expresa de la entonces Titular Ejecutiva del Departamento de Control Intemo sefialé cual es el
procedimiento administrativo que a su juicio debe seguir la Coordinacién de Comunicacion Social para
programar y ejercer el presupuesto que es asignado al desarrollo de sus actividades, oficio del cual

tuve conacimiento hasta el dia 30 de septiembre de 2020 cuando se me proporcioné copia simple de
la constancias del presente expediente. ...”.

Sin embargo, de la informacion recabada durante la investigacion administrativa se desprende que dicho
sistema fue utilizado durante la “campafia de promocion del voto del proceso electoral 2018-2019",
durante el periodo comprendido del 01 enero al 30 de junio de 2019 por la Coordinacion de
Comunicacion Social para iniciar los tramites de pago de la adjudicacién directa llevando a cabo la
captura y generacion de la cuenta por pagar a favor diversos medios de comunicacion, por lo que la
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servidora publica no puede alegar un desconocimiento y por lo tanto, no advertir la obligacién de g
utilizarlo.

Por ofro lado, de la evidencia recabada por el Departamento de Control Interno, se desprende que, a
pesar de que la Coordinacion de Comunicacion Social utilizd el Sistema SIAC para capturar las
solicitudes del servicio de Promocion del Voto, dichas capturas en el SIAC fueron posteriores en su
mayoria a la fecha de publicacion de la Orden de Insercion, no cumpliendo con ello el procedimiento qu
se tiene establecido en la utilizacion del SIAC, toda vez que, la captura de los tramites dentro del SIAC
no garantiza la autorizacion del ejercicio del gasto asignado, ya que cada “Cuenta por Pagar” capturada
debe ser debidamente autorizada por la Oficina de Control Presupuestal, y por la Titular d
Departamento de Administracion, antes de ejercer el recurso.

En este sentido, el procedimiento ordinario para programar y ejercer el presupuesto que en este caso el
area de Comunicacion Social tenia asignado al desarrollo de sus actividades, utilizando el Sistema SIAC,
consiste en lo siguiente:

a. De acuerdo con el programa anual de publicidad institucional o programa de actividades que se
debié elaborar con anticipacion al inicio del proceso electoral 2018-2019, por tratarse de una campaiia
de promocién del voto, la Coordinacién de Comunicacion Social elaborara la solicitud para inserciones
de publicacién dentro del Sistema de Armonizacion Contable (SIAC) acompafiado del formato de
orden de insercion, la cual una vez impresa, debe contener inserta la fima del area solicitante y la
autorizacion del Consejero Presidents, y posteriormente esta solicitud debe ser entregada en la
Oficina de Control Presupuestal para verificar la disponibilidad presupuestal y llevar a cabo el registro
del compromiso presupuestal, acciones que al ser autorizadas tanto por el Titular de la Oficina de
Control Presupuestal y por la Titular del Departamento de Administracion se firma la orden de
insercion correspondiente por estos Titulares.

b. Autorizada la Orden de Insercién, el area solicitante debera enviar al proveedor del servicio los
requerimientos y fechas establecidas para su publicacion.

¢. Posteriormente la Oficina de Recursos Materiales recibe la factura del proveedor y procede a
capturar en el Sistema Integral de Armonizacion Contable (SIAC) en el sistemna integral de egresos
una cuenta por pagar, generando el devengado y la obligacion de pago para el Instituto.”

d. Finalmente, esta solicitud se remite a la Oficina de Contabilidad y Presupuestos en donde se revisa
que cumpla con todos los requisitos administrativos, fiscales y legales, asi como la evidencia fisica de
la publicacion, para proceder a realizar el pago al proveedor.

Por lo anterior, y ante la evidencia recaba por el Departamento de Control Interno, se desprende que la
Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social Lic. Alejandra Vazquez Romero, si tenia pleno
conocimiento de la utilizacion del Sistema Integrado Administrativo Contable y aun asi, no dio
cumplimiento al procedimiento intemo  establecido para la operacion del SIAC, el cual
administrativamente garantiza la captura de la solicitud del tramite, disponibilidad presupuestal,
autorizacion del mismo y el compromiso de pago, toda vez, que como se menciond con anterioridad, las
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=y GAPIUTas de las ordenes de insercion en el SIAC fueron realizadas en su mayorfa con posterioridad a la
dontraticién directa que realizo la titular en comento con los diversos medios de comunicacion para
==! promocionar el voto, resaltando que la mayoria de las ordenes de insercion no cuentan con las firmas
cbrrespondientes que autorizan el ejercicio del gasto.

Ahora bien, uno de los principios que rigen las actividades del Instituto Electoral son el principio de
carteza y legalidad, los cuales tienen como finalidad brindar veracidad en las actuaciones de sus
Ser idores pablicos conforme a lo establecido en la normatividad aplicable, principios que aparentemente
“no’ fueron observados por la Titular de la Coordinacion de Comunicacién Social, C. Alejandra Vazquez
‘Ramero, en virtud de que sus actuaciones no reflejan el cumplimiento a lo establecido en la Ley
’if%:toral, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja Califomnia, y el
Reglamento Interior de la Coordinacién de Comunicacion Social, para efectos de llevar a cabo Ia
promocién del voto de la jornada electoral del proceso 2018-2019.

En ese contexto, la responsabilidad administrativa por parte de la servidora plblica C. Alejandra Vazquez
Romero, Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social, se acredita en especial, con lo siguiente:

1. Oficio original No. CAAYS/724/2019, de fecha 04 de diciembre de 2019, suscrito por Mtro. Ral
Guzméan Gémez, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, dirigido a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda, entonces de Titular del Departamento
de Control Interno, mediante el cual da contestacion a diversos cuestionamientos planteados en los
oficios similares nimero DCI/1048/2019 y DC1/1098/2019, informando: “... no obra en los archivos
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este organismo electoral, la solicitud
emitida por la Coordinacién de Comunicacién Social relativa a la adjudicacion directa de

servicios en medios de comunicacion social, incluidos radio, television, prensa escrita y medios
electronicos.”.

2. Adjudicacion directa de 54 contratos identificables como “Ordenes de Insercion”, remitidas por
la Coordinacion de Comunicacion Social sin las autorizaciones correspondientes por parte de las

areas administrativas y 11 de ellas sin la firma del Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Esta Comision de Control Interno debe de determinar si la conducta realizada por la C. Alejandra
Vazquez Romero, y que ha quedado demostrada de conformidad a lo establecido en el apartado de IV.
COMPROBACION DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA, se trata de una negligencia en el desempefio de
sus atribuciones como Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social o por el contrario, nos
encontramos ante actos dolosos, en consecuencia, tenemos que la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, define la palabra negligencia (del latin neglogentia) como la “Falta de cuidado, aplicacion y
diligencia de una persona en lo que hace, en especial en el cumplimiento de una obligacién” y el dolo
como la “Voluntad deliberada de cometer un acto o delito a sabiendas de su ilicitud”; de fo anterior, se
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puede inferir que, si bien, se llevaron a cabo diversos actos contrarios a la norma juridica aplicable, de
dichas actuaciones no se desprende la intensién maliciosa de dafiar a alguien o algo.

[o X

Aunado a ello, del analisis de los documentos que integran el expediente de mérito, no se depren g
engafio, fraude o simulacion de actuaciones que configuran una intencién dolosa o de mala fe, poij
parte de la servidora publica, para efectos de producir un dafio o detrimento a esta Institucién Electoral g €@ 7
de obtener un lucro personal, profesional o econémico, para ella o alguna otra persona; en ‘m’“ Ll
consecuencia, y en apego al principio de buena fe que debe ponderar en todas las resoluciones emltldaas “;3 e
por cualquier autoridad, es que se determina que la conductas llevadas a cabo por la servidora pubh? W O

demuestran solamente una notoria negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de sy o €3 |

obligaciones.

Por lo tanto, en estricto apego a los fundamentos legales antes mencionados, esta Comision de Control
Interno determina que la conducta de la C. Alejandra Vazquez Romero, Titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social, encuadra en una responsabilidad administrativa por el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en los articulos 18 y 38 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Estado de Baja California, articulos 1, 8, 13 y 14 del Reglamento Interior de la Coordinacion de
Comunicacion Social, asi como la vulneracion a los Principios de Certeza y Legalidad, configurando una
responsabilidad administrativa establecida en el articulo 388, fracciones I, llt y XIV de la Ley Electoral
del Estado de Baja Califomia, toda vez que dichas actuaciones demuestran una notoria negligencia,
ineptitud o descuido en el desempefio de sus obligaciones y por ende, la omision de preservar los
principios que rigen el funcionamiento del Instituto.

IV.- DE LA SANCION:

Al respecto, es importante abordar que en materia de responsabilidades administrativas debe primar el
principio de legalidad, es decir, una garantia formal para que las autoridades acttien con estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, a fin de que los actos de autoridad se sujeten a las
disposiciones legales aplicables al caso concreto. De esta forma, la normativa aplicable debe encauzar la
actuacién de la autoridad mediante la fijacion de elementos objetivos que debe atender y ajustarse para
decidir cual es el hecho ilicito cometido y la sancién que corresponde aplicar a los responsables de la
infraccion en cada caso particuiar.

En ese sentido, al quedar demostrada la responsabilidad adminisirativa atribuida a la C. Alejandra
Vazquez Romero, Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social, sefialada en el articulo 388,
fracciones I, Ill y XIV de la Ley Electoral del Estado de Baja Califomia, que a la letra establece: “... /. \or\
Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que deban
realizar: Ill. No cumplir o preservar los principios que rigen el funcionamiento del Instituto Electoral en el
desempefio de sus labores; y XIV. Dejar de desempefiar las funciones o las labores que tenga a su
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cargo...”, se procede a individualizar la sancion que le corresponde conforme a lo dispuesto en el articulo
-4109, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 398 de la Ley Electoral del

-.EStado de Baja California, en los términos siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra. La conducta realizada por la C. Alejandra
Vazquez Romero, Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social, al incurrir en el supuesto
establecido en el articulo 388, fracciones I, lll y XIV de la Ley Electoral del Estado de Baja California, se
considera como una FALTA GRAVE, de conformidad a lo establecido en el articulo 399 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, que a la letra establece: “En todo caso, se consideraran
“gomo faltas graves, el incumplimiento a lo dispuesto por las fracciones IV, V, X, y XVI del articulo 46,
elincumplimiento a lo dispuesto por las fracciones II, IV, V., VI, VI, VIll, IX, X/lI y XVI del articulo 47,
ambos de la b de los Servidores Piiblicos de aplicacion en el estado, asi como las causas sefialadas en
las fracciones | a la VI, IX y XI, del articulo 388 de esta Ley’.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién. Respecto de las conductas cometidas
por la C. Alejandra Vazquez Romero, Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, que encuadran
en el articulo 388, fracciones II, lll y XIV de la Ley Electoral del Estado de Baja California, se resume a
54 contratos identificables como “Ordenes de Insercion” por un total de $828,359.50 m. n.
(ochocientos veintiocho mil trescientos cincuenta y nueve pesos 50/100 moneda nacional), todos
relacionados a la partida “Servicios de Difusién Institucional”, sin haberse sujetado al procedimiento
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Baja California ni
haber llevado a cabo el Procedimiento Administrativo Interno (SIAC), tal y como se establecio en el
apartado “IV. COMPROBACION DE LA CONDUCTA ATRIBUIDA”.

¢) Condiciones socioeconémicas del infractor. No se considera necesario realizar un analisis en ese
sentido, puesto que no se impondrén sanciones de naturaleza econémica.

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De las constancias que obran en el
expediente, asi como del Libro de Registro de Servidores Publicos Sancionados que obra en el
Departamento de Control Intemo, no se advierte que la C. Algjandra Véazquez Romero haya sido
previamente sancionada con motivo de alguna falta administrativa derivada del incumplimiento a sus

obligaciones como Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral de
Baja Califomia.

e) Nivel jerdrquico, antecedentes y antigiiedad en el servicio de la infractora. La C. Alejandra
Vazquez Romero ingreso a este Instituto Electoral el dia 17 de noviembre del 2015, como encargada de
despacho de la Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
sin embargo, en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo General celebrada el dia 08 de
enero de 2016, fue designada como Titular Ejecutiva de la Coordinacién de Comunicacién Social,
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~ r ) o zﬁﬁﬁ
cargo que desempeiia hasta el dia de hoy, por lo que, cuenta con una antigliedad en el servicio de:
aproximadamente cinco afios. ey

£ ST

)

f) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de sus obhgacnones. @i ﬁ
En el caso concreto, las omisiones cometidas por la C. Alejandra Vazquez Romero Titular de Iq s ™
Coordinacién de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral de Baja California, causaron uﬁ ey 0§
pefjuicio respecto del manejo de los recursos piblicos, toda vez que, al adjudicar directamente el tot } o
de $828,359.50 m. n. (ochocientos veintiocho mil trescientos cincuenta y nueve pesos 50/10 Lad &
moneda nacional) sin cotizaciones ni el procedimiento previsto por la Ley de Adquisiciones elil
comento, no se garantizo que el ejercicio del recurso pdblico se estuviera utilizando bajos Io‘qtm LJ .
principios constitucionales de economiay transparencia, aunado a la vulneracion de los principios
institucionales de Certeza y Legalidad, los cuales siempre deben de imperar en las actuaciones

de todos los servidores publicos de este Instituto Electoral.

En mérito de las consideraciones que anteceden, se determina que la C. Alejandra Vazquez Romero
Titular de la Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral de Baja California, debe
ser acreedora a una sancion, tomando en consideracion las circunstancias particulares del
incumplimiento a la Ley y, que, ademas, sirva para disuadir a la infractora de la posible comision de
faltas similares en el futuro, y prevenga a los demas sujetos de derecho a no incurrir en tales acciones

irregulares.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 398, fraccion [l de la Ley Electoral
del Estado de Baja California, y en virtud de que las conductas relativas a la notoria negligencia o
descuido en el desempefio de las funciones o labores que deba realizar fueron comprobadas, es que
esta Comision de Control Interno, propone la SUSPENSION DEL ENCARGO POR QUINCE DIAS SIN

GOCE DE SUELDO.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO..La‘C, Alejandra Vazquez Romero, es administrativamente responsables de la realizacion de
faltas graves, de conformidad a lo establecido en el 388, fracciones I, IIl'y XIV de la Ley Electoral del
Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se impone como sancién, la SUSPENSION DEL ENCARGO POR QUINCE DIiAS SIN
GOCE DE SUELDO. \tj \
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RCERO. Exhortese a la C. Alejandra Vazquez Romero, a conducirse con responsabilidad y apego al

recho, siempre observando los principios rectores que deben de regir en la conducta de todos los
rvidores publicos de este Instituto Electoral.

?ARTO Notifiquese la presente resolucion a la C. Alejandra V4zquez Romero, en los términos de la
matividad aplicable, adjuntando copia certificada del presente Acuerdo.

G?@JAi

REVISADO

Q!JINTO Notifiquese para su conocimiento, al Mtro. Radl Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo del
e Instltuto Estatal Electoral, adjuntando copia simple del presente Acuerdo.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la Titular Ejecutiva del Departamento de Administracion,
C.P. Vera Juérez Figueroa, a efecto de dejar constancia de la misma en el expediente laboral de la C.
Alejandra Vazquez Romero, adjuntando copia certificada del presente Acuerdo.

SEPTIMO. Notifiquese para su conocimiento, al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, adjuntando copia certificada del presente Acuerdo.

OCTAVO. Previas las anotaciones que se hagan en el libro correspondiente, archivese el presente
expediente como asunto totalmente concluido.

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los quince dias del mes de abril de dos mil veintiuno.

@Fo NZA\GABRIELA SOBER/ C. DANIEL GARCIA GARCIA
VOCAL

SECRETARIA TECN IC A
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IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califoinia
Departamento de Control Interno

Instituio Estotal Elecioral

Baja Caiifornia

LA QUE SUSCRIBE LICENCIADA ALEJANDRA BALCAZAR GREEN, TITULAR EJECUTIVA DEL
DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA, EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 7,
FRACCION XIIl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO:

CERTIFICO

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES EN (28) FOJAS UTILES
IMPRESAS POR AMBOS LADOS, ES UNA REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA
DOCUMENTACION ORIGINAL, CONSISTENTE EN "ACUERDO DE RESOLUCION QUE EMITE LA
COMISION DE CONTROL INTERNO DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVO A LA VISTA IDENTIFICADA CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IEEBC-CCI-V11/2019”, DE FECHA QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO, QUE EMITIO LA COMISION DE CONTROL INTERNO DEL CONSEJO GENERAL
RELATIVO AL EXPEDIENTE DE VISTA CON NUMERO DE CONTROL ADMINISTRATIVO CCl-
V11/2019, EL CUAL TUVE A LA VISTA PARA EFECTOS DE SU COMPULSA Y COTEJO. ~-------m-m---

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR SE EXTIENDE LA PRESENTE
CERTIFICACION, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS VEINTE DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

N v '.u( : '.
LIC. ALEJANDRA BAECHZARG

TITULAR EJECUTIVA DEL DEPARTAMENT® BECBRTROL INTERNO
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA






