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EXPEDIENTE: DCI-USR-004/2022
Mexicali, Baja California a nueve de junio de dos mil veintidos.

VISTO para resolver los autos del procedimiento de responsabilidad administrativa
identificado con ndmero de expediente al rubro citado; conformado con motivo de Ia
presunta falta administrativa atribuida a la C. FATIMA CONTRERAS VARGAS, en
el desempefio de sus funciones en el cargo de Capacitador Asistente Electoral
adscrita a la Delegacion Distrital | del Instituto Estatal Electoral de Baja California
por presuntamente incurrir en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 49,
fraccion IV, de la Ley de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California (en adelante Ley de Responsabilidades Administrativas) por lo que
se procede a emitir la siguiente resolucién administrativa, de conformidad con los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

ANTECEDENTES

1. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, aprobé el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA127-2021
por el que se “DETERMINA EL SEGUNDO PERIODO VACACIONES DEL 2021,
AS{ COMO LOS DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO DEL ANO 2022 PARA LAS
Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA™ el cual interrumpi6 el plazo previsto en el articulo 208, fraccion
X, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para la emision de la presente
resolucion, por lo cual, la misma dicta en tiempo y forma.

2. El veinticinco de enero del dos mil veintidds a través del oficio
IEEBC/DCI/017/2022 la Titular Ejecutiva del Departamento de Control Intemo del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, solicité el inicio de una Investigacion,
derivada del presunto incumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de ia
declaracion de situacién patrimonial de inicio y conclusién, por parte del servidor
publico de nombre Fatima Contreras Vargas, adscrito a la Delegacién Distrital | del
Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia.

3. En la fecha antes referida la Responsable de la Unidad de Investigacion de
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en atencién al oficio descrito en el numeral que antecede, dict6 acuerdo de
radicacion, ordenando se conformara el expediente de investigacion
DCI/UI/03/2022 y se practicaran las diligencias necesarias para esclarecer los
hechos denunciados; por lo que a través del oficio IEEBC/DCI/UI/03/2022, requirié
a la Oficina de Recursos Humanos del Departamento de Administracion del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, informacién relativa al periodo, cargo,
adscripcién actual y datos de localizacion de la C. Fatima Contreras Vargas.

4. El veintiocho de enero de dos mil veintidés, a través del oficio
IEEBC/ORH/033/2022 la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos del
Departamento de Administracion del Instituto Estatal Electoral de Baja California dio
respuesta al oficio descrito en numeral que antecede, informando que la C. Fatima
Contreras Vargas ingresd a laborar el dia dos de mayo de dos mil veintiuno,
concluyendo su encargo el dia quince de junio de dos mil veintiuno; con el cargo de
Capacitador Asistente Electoral; y se encontraba adscrita a la Delegacion Distrital I,
asi como proporciono datos de localizacién del servidor pulblico, tales como
domicilio particular y nimero telefonico.

5. El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno a través del oficio
IEEBC/DCI/UI024/2022 la Responsable de la Unidad de Investigacion del
Departamento de Control Inteno, requiri6 a la hoy presunta responsable para que
de manera inmediata presentara las declaraciones de situacion patrimonial de inicio
y conclusién al cargo p(blico, dandole informacién relativa al acceso al sistema para
que a la brevedad atendiera el requerimiento y para con ello subsanara la presunta
infraccion.

6. El ocho de marzo de dos mil veintidos la Responsable de la Unidad de
Investigacion de Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, emitié acuerdo de cierre de instruccion ordenando el andlisis de los
hechos y de la informaci6n a efecto de determinar la existencia o inexistencia de
falta administrativa y en su caso la calificacién de la misma.

7. El once de marzo de dos mil veintidés, fue recibido por la Unidad Substanciadora-
Resolutora del Departamento de Control Intemo, el Infforme de Presunta
Responsabilidad Administrativa en el que se determiné la presunta responsabilidad
de la servidor piblico de nombre Fatima Contreras Vargas, quien ostento el cargo
de Capacitadora Asistente Electoral adscrita a la Delegacion Distrital | del Instituto
Estatal Electoral de Baja California y se calificé la conducta atribuida como NO
GRAVE; registrando el expediente con el nimero DCI-USR-004/2022.
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8. El catorce de marzo de dos mil veintidés se dicto acuerdo de admisién del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, y en términos de lo establecido en el
articulo 112 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, dio inicid el
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa en contra de la C. Fatima
Contreras Vargas, ordenando citar a la presunta responsable para que
compareciera personalmente a la celebracién de la audiencia iniclal, en términos de
lo dispuesto por el articulo 208, fraccion ll, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas.

9. En seguimiento al proveido referido en el numeral que antecede el uno de abril
de dos mil veintidés se cit6 a la C. F4tima Contreras Vargas, a efecto de que
compareciera a la celebracion de la audiencia inicial que tendria verificativo el dia
diecinueve de abril de dos mil veintidés, tal y como se advierte de las constancias
de notificacion visibles a fojas 31 a la 34 de autos.

10. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dia diecinueve de abril
de dos mil veintidos a las trece horas tuvo verificativo la audiencia inicial, prevista
en el articulo 208, fracciones IV, V y VII, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, durante el desahogo de la citada audiencia Ia presunta responsable
rindié6 su declaracién en relacién a la presunta falta administrativa atribuida, asi
como no ofrecié medios de defensa; por su parte la Autoridad Iinvestigadora por
conducto de la Responsable de la Unidad Investigadora del Departamento de
Control Intemo, ratificé el contenido del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y las pruebas ofrecidas en el mismo.

11. En la fecha antes referida, una vez que fue cerrada la audiencia inicial en apego
a lo dispuesto por el articulo 208, fraccién VIl de la Ley de Responsabilidades
Administrativas se acord6 la admisién de las pruebas documentales ofrecidas por
la Autoridad Investigadora y se notificé a las partes el periodo de alegatos.

12. El veintisiete de abril de dos mil veintidos, se dicté acuerdo de preclusion de
alegatos en el que se hizo constar que ninguna de las partes ofrecié alegatos dentro
del presente procedimiento y se decretd el ciemre de instruccion del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de dictar la resolucién que
en derecho comresponda.

En virtud de lo anterior y:
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CONSIDERANDO
|. COMPETENCIA

Ei articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion Iil dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
puablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de sus empleos,
cargos o comisiones; asi mismo contempla que las sanciones podran consistir en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion; mismas que deberan se
establecidas de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones; bajo los parametros establecidos en la Ley que corresponda.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califomnia,
en su articulo 5, apartado B, dispone que la organizacion de las elecciones estatales
y municipales es una funcién publica que se realiza a través de un organismo
pablico autbnomo e independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion concurren los
ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley.

En el ejercicio de esta funcién piblica, seran principios rectores la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
austeridad; y que esté contara con un Organo Intemo de Control con autonomia
técnica y de gestién que tendra a su cargo la fiscalizacién de todos los ingresos y
egresos del Instituto, estableciendo que la Ley fijara el régimen de
responsabilidades a que estaran sujetos los servidores pUblicos del Instituto Estatal
Electoral.

El articulo 91, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, reformado por Decreto No. 97, publicado en el Periddico Oficial No. 34,
de fecha 28 de julio de 2017, Seccién |, Tomo CXXIV 2 establece que para los
efectos de las responsabilidades se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judiclal, a los
miembros de los érganos a los que la Constitucién otorgue autonomia, a los
funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que desempefie un empleo,
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cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal o
Municipal, quienes serén responsables por los actos u omisiones en los que incurran
en el desempeiio de sus respectivas funciones. De igual forma en su parrafo cuarto
determina que los servidores publicos estaran obligados a presentar bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial, fiscal y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la Ley.

En relacion con lo anterior, el articulo 1, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, determina que es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Baja California, siendo su objeto reglamentar el Titulo Octavo de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, integrado por
los articulos 91 y 92, de manera que, su objeto consiste en reglamentar y sancionar
las responsabilidades de los servidores publicos, entre los que se encuentran
aquellos que integran los 6rganos constitucionalmente auténomos, como es el caso
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, fraccién | y 10
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, las autoridades del Estado y
Municipios concurrirén en el cumplimiento y objetivos de [a Ley, teniendo facultades
para aplicarla en el &mbito de su competencia los Organos Intemos de Control,
teniendo a su cargo la investigacién, substanciacion y calificaciébn de faltas
administrativas, y que tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados
como faltas administrativas no graves, los Organos Internos de Control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa y en su caso, imponer las sanciones disciplinarias
comespondientes.

Los articulos 80 y 91 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, sefialan que
en el curso de toda investigacién deberan observarse los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto de los derechos
humanos, asi como que la investigacién por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas se iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes, 0 en su caso, de auditores
extemnos.

Por su parte, el articulo 115 de la Ley de Responsabilidades Administrativas dispone
que la autoridad a quien se le encomiende la substanciacién, y en su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, debera ser distintq-:_‘j 7l ':"-._'.
de aquel o aquellos encargados de la investigacién, para tal efecto se deberd oontagﬂ _
con la estructura necesaria para realizar las funciones comrespondientes @J”!gs
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autoridades investigadoras y substanciadoras, garantizando la independencia entra
ambas en el ejercicio de sus funciones.

Por lo cual, a efecto de contar con estructura organica, suficiencia operativa y
apegarse a las disposiciones nommativas, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja Califomia, el once de enero de dos mil diecinueve, aprobd la
reestructuracién del Departamento de Control Intemo® previendo la existencia de
una unidad de auditoria, unidad de investigacién y unidad substanciadora-
resolutora, en apego a las disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas.

De manera que, esta autoridad en su caracter de responsable de la Unidad
Substanciadora-Resolutora del Departamento de Control Intemo del instituto Estatal
Electoral de Baja Califomia, cuenta con competencia legal para substanciar y
resolver el presente Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, derivado del
nombramiento otorgado.

Il. DE LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO

Que de acuerdo al articulo 91, de la Constitucion Polftica del Estado Libre y
Soberano de Baja Califomnia, que sefiala que para los efectos de las
responsabilidades se considerardn como servidores publicos a los representantes
de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial, a los miembros de los
6rganos a los que la Constitucion otorgue autonomia, a los funcionarios y
empleados; y en general, a toda persona que desempefe un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal o Municipal,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

El articulo 3 fraccién XXVI de la Ley de Responsabilidades Administrativas, define
a los servidores publicos como cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 91 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja Califomnia.

Por su parte el articulo 4, fracciones |, II, y I, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos, o

3 Digtamen numero Tres de la Comisidn Especlal de Enajenaciones relativo a la REASIGNACION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES Y
AJUSTE AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, DE CONFORMIDAD AL TECHO FINANCIERO AUTORIZADO POR LA XXl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL EST DE BAJA CALIFORNIA
sl x/3 sasiones/seslone ffext/dictamenes/dictamen2ceagaye.pd
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bien, aquella persona que habiendo fungido como servidor publico se ubique en los
supuestos a que refilere la Ley, y los particulares vinculados con failtas
administrativas graves.

Los articulos 386, fraccion IV, y 64 de Ia Ley Electoral del Estado de Baja Califomnia,
en relacion con los articulos 5, y 6, numeral 1, inciso d) del Reglamento Interior de
los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
disponen que el Instituto Estatal Electoral de Baja California, se integra, entre otros
érganos por los Consejos Distritales Electorales, como érganos operativos, y
responsables en el ambito de su competencia, de la preparacioén, organizacion,
desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones de Gobemador, municipes y
diputados por ambos principios, y funcionan dentro de los Procesos Electorales
Locales.

Del andlisis de las constancias que integran el expediente de responsabilidad
administrativa se desprende que la C. Fatima Contreras Vargas, se encontraba
adscrita a la Delegacion Distrital correspondiente al Distrito | del Instituto Estatal
Electoral de Baja Califomia desempefidndose como Capacitadora Asistente
Electoral, por lo que altenerel carécter de servidor pablico de un organismo publico
auténomo, se encontraba sujeta al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

lil. CONDUCTA U OMISION ATRIBUIDA

Los articulos 32 y 33, fracciones | y Ill de Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas, establecen que estardn obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante su
respectivo Organo Intemo de Control, todos los Servidores Puiblicos, en los términos
previstos en la Ley; y prevén que la declaracion de situacién patrimonial de inicio
debera pressntarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del ingreso al servicio plblico, asi como prevé que la
declaracion de conclusién del encargo debers presentarse dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la conclusi6n.

El articulo 100 del citado ordenamiento, determina que concluidas las diligencias de
investigacion, las autoridades investigadoras procederan al anélisis de los hechos
asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la exnstenqih «0 _
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta admlnlstratlva, y en; ._

Su caso, calificarla como grave o no grave, incluyendo la calificacién en el mfoxme e‘
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de presunta responsabilidad administrativa, el cual presentara ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Del estudio de los considerando V1 y VIi del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, se desprende que la C. Fatima Contreras Vargas, ingresé a prestar
sus servicios en el cargo de capacitador asistente electoral, adscrita a la Delegacion
Distrital correspondiente al Distrito 1 del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomnia
el dos de mayo del dos mil veintiuno y concluyo su encargado el dia quince de junio
del dos mil veintiuno, por lo cual, tenia la obligacion de rendir su declaracién
patrimonial de inicio, dentro de los sesenta dias naturales siguientes, esto es a mas
tardar el dia uno de julic del dos mil veintiuno y respecto a la declaracion de
conclusion debia de presentarla a mas tardar el dia catorce de agosto del dos mil
veintiuno; lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, y 33,
fracciones | y lli, de la Ley de Responsabilidades Administrativas que a la letra
sefialan:

Artfculo 32. Estarén obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la Secretarla, Sindicaluras o su
respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Pablicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual,
en los términos que disponga la legisiacion de la materia.

Articulo 33.

I. Declaracién Inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma
de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio pablico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusion de
su uftimo encargo;

n(.)

Hil. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

Como se desprende de las documentales que integran el expediente
DCI/UI/03/2022 conformado con motivo de la investigacion de presunta
responsabilidad administrativa, al no haberse presentado las declaraciones de
situacién patrimonial de inicio y conclusién, bajo protesta de decir verdad y ante el
Organo Intermo de Control, dentro de los plazos establecidos en el articulo 33,
fracciones | y lll, de la Ley de Responsabilidades Administrativas, se inicié una
investigacién por presunta responsabilidad porla comision de faltas administrativas,
atribuyendo a la C. Fatima Contreras Vargas la falta administrativa no grave consiste
en el incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley

Pégina 8 de 19



IEE Unidad substanciadora-Resolutora del

affubs Esatol Beclorol Departamento de Control Interno

Baja California

de Responsabilidades Administrativas, relativa a presentar en tiempo y forma la
declaracion de situacién patrimonial, ordenamiento que establece lo siguiente:

Articulo 49. Incurrirs en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

(--)

V. Presentar en lempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, on los términos establecidos por esta Ley.

(-}

IV. DECLARACION DE LA PRESUNTA RESPONSABLE

En el desahogo de la audiencia inicial la presunta responsable, manifestd lo que a
continuacion se transcribe:

“Si sabia que tenia que presentar la declaracion, sin embargo la realice pero en ese
momento yo estaba trabajando y me chocaban los horarios, ¥ cuando la pensaba
presentar ya no estaba la muchacha en el distrito que se encargaba de recibirlas, la
declaraci6n inicial la hice desde el veintiséis de junio y la de conclusién no la habfa
hecho, pero las acabo de presentar en este momento ante el departamento de
control interno, mismas que dejo para que las agreguen al expediente, siendo todo
lo que deseo manifestar”

De lo declarado por la presunta responsable por una parte de advierte que sefiala
haber presentado la declaracion de inicio el veintisiete de junio del dos mil veintiuno,
sin embargo ni de la propia declaracién rendida por la C. Fatima Contreras Vargas,
ni al momento procesal oportuno de ofrece medios de prueba para acreditar su
dicho y en su caso desvirtuar los hechos que se le imputan, se desprenden
elementos suficientes para acreditar su dicho. Ahora bien, respecto a la declaracién
de conclusion, lo declarado por la presunta responsable, robustece lo sefalado en
el Informe de Presunta Responsabilidad, pues es la misma, quien reconoce no
haber presentado en tiempo y forma dicha declaracién.

Por otra parte de los autos que integran el expediente en que se actia, se advierte
que no obstante que la C. Fatima Contreras Vargas desde el momento en que tomé
posesion del encargo otorgado tuvo conocimiento de la obligacién de presentar en
tiempo y forma su declaracién patrimonial de inicio dentro de los sesenta dias
posteriores a la fecha de su ingreso al servicio publico y la de conclusién dentro de

los sesenta dias posteriores al término de su encargo, asi como que durante ﬁ““#"’«?&"’s-

etapa de investigacién se le requirié a la hoy presunta responsable para que :@g?%
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y conclusion a través de los medios instaurados para ello, y se le informd que
deberia de presentaria ante el Departamento de Control intemo, siendo que el caso
que no obstante que la hoy presunta responsable tenia conocimiento que la
presentacién era de manera fisica, deniro del término establecido por la Ley de
Responsabilidades, la misma fue omisa en atender dicha obligacion.

V. ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

De conformidad con los articulos 130 y 131 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras
podran valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las
partes 0 a terceros, sin mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido
obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos, solo estara
excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de posiciones, asi como
que las pruebas serén valoradas a tendiendo a las reglas de la logica, la sana critica
y la experiencia.

Considerando lo antes sefialado, y tomando en cuenta las constancias que a la
fecha integran el expediente en que se actda, en concreto la documental privada,
consistente en acuse de declaracion de inicio y conclusion, en la que se advierte
sello de recibido por parte del departamento de control intemo de fecha diecinueve
de abril de dos mil veintidés: con dicha documental se tiene por acreditado que la
presentacién de dicha declaraciones fue de manera extemporanea, pues como ya
ha quedado establecido fue hasta la fecha antes referida que se recibieron por el
departamento de control intemo del instituto Estatal electoral de Baja California.

En virtud de lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 134 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas, que determina que las documentales
privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios de
prueba licitos, solo haran prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora
del asunto resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de forma tal que generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, la documental privada antes referida 'y
que obra en las actuaciones que integran el expediente citado al rubro, genera
conviccién en esta autoridad resolutora respecto de que el ciudadano en comento
cumpli6 con la obligacién prevista en el articulo 33, fracciones linciso a)y lll,dela
Ley de Responsabilidades Administrativas, fuera de los plazos establecidos por la
Ley de la materia.
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Respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora en términos de lo
establecido en el articulo 135 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
tendientes a acreditar la omisién atribuida en el informe de presunta responsabilidad
ala C. Fatima Contreras Vargas, consistentes en:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio nimero
IEEBC/DCI/017/2022 recibido en fecha veinticinco de enero de dos
mil veintidés, signado por la C. Alejandra Balcazar Green, Titular
Ejecutiva del Departamento de Control Interno, dirigido a la C.
Adriana Chavez Puente Responsable de la Unidad de Investigacion,
mediante el cual, hace del conocimiento la omisién de la C. Fatima
Contreras Vargas de rendir en tiempo y forma, de acuerdo a lo
eslablecido en la Ley de Responsabilidades, la declaracion de
situacion patrimonial de inicio y conclusion.

Con esta prueba se pretende acreditar, que la C. Fatima Contreras
Vargas al ingresar al servicio publico el dia dos de mayo y concluir
en fecha quince de junio de dos mil veintiuno, como capacitfadora
asistente electoral adscrita a la Delegacién Distrital Electoral | del
Institufo Estatal Electoral de Baja California, no cumplié con
presentar, deniro de los sesentas dfas naturales, respectivamente la
declaracion de situacion patrimonial de inicio y conclusion.

2. DOCUMENTALES PUBLICA: Consistente en oficio nimero
IEEBC/ORH/033/2022 recibido en fecha veintiocho de enero de dos
ml veintidés, signado por la C. Aima E. Hernéndez Murioz, Jefe de
la Oficina de Recursos Humanos del Departamento de
Administracion del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en el
cual, se informo el periodo de contratacion y lugar de adscripcion de
la C. Fatima Contreras Vargas.

Con esta prueba se pretende acreditar el cardcler de servidora
publica de la C. Fatima Contreras Vargas como capacitadora
asistente electoral local adscrita al Consejo Distrital I del Instituto
Estalal Electoral de Baja California, durants el periodo comprendido
del dos de mayo al quince de junio de dos mil veintiuno; y por lo
tanto, acreditar su carécter de servidora publica de este Organo
Electoral.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio de
requerimiento nimero IEEBG/DCI/UI/024/2022, notificado en fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, suscrito porla C, Adriana
Chévez Puente, Responsable de la Unidad de Investigacion del
Departamento de Control Interno y dirigido a Ia C. Fétima Contreras
Vargas, mediante el cual, se le requiri6 para que a la brevedad
presenfe la declaracion de siuacion patrimonial de inicio y
conclusion.

Con esta prueba se pretende acreditar, que se le requirié a la o
servidora piiblica para que presentara su declaracién de situacién
patrimonial inicial y conclusioén, en cumplimiento al articulo 33, awl }
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fraccién Ill, pémrafo tercero de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del estado de Baja California.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y
cada una de las actuaciones y documentos que conforman el
expediente en que se actia.

Del analisis de la prueba documental identificada con el numeral 1, consistente en
oficio niimero IEEBC/DCI/017/2022, se desprende que la hoy presunta responsable,
de acuerdo a la informacién proporcionada en los informes de movimiento de
personal, tenia la obligacion de presentar su declaracion de inicio a mas tardar el
dia uno de julio del afio dos mil veintiuno y la de conclusién a mas tardar el dia
catorce de agosto del afio dos mil veintiuno, sin que a la fecha del citado oficio se
hubiera presentado; con dicha documental se acredita la calidad de servidor pablico,
asi como la omisién de presentar las declaraciones de situacién patrimonial ante el
Departamento de Control Interno, del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia,
en los términos establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

En ese contexto, considerando que de conformidad a lo dispuesto por el articulo
159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas, son documentos publicos,
todos aquellos que sean expedidos por los servidores pUblicos en el ejercicio de sus
funciones, y que son documentos privados los que no cumplan con la condicion
anterior, al tratarse de una prueba documental publica, suscrita por una autoridad
legaimente facultada, en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor probatorio
pleno, por lo que respecta a su autenticidad; y a la veracidad de los hechos que se
refieren pues durante el desahogo del presente procedimiento no fueron
presentados medios de prueba que desvirtuaran su contenido, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 133 y 158 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas .

Por lo que respecta a la documental pliblica identificada con el numeral 2 del Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa, consistente en oficio nGmero
{EEBC/ORH/033/2022, en el que se informa que la C. Fatima Contreras Vargas
ostent6 el cargo de Capacitador Asistente Electoral Local adscrito a la Delegacion
Distrital correspondiente al Distrito | del Instituto Estatal Electoral de Baja California
durante el periodo comprendido del dos de mayo del dos mil veintiuno al quince de
junio del mismo afio; documental con la que se acredita la calidad de servidor
pablico de la de nombre Fatima Contreras Vargas y de la que se desprenden las
fechas tanto de inicio y conclusién del encargo conferido a través de las cuales se
desprende la omisi6n investigada en el presente procedimiento y que en virtud de
ello, de conformidad a lo establecido por el articulo 32 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas se encontraba obligada a presentar las
declaraciones de situacién patrimonial; y al tratarse de una prueba documental
publica, suscrita por autoridad legalmente facultada, en ejercicio de sus funciones,
la misma tiene valor probatorio pleno, por lo que respecta a su autenticidad vala
veracidad de los hechos que se refieren, pues durante el desahogo del presente
procedimiento no fueron presentados medios de prueba que desvirtuaran su
contenido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158 de la Leyde
Responsabilidades Administrativas.

En virtud de lo anterior, con base en los sefialados elementos de conviccion y de
las constancias que a la fecha integran el expediente en que se actta, se encuentra
debidamente probado lo siguiente:

1. Que la C. Falima Contreras Vargas tomo posesién con motivo de ingreso al
servicio publico el dia dos de mayo del dos mil veintiuno.

2. Que la C. Fatima Contreras Vargas concluyo el encargo conferido el dia quince
de junio de dos mil veintiuno.

3. Que al haber tormado posesién del encargo conferido dentro del Instituto Estatal
Electoral de Baja California el dos de mayo del dos mil veintiuno, el periodo de
sesenta dias naturales siguientes para rendir declaracién de inicio comprendia del
fres de mayo del dos mil veintiuno al uno de Jjulio del mismo afio.

4. Que al haber concluido el encargo conferido dentro del Instituto Estatal Electoral
de Baja California el quince de junio de dos mil veintiuno, el periodo de sesenta
dias naturales siguientes para rendir declaracién de conclusion concluyé el
catforce de agosto de dos mil veintiuno.

5. Que la C. Fatima Contreras Vargas, presenté sus declaraciones de situacién
patrimonial de inicio asf como la de conclusién el dia diecinueve de abril de dos
mil veintidés.

De manera que, de los sefialados elementos de conviccién se corrobora que la
C. Fatima Contreras Vargas fue omisa en presentar sus declaraciones de situacién
patrimonial de inicio y conclusién en los términos y formas establecidos en Ia Ley
de Responsabilidades Administrativas; por lo en el presente asunto emstela!“as Y ;‘:"
elementos suficientes para tener por acreditado el incumplimiento de Ia obllgac@\f Atk

contenida en el articulo 33, fracciones | inciso a) y I, de la Ley d%ﬁ{ 'h':e o
Pagina 13@E 19

_INTERNOOECD /| |



lEE Unidad substanciadora-Resolutora del

sl Esatol Elactorst Departamento de Control Interno

i, Baja Califomnia

Responsabilidades Administrativas, lo que actualiza la falta administrativa prevista
en el articulo 49, fraccién 1V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas que
establece que incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan fo contenido en la obligacién de
presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por la referida Ley.

V1. SANCION ADMINISTRATIVA

Que conforme a los elementos de prueba valorados, es dable concluir que la
conducta desplegada por la C. Fatima Contreras Vargas configura la infraccién
prevista en e articulo 49, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, pues qued6é demostrado que presentd fuera del plazo establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas sus declaraciones de situaciones
patrimonial de inicio asi como la de conclusion a que se encontraba obligada como
servidor plblico del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, por lo que, al
tratarse de una falta administrativa no grave, para la aplicacién de la sancion
comrespondiente, se debera atender a lo previsto por el articulo 76 del referido
ordenamiento que determina lo siguiente:

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberén considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el
servidor piblico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

L. El nivel jerérquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en ef
servicio;

11. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y
Hl. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancién que imponga el
Organo inferno de conirof no podré ser igual 0 menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hublere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

En virtud de lo anterior, si bien, el servidor publico sujeto al procedimiento de
responsabilidad presenté sus declaraciones de inicio y conclusion el dia diecinueve
de abril de dos mil veintids, el haber entregado la declaracion no es una
circunstancia que o releve de responsabilidad.

Cabe sefialar que la referida extemporaneidad revela una causa menor, en relacion
con aquellos servidores publicos que omiten su presentacion; lo que sucede con
aquellos que cumplen con posterioridad a ser llamados al procedimiento de
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responsabilidad administrativa, o bien, cuando ni siquiera con motivo de éste acatan
la obligacién.

En ese sentido, atendiendo a los fines de la regulacibn en materia de
responsabilidades administrativas, y especificamente a los que persiguen el control
de la situacién patrimonial de las y los servidores publicos, resulta necesario
diferenciar los casos en que los servidores plblicos son omisos en forma total en
presentar su declaracion, con la finalidad de impedir la fiscalizacién de su situacién
patrimonial, y los servidores publicos que presentan la misma de manera
extemporanea.

En efecto, si bien es cierto, existe una omisién en la presentacion oportuna de las
declaraciones de situacién patrimonial, dicha circunstancia no afecta al bien juridico
tutelado por el ordenamiento en los mismos términos que acontece cuando el
servidor plblico a pesar de ser llamado al procedimiento continGa incumpliendo la
obligacién respectiva.

Ello, porque al dia de hoy, el Organo Intemo de Control cuenta con los elementos
suficientes para dar seguimiento a la evolucién patrimonial de la C. Fatima
Contreras Vargas, por lo cual, en el presente asunto no se esta en presencia de
una omisién absoluta, sino en una omision relativa, puesto que las declaraciones
de situaciones patrimonial se presentaron fuera del plazo establecido en la ley.

De manera que, se deben diferenciar entre ambos supuestos, por un lado, el de la
omisién absoluta en su presentacién, lo que genera un perjuicio para la
transparencia en la gestion plblica y rendicion de cuentas, asi como al combate a
la corrupcion, y por otro lado el cumplimiento extemporaneo, situacion que impide
de manera temporal al Organo Intemo de Control llevar a cabo su funcién de
verificacion de la evolucion patrimonial de los servidores publicos.

Asi, en el caso de los omisos existe una imposibilidad absoluta de que la autoridad
competente pueda realizar el andlisis de la evolucién patrimonial del servidor
publico, en cambio, en la presentacién fuera del plazo legal, existe una
imposibilidad parcial o temporal para que la autoridad pueda realizar Ia fiscalizacién
de su evoluci6n patrimonial, la cual cesa al momento en gue se da la presentacion
extemporanea de la declaracién de situacion patrimonial respectiva.

.___."‘"‘ :

Por lo anterior, debe considerarse el bien juridico salvaguardado por la nonﬁé

ot

violada, que es el registro y seguimiento de la evolucién patrimonial, asi como I*é,s_ f{f ey

T
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repercusiones en la vida social que emanan de su lesién y la importancia y
necesidad de inhibir en lo futuro este tipo de conducta.

Asimismo, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacién de presentar
la declaracién de situacion patrimonial también se refiere al principio de honradez,
que debe caracterizar a todo servidor piblico en el ejercicio de sus funciones, quien
ademas no debe mostrar signo alguno de enriquecimiento ilicito obtenido en el
desempeiio de su cargo, que se aparte de los emolumentos devengados por la
prestacion de sus servicios y su lesibn o amenaza, ya que reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las instituciones
del servicio publico. 4

En tal contexto, se procede a individualizar la sancién que le corresponde, en los
siguientes términos:

a) Elementos del empleo, cargo o comisién que desempeiiaba el
servidor pablico cuando incurrié en la falta: Que del oficio
IEEBC/ORH/033/2022 se desprende que la C. Fatima Contreras Vargas
prest6 sus servicios para el Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia,
en el cargo de Capacitador Asistente Electoral y se encontraba adscrita
a la Delegacion Distrital Distrito |, con un periodo de contratacion del dos
de mayo del dos mil veintiuno al quince de junio del dos mil veintiuno.

b) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigiiedad en el servicio: Que de las constancias que obran en el
expediente, y de la documentaci6n que se encuentra en el Departamento
de Control Intemo, relacionada con los reportes de movimientos de
personal, que rinde la Oficina de Recursos Humanos del Departamento
de Administracién, se advierte que la C. Fatima Contreras Vargas tenia
el caracter de servidor pablico en la modalidad de honorarios asimilables
a salarios, con clave o nivel del puesto 1, dentro del tabulador aprobado
para el ejercicio dos mil veintiuno, con una antigiiedad en el servicio que
se obtiene sumando el primer dia en que entrd en posesion del cargo a
la fecha en que concluy6 el mismo, referidos en el inciso que antecede.

c) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion: De los
medios de prueba se advierte que la C. Fatima Contreras Vargas dejo
de cumplir lo dispuesto en la legislacion administrativa vigente, al no

4 Resolucién TEPJF-CHUR-PA-004/2017
htips://www.te.gob. ositorio/AZOF36/Cli26.Gabriel Aguilar Suzan PA 004 2017
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presentar en tiempo y forma sus declaraciones de situaciones
patrimonial de inicio, asl como la de conclusién, por lo que no se debe
perder de vista que su proceder no impide la fiscalizacién de sus bienes.

De igual forma, en el presente asunto no se desprende que la conducta
que se reprocha haya ocasionado un dafio o perjuicio al patrimonio del
Instituto Estatal Electoral de Baja Califomnia, nl que por virtud de ella haya
obtenido un beneficio o lucro indebido, por lo que, no se existe
detrimento financiero, o que tenga relacién con el quebranto 0 merma de
aspectos econdmicos de la Institucion.

d) La reincidencla en el incumplimiento de obligaciones: Que de los
archivos que obran en el Departamento de Control Intemo, no se
encuentra registrada sancién administrativa alguna a nombre de la C.
Fatima Contreras Vargas.

Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto, permiten
delimitar los parametros equitativos para establecer la sancién que habra de
imponerse a la C. Fatima Contreras Vargas, la cual debe ser acorde con el
incumplimiento que se acredit, en busca de un equilibrio entre las funciones
propias del cargo que desempefia, la responsabilidad que conlleva y las
imegularidades en que incurrié, a fin de que dicha sancién no resulte
desproporcionada ni violatoria de garantias y derechos humanos.

De manera que, para la imposicién de la sancién correspondiente se debera
considerar los pardmetros antes referidos en relacién con lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, gue a la letra seiala:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, la Secretarfa, Sindicaturas o los Organos internos de control
impondrén las sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacién publica o privada;

H. Suspensién del empleo, cargo o comision;

HI. Destitucién de su empleo, cargo o comision; y

V. Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio piblico y para participar en adquisiciones, amendamientos, servicios u obras
publicas.

La Secretaria, Sindicaturas y los Organos intemos de control podrén imponer una o
més de las sanciones administrativas sefialadas en este artlculo, siempre y cuando
sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de Ia falta administrativa
no grave.

i
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La suspensién del empleo, cargo o comision que se imponga podré ser de uno a treinta
dfas naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilitacién temporal, ésta no serd
menor de lres meses ni podrd exceder de un afio.

De igual forma, deberé tomarse en consideracion lo establecido en el articulo 33, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas que determina que, para el caso de omision,
sin causa justificada, en la presentacion de la declaracién de conclusion, se inhabilitara
al infractor de tres meses a un afio.

Por las razones expuestas en los parrafos que anteceden, al considerar los
elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor pablico, los
elementos previstos en el articulo 76, fracciones I, Ill, y lli, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, asi como el hecho de que qued6 demostrado
que presentd sus declaraciones de situacion patrimonial de manera extemporanea,
se impone a la C. Fatima Contreras Vargas la sancion prevista en el articulo 75,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades Administrativas consistente en
AMONESTACION PRIVADA.

Lo anterior, en la inteligencia que la sancién tiene como finalidad inhibir la conducta
en que incumié el servidor pablico infractor, y al mismo tiempo, motivario para que
en lo subsecuente se abstenga de incumplir con sus obligaciones, observando los
plazos y modalidades establecidas en la ley, y ante las autoridades autorizadas
para tal efecto, so pena de recibir una nueva sancion administrativa que sea
proporcional a la comisién reiterada de una falta administrativa de naturaleza
similar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. La C. FATIMA CONTRERAS VARGAS es responsable de la falta
administrativa, no grave, prevista en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, al dejar de cumplir con la obligacion
consistente en presentar sus declaraciones de situacién patrimonial de inicio y
conclusién, en términos de lo dispuesto por el articulo 33, fracciones | inciso a} y IlI,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas, por las razones expuestas en los
considerandos HI, IV y V de esta resolucion, por lo que se impone la sancion
administrativa consistente en AMONESTACION PRIVADA.
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SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién administrativa a la C. FATIMA
CONTRERAS VARGAS en términos de lo dispuesto por el articulo 193, fraccién
VI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja Califomia,
informandole que para impugnar la presente resolucién podra interponer el Recurso
de Revocacion, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacién, en términos de lo dispuesto por el articulo 210 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Registrese a la C. FATIMA CONTRERAS VARGAS en la lista de
servidores publicos sancionados de este Departamento de Control Intemo del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la Unidad de Investigacion del
Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral de Baja California
para su conocimiento y los efectos administrativos conducentes.

QUINTO. Una vez que quede firme la presente resolucién administrativa, remitase
un tanto al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
para los efectos de su ejecucion, en términos de lo dispuesto por el articulo 208,
fraccién XI, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California.

Asi lo resolvi6 y firma Ia responsable de la Unidad Substanciadora-Resolutora del
Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia.
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