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UNIDAD SUBSTANCIADORA-RESOLUTORA
DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL INTERNO

EXPEDIENTE NGMERO DCI-USR-03/2020 y acumulado

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mexicdli, Baja Cdlifornia a siete de mayo de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente administrative nomero
DCI-USR-03/2020 y acumulado instaurado en contra del C. GILBERTO LARA
MENDOZA, por presuntamente incurrir en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 32, 33, fracciones | y lll, e incunir en la causal de responsablidad
administrativa prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades
Administrafivas del Estado de Baja Califomia [en adelante Ley de
Responsabilidades Administrativas), en el desempefio de sus funciones en el cargo
de Profesionisia Especializado, adscrito a la Unidad de Igualdad Sustantiva ¥ No
Discriminacién, del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, dentro del periodo
comprendido del 11 de septiembre al 27 de noviembre de dos mil veinte, por lo
que se procede a emitir la siguiente resolucién administrativa, de conformidad con
los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

ANTECEDENTES

1. Con oficio nOmero DCI/437/2020, recibido el catorce de diciembre de dos mil
veinte, la Lic. Adriana Chavez Puente, en su cardcter de Responsable de la Unidad
de Investigacién del Departamento de Control Interno del instituto Estatal Electoral
de Bagja Califomia, remifi6 a esta Unidad Substanciadora-Resolutora del
Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y el expediente nimero
DCI/UI/03/2020 de cuyo contenido se advierte una presumible imegularidad de
carGcter administrativo atribuible al C. Gilberto Lara Mendoza, durante el
desemperio de sus funciones en el cargo de profesionista especializado adscrito a
la Unidad de Igualdad Sustantfiva y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral
de Baja Califomia, relacionada con la presunta omisién en la presentacién de la
declaracién de situacion patimonial inicial. %

2. Con fecha dieciséis de diciembre dos mil veinte la suscrita Lic. Melina del Carmen
Loaiza Soto, en mi cardcter de Responsable de la Unidad Subs’rancic:dor
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Baja Califomnia, dicté acuerdo de admision del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por el cual se inicié el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en confra del C. Giberto Lara Mendozq,
registrando el expediente con nimero DCI-USR-03/2020, ordenando citar al
presunto responsable para que compareciera personalmente a la celebracién de
la audiencia inicial, en términos de lo dispuesto por el articulo 208, fraccién I, de ia
Ley de Responsabilidades Administrativas.

3. En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, se emitio el
oficio citatorio nimero DCI/USR/025/2021 dirigido al C. Gilberto Lara Mendoza, a
efecto de que compareciera d la celebracién de la audiencia inicial que tendria
verificativo el dia dos de febrero de dos mil veintiuno, mismo que fue notificado el
catorce de enero de dos mil veintiuno y a la autoridad investigadora a fravés del
oficio nimero DCI/USR/01/2021, en cumplimiento a lo establecido por los articulos
116, fraccién |, y 208, fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

4. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el dos de febrero de dos mil
veintiuno tuvo verificativo la audiencia inicial, prevista en el arficulo 208, fracciones
IV, V'y VI, de la Ley de Responsabilidades Administrafivas, en la cual se hizo constar
la comparecencia del C. Gilberto Lara Mendoza, quien manifestd lo que a su
derecho convino, sin haber ofrecido pruebas en el procedimiento, declarndose

cerrada la audiencia inicial.

5. El nueve de febrero de dos mi veintiuno se recibié el oficio nimero
DCI/U/010/2021 por el que la Lic. Adriana Chdavez Puente, en su cardcter de
Responsable de la Unidad de Investigacién del Deparftamento de Control Intemno
del Insfituto Estatal Hectoral de Baja Cadlifornia, remitié a esta Unidad
SubstanciadoraResolutora del Departamento de Control Interno del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, Infome de Presunta Responsabilidad
Administrativa y el expediente nimero DCI/UI/03/2021 de cuyo contenido se
advierte una presumible iregularidad de caracter administrativo atribuible al
C. Gilberto Lara Mendoza, durante el desempefio de sus funciones en el cargo de
profesionista especializado adscrito a la Unidad de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacién del Instituto Estatal Hectoral de Baja Califomia, relacionada con la

presunta omisién en la presentacién de la declaracién de situacion patrimonial de
conclusién. %

é. El once de febrero de dos mil veinfiuno la suscrita Lic. Melina del Carmen Loaiza 1.

Sotfo, en mi cardcter de Responsable de la Unidad Substanciadora-Resolutora de -
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Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
dicté acuerdo de admision del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, por el cual se inici6 el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa en conira del C. Gilberto Lara Mendozq, registrando el expediente
con numero DCIFUSR-03/2021, ordenando citar al presunto responsable para que
compareciera personalmente a la celebracién de la audiencia inicial, en términos
de lo dispuesto por el articulo 208, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas.

En ese mismo acuerdo se dio cuenta de la existencia del presente Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa con nimero de expediente DCI-USR-03/2020
iniciado por la presunta omision del C. Gilberto Lara Mendoza de rendir en tiempo
y forma su declaracién patrimonial inicial, por lo cual, advirtiendo que esa fecha se
encontraba en trdmite un procedimiento en contra de la misma persona, donde
se le imputan dos o més faltas administrativas relacionadas entre si, se ordend que
una vez desahogada la auvdiencia inicial se procediera a la acumulacién del
expediente DCI-USR-03/2021 y se confinuara con la secuela procesdl
comrespondiente.

7. En cumplimiento al proveido referido en el numeral que antecede, se emitid el
oficio citatoric nOmero DCI/USR/08/2021 dirigido al C. Gilberto Lara Mendoza, a
efecto de que compareciera a la celebracién de la audiencia inicial que tendria
verificativo el dia cinco de marzo de dos mil veintiuno, mismo que fue notificado el
quince de febrero de dos mil veintiuno y a la autoridad investigadora a fravés del
oficio nUmero DCI/USR/09/2021, en cumplimiento a lo establecido por los articulos
116, fraccion |, y 208, fraccién IV, de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

8. En cumplimiento al derecho de audiencia consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cinco de marzo de dos mil
veintiuno tuvo verificativo la audiencia inicial, prevista en el articulo 208, fracciones

IV, Vy VI, de la Ley de Responsabilidades Adminisirativas, en la cual se hizo constar

la comparecencia del C. Gilberto Lara Mendoza, quien sefialé domiciiio para oiry
recibir nofificaciones, y en uso de la voz manifesté lo que a su derecho convino, sin
haber ofrecido pruebas en el procedimiento, asi como de la Lic. Adriana Chave,
Puente, en su cardcter de autoridad investigadora, quien ratificd el Informe d:“X
Presunta Responsabilidad Administrativa, y sefialdé domicilio para oir y recibir

notificaciones, declarandose cerrada la audiencia inicial.
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9. El dieciocho de marzo de dos mil veintiuno se dicté el acuerdo de acumulacion
del expediente DCI-USR-01/2021 al presente expediente, ordendndose la emisién
del acuerdo de admision de pruebas, considerando las pruebas ofrecidas en
ambos expedientes.

10. El 22 de marzo de dos mil veintiuno se emitié el acuerdo de admisién de pruebas
ofrecidas por la autoridad investigadora, tendientes a acreditar la comision de las
faltas administrativas y la responsabilidad que se le afribuye al presunto
responsable, por lo cudl, se tuvo ala autoridad investigadora ofreciendo en tiempo

y forma las pruebas descritas en el acuerdo de referencia.

11. El ocho de abril de dos mil veintiuno se dicté acuerdo en el que se declaré
abierto el periodo de alegatos, otorgando a las partes el término comin de cinco
dias habiles, periodo en que se pondrian a su disposicion los autos del expediente
de cuentq, a fin de que, en su caso, denfro del mismo término, formularan los
alegatos que consideraran pertinentes, los cuales serian tomados en cuenia por
esta autoridad en la emisién de la resolucién que conforme a derecho proceda 'y
que fue nofificado a las partes a través de los oficios DCI/USR/22/2021 y
DCI/USR/23/2021, respectivamente.

12. El veinte de abril de dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo de preclusién de
alegatos, en virtud de que las partes no presentaron alegatos dentro del periodo
otorgado, por lo cual, toda vez que no existe diligencia alguna por practicar, ni
prueba pendiente por desahogar, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 14, 16, 108 y 109, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo 208, fracciones IX y X, se tuvo
por precluido el derecho del presunto responsable y de la autoridad investigadora
para presentar alegatos y se decreté el ciere de instruccion del presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, a efecto de dictar la resolucién

que en derecho comresponda, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

i. Que el arliculo 5, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja Cdlifomia dispone que la organizacién de las elecciones
estatales y municipales es una funcién publica que se redliza a través de un
organismo puUblico auténomo e independiente denominado Insfituto Estatal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo disponga la Ley. En el

ejercicio de esta funcion publica, serdn principios rectores la certezanz._h_
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imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad y
austeridad.

Il. Que el articulo 5, apartado B, de la Consfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, determina que el Instifuto Estatal Electoral contara
con un Organo Interno de Control con autonomia técnica y de gestion que tendrd
a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto, el cual
mantendrd la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado,
mismo que serd designado de conformidad con la Ley de la materia.

lll. Que el arficulo 91, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, establece que para los efectos de las responsabilidades se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los miembros de los 6rganos a los que la Constitucién otorgue
autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda perscha que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualguier naturdleza en la
Administracién Poblica Estatal o Municipal, quienes serdn responsables por los actos
U omisiones en los que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

IV. Que el arliculo 91, parafo cuarto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, determina que los servidores piblicos a que se refiere
el mencionado arliculo estardn obligados a presentar bajo protesta de decir
verdad, su declaracidon patrimonial, fiscal y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la Ley.

V. Que el articulo 4, fracciones |, Il, y ll, de la Ley de Responsabilidades
Administrafivas establece que son sujetos de la misma, los servidores pablicos;
aquellas personas que habiende fungido como servidor pdblico se ubiquen en los
supuestos a que refiere la Ley, y los particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

VI. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, fraccién I, 10, 100, 112,
115, 200, y 208, y demds aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
esta qutoridad substanciadoraresolutora es competente para aplicar la Ley de
Responsabilidades Administrativas, asi come para conocer y resolver el presente
procedimiento de responsabilidad administrativa, y en su caso, imponer las

sanciones disciplinarias comrespondientes.

VIl. Que de conformidad con lo establecido en el arficulo 32, de lo Ley de ¢ s
Responsabilidades Administrativas, estaran obligados a presentar las declqrqcionessf:_"f ;
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de situacién patimonial y de intereses, bdjo protesta de decir verdad y ante su

respectivo Organo intemo de Cantrol, fodos los Servidores Plblicos, en los términos

previstos en la presente Ley.

VIII. Que los arliculos 90 y 91 de la Ley de Responsabilidades Adminisirativas del
Estado de Baja Califomia, sefialon que en el curso de toda investigacién deberan
observarse los principios de legalidad, imparcidiidad, objefividad, congruencia,
verdad material y respeto de los derechos humanos, asi como que la investigacién
por la presunta responsabilidad de faltas administrativas se iniciarG de oficio, por
denuncia o detivado de las auditorias pracficadas por parte de las autoridades

competentes, 0 en su caso, de auditores extemos.

IX. Que el arliculo 100 de la citada Ley determina que concluidas las diligencias de
investigacién, las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los hechos,
asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, y en
su caso, cdlificarla como grave o no grave, incluyendo la cdlificacién en el informe
de presunta responsabilidad administrativa, et cual presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

X. Que como se informd por parte de la Lic. Adriana Chdavez Puente, Responsable
de la Unidad de Investigacién del Departamento de Control Intemo, en los Informes
de Presunta Responsabilidad Administrativa, el C. Gilberto Lara Mendoza, quien se
desempeiié en el cargo de “Profesionista Especializado™ adscrito a la Unidad de
Igualdad Sustanfiva y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cadlifornia, presté sus servicios para ka Institucién durante del periodo comprendido
del 11 de septiembre al 27 de noviembre de dos mil veinte..

Mofivo por el cudl, tenia la obligacién de rendir sus declaraciones patrimoniales de
inicio y conclusién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, y 33,
fracciones |, incisos @) y b} y lll de la Ley de Responsabilidades Administrativas, que
determinan que estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion
patimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad, anie el Organo Intemo
de Control, todos los servidores publicos, en los términos previstos en la Ley, misma

que debio presentarse en los siguientes plazos:

Arliculo 33.

1. Declaracién inicial, deniro de los sesenta dias naturales siguientfes a la foma
de posesion con mofivo del:

a) Ingresc al servicio publico por primera vez
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b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la
conclusién de su Glfimo encargo;

Ini{.)

HI. Declaracién de conciusién del encargo, deniro de los sesenfa dias nalurales
sigulentes a la conclusién.

Xl. Que como se desprende de las documentales anexas al expediente, se dio
inicio a la investigacién por presuntas responsabilidades por la comisién de faltas
administrativas, y se requiid al presunto responsable el cumplimiento de la
presentacion de sus declaraciones patrimoniales inicial, y de conclusién, en los
siguientes términos:

DECLARACION INICIAL

Por lo que respecta a la omision de presentar la declaracién de situacién
patrimonial inicial, se tuvo a la Autoridad Investigadora, ofreciendo a esta unidad
las pruebas documentales siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio ndmero DCI/430/2020 de
fecha 18 de noviembre de 2020, signado por la Lic. Alejandra Balcazar
CGreen, Titular Ejecutiva del Departamento de Conirol Intemo, en el cual,
infoorma que el C. Gilberto Lara Mendoza no ha rendido la declaracién de
situacién patrimonial inicial.

2, DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio nimero IEEBC/DA/1 12712020
de fecha 30 de noviembre de 2020, signado por la Mira. Vera Judrez
Figueroa Titular Ejecutiva del Departamento de Administracién. De dicho
oficio, asi como de los documentos que se le adjuntfaron, se acredité que el
C. Gilberfo Lara Mendoza ingresé o laborar el dia 11 de sepliembre de 2020
a este Instituto Electoral.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio no. DCIf431/2020 de fecha
04 de diciembre de 2020, suscrito por la C. Adriana Chdvez Puente
Responsable de la Unidad de Invesfigacién del Departamento de Conirol
Interno, en el cual se le requirié el cumplimiento de la obligacién
establecida en el arlfcuio 33, fracciéon |, inciso a) de la Ley de
Responsabilidades Adminisirativas del Estado de Baja Califomia.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio nimero DCI/436/2020 de
fecha 11 de diciembre de 2020 signado por la C. Lic. Alejandra Balcazar
Green Titular Ejecutiva del Deparfamenfo de Control Intemo, en el cual
sefiala que: “...no obra la declaracién de situacién patrimonial de inicio del
servidor pibilico C. Gilberto Lara Mendoza®.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se actia.

Que del andlisis de la prueba documental idenfificada con el numeral 1,
consistente en oficio nomero DCI/430/2020 de fecha 18 de noviembre de 2021, se

desprende que la Lic. Alejandra Balcazar Green, Titular Ejecutiva del Departomento

de Control Intemo, informé a la C. Adriana Chdvez Puente, Responsable de la '
Unidad de Investigacién del Departamento de Control intemno, que el C. Gilberto & w5z
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Lara Mendoza a esa fecha no habia rendido su declaracién de shuacion
patrimonial inicial.

En ese sentido, considerando que segun lo dispuesto por el articulo 159, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas, son documentos publicos, todos aquellos
que sean expedidos por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, y
que son documentos privados los que no cumplan con la condicién anterior, por lo
que al tratarse de una prueba documental publica, suscrita por autoridad
legaimente facultada, en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor probaforio
pleno, por lo que respecta a su autenticidad y a la veracidad de los hechos que se
refieren, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 133y 158 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

Por lo que hace a la documental identificada con el numeral 2, consistente en
oficio nimero IEEBC/DA/1127/2020 de fecha 30 de noviembre de 2020, se advierte
que la Mitra. Vera Judrez Figueroa, Titular Ejeculiva del Departamento de
Administracién, informé ala Lic. Adriana Chévez Puente, Responsable de la Unidad
de Investigacién del Departamento de Control Intemo, datos relacionados con el
C. Gilberto Lara Mendoza, anexando el nombramiento expedido por el Miro. Radl
Guzmdan Goémez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cdlifornia, en donde se establecié la temporalidad del nombramiento del presunto
responsable, siendo éste el periodo comprendido del 11 de sepllembre al 27 de
noviembre de 2020.

De manera que, al fratarse de una prueba documental publica, suscrita por
autoridad legaimente facultada, en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor
probatorio pleno, por lo que respecta a su autenticidad y a la veracidad de los
hechos que se refieren, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158
de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que respecta a la documental identificada con el numeral 3, consistente en
oficio DCI/431/2020 se advierte que el 07 de diciembre de 2020, la Lic. Adriana
Chévez Puente, Responsable de la Unidad de Investigacién del Departamento de
Conirol Interno requidé al C. Gilberto Lara Mendoza para que presentara su
declaracién pahimonial de Inicio del encargo ante el Departamento de Control

Intemneo. é

Documental que a su vez tiene la caracteristica de ser un documento pablico, al
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Responsabilidades Administrativas, al fratarse de una prueba documental pdblica,
suscrita por una autoridad legalmente facultada, expedida en sjercicio de sus
afribuciones, la misma tiene valor probatorio pleno, por lo que respecta a su
autenticidad y a la veracidad de los hechos que se refieren.

De la prueba idenfificada con el numeral 4, consistente en oficio nimero
DCI/436/2020 se desprende que el 11 de diciembre de 2020 la Lic. Alejandra
Balcazar Green, Titular Ejecutiva del Departamento de Control Intermno, informé a la
autoridad investigadora que después de una bisqueda exhaustiva a las carpetas
que contienen las impresiones de la declaracién patrimonial presentadas por los
servidores publicos del Instituto Estatal Electoral de Baja California, no obra la
declaracion de situacién pafrimonial de Inicio del C. Gllberto Lara Mendoza.

Por lo cudl, dl tratarse de una prueba documental pUblica, suscrita por autoridad
legalmente facultada, en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor probatorio
pleno, por lo que respecta a su autenticidad y a la veracidad de los hechos que se
refieren, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

En virtud de lo anterior, con base en los sefialados elementos de conviccién se

encuentra debidamente probado lo siguiente:

1. Que el C. Gilberto Lara Mendoza laboré en el insfituto Estatal Electoral
de Baja Cdlifornia, en el cargo de profesionasfa especializado, adscrito
a la Unidad de Igualdad Sustanfiva y No Discriminacién del Instifuto
Estatal Electoral de Baja Cdiifornia del 11 de sepfiembre al 20 de
noviembre de 2020,

2. Que, al haber ingresado el 11 de sepfiembre de 2020, el periodo de
60 dias naturales previsto en la normatividad para la presentacion de la
declaracién patrimonial inicial, franscumié del 12 de septiembre al 10 de
noviembre de 2020.

3. Que el 07 de diciembre de 2020, se requirié formalmente al C. Gilberfo
Lara Mendoza la presenfacién de la declaracién patimonial inicial.

4. Que al 11 de diciembre de 2020 el C. Gilberto Lara Mendoza no habia \)\

presentado su declaracién inicial.

ORPARTAMENTO
)E CONTROL INTERND
DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL
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Por su parte, el presunto responsable en el desahogo de la audiencia inicial,
celebrada el 2 de febrero de 2021, manifestd lo que a continuacién se transcribe:

“Respecto de la declaracién inicial realmente no fuve tiempo de
redlizaria, era un liempo muy corlo y tenia demasiadas labores de Ia
Consulfa Indigena, y mis labores de docente."”

De lo manifestado se desprende el reconocimiento expreso de la omisién en la
presentacién de la declaracién inicial, sin que el ciudadanc manifestara o
exhibiera prueba alguna con la que pretendiera jusfificar que se hubiese
encontrado imposibilitado o impedido para acudir a presentar la declaracion.

DECLARACION DE CONCLUSION

Por lo que respecta a la omisibn de presentar la declaracién de situacion
pafrimonial de conclusién del cargo, la Autoridad Investigadora ofrecié las pruebas

documentales siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio original ndmero
DCI/059/2021 de fecha 27 de enero de 2021, signado por ka C. Lic. Alejandra
Balcazar Green Titular Ejecutiva dei Departamento de Conirol intemo, en el
cudal, informa que el C. Gilberto Lara Mendoza no rindié la declaracién de
situacion pafrimonial de conclusion dentro del plazo establecido en el
articulo 33, fraccién fll, de la Ley de Responsabilidades Administrafivas del
Estado de Baja California.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del oficio nimero
ORH/024/2021 de fecha 20 de enero de 2021, signado por la Lic. Aima E.
Hemdndez Mufoz, Jefe de Oficina de Recursos Humanos, del cual, se
acredita que fue el 27 de noviembre cuando conciuyé el encargo del
servidor poblico en comento.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio no. DCI/066/2021 y anexo,
de fecha 03 de febrero de 2021, signado por la C. Lic. Alejandra Baicazar
Green, Titvlar Ejecutiva del Deparfamento de Conirol interno, en el cudl,
informa que el C. Gilberfo Lara Mendoza presenté su declaracion
patrimonial de conclusion hasta el dia 02 de febrero de 2021, es decir, una
vez concluido el plazo de 60 dias naturales sefialados en la Ley de la materia.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistenfe en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se actia.

Del andlisis de la prueba documental identificada con el numeral 1, consistente en
oficio nUmero DCI/059/2021 de fecha 27 de enero de 2021, se desprende que la
Lic. Alejandra Balcazar Green, Titular Eecutiva del Deparfamento de Control
Intemo, informé a la C. Adriana Chavez Puente, Responsable de la Unidad de

Investigacién del Departamento de Control Intemo, el #€mino del conirato de!w
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obligado a presentar su declaracién palrimonial de conclusion, deniro de los
sesenta dias naturales sigulentes, es declr, a mds tardar el 26 de enero de 2021.

Por lo que, considerando que segln lo dispuesto por el arficulo 159, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, son documentos piblicos, todos aquellos que
sean expedidos por los servidores pdblicos en el ejercicio de sus funciones, y que
son documentos privados los que no cumplan con la condicién anterior, al fratarse
de una prueba documental publica, suscrita por autoridad legalmente facultada
y en ejercicio de sus funciones, la misma tiene valor probatorio pleno, por lo que
respecta a su autenficidad y a la veracidad de los hechos que se refieren, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas.

Por lo que hace a la documental identificada con el numeral 2, consistente en
oficio nUmero ORH/024/2021 de fecha 20 de enero de 2021, se advierte que la
Lic. Aima E. Herndndez Murioz, Jefa de Oficina de Recursos Humanos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, informdé a la Lic. Adriana Chévez Puente,
Responsable de la Unidad de Invesfigacién del Departamento de Control Interno,
datos relacionados con el C. Gilberto Lara Mendoza, anexando el nombramiento
expedido por el Mtro. Rall Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Hectoral de Baja Cadlifornia, en donde se establecié la tempordliidad del
nombramiento del presunto responsable, siendo éste del 11 de sepliembre al 27 de
noviembre de 2020.

De manera que, al fratarse de una prueba documental plblica, suscrita por
autoridad legalmente facultadaq, en ejercicio de sus funciones, la misma fiene valor
probatorio pleno, por lo que respecta a su autenticidad y a la veracidad de los
hechos que se refieren, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 158
de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que respecta a la documental identificada con el numeral 3, consistente en

oficio DCI/066/2021 y anexo se advierte que el 03 de febrero de 2021, la

Lic. Alejondra Balcazar Green, Titular Ejecutiva del Departamento. de Control ’g
Interno hizo del conocimiento de la Lic. Adriana Ché&vez Puente, Responsable de la
Unidad de Investigacién del Departamento de Conirol Intemo que el 02 de febrero

de 2021 el C. Gilberio Lara Mendoza rindi6 su declaracién patrimonial de\\\\
CONCLUSION/INICIAL.
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Documental que a su vez tiene la caracteristica de ser un documento pablico, al
haber sido expedido por servidora publica en el ejercicio de sus funciones, por lo
que en apego a lo determinado por los articulos 133 y 158 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, al fratarse de una prueba documental publica,
suscrita por una autoridad legalmente facultada, expedida en ejercicio de sus
atribuciones, la misma tiene valor probatorio pleno, por lo que respecta a su

autentficidad y a la veracidad de los hechos que se refieren.

De igual forma, a foja 58 de autos se encuentra el oficio nimero DCI/UI/03/2021 de
fecha 27 de enero de 2021, mismo que fue noftificado al presunto responsable el 29
de enero de 2021 a través del cudl se le requirié para que presentara su declaracién
patrimonial de conclusién en los formatos y ante las autoridades corespondientes.

En virfud de lo anterior, con base en los sefialados elementos de conviccién se

encuentra debidamente probado lo siguiente:

1. Que el C. Gilberto Lara Mendoza laboré en el instituto Estatal Electoral
de Baja Cailifomia, en el cargo de profesionista especializado, adscrito
a la Unidad de igualdad Sustantiva y No Discriminacién del Instituto
Estatal Electoral de Baja Cdiifornia del 11 de sepfiembre al 27 de
noviembre de 2020.

2. Que, al haber dejado de prestar sus servicios para la Institucién el 27
de noviembre de 2020, el periodo de 60 dias naturales previsto en la
normatividad para la presentacién de la declaracién pafrimonial de
conclusion, transcurrié del 28 de noviembre al 26 de enero de 202].

3. Que el 29 de enero de 2021 se requirié al C. Gilberto Lara Mendoza
para que presentara su declaracién de conciusién del cargo.

4, Que el C. Gilberfo Lara Mendoza presenté su declaracion de
CONCLUSION/INICIAL el 02 de febrero de 2020, por lo que tuvo una
extemporaneidad de 84 dias naturales en el caso de la declaracion
inicial, y de 7 dias naturales en el caso de la declaracién de conclusion.

Cabe sefdlar que, en el desahogo de la audiencia inicial celebrada dentro del
expediente que en su oportunidad fue acumulado al presente expediente,
celebrada el cinco de marzo de 2021, el presunto responsable manifesté o que a

contlinuacion se transcribe:
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“Que realimente no tuve oportunidad de realizaria en tiempo, no
estaba en condiciones posibles, hubo un deceso en la familia.”

De las manifestaciones trascritas se advierte en primer témino el reconocimiento
expreso de la presentacién extempordnea de la declaracién de conclusién, por lo
que se confirma el hecho de que se realizé fuera del plazo legal, sin que el
ciudadano manifestara o exhibiera prueba alguna con la que pretendiera justificar
que se hubiese enconirado imposibilitado o impedido para acudir a presentar Ia
declaracion.

De manera que, en el presente asunto existen elementos suficientes para tener por
acreditado el incumplimiento de las obligaciones contenida en el arliculo 33,
fracciones |, y lll, de la Ley de Responsabilidades Administrafivas, lo que actualiza
la falta administrativa prevista en el arliculo 49, fraccién IV, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas que establece que incunmird en falta
administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u omisiones incumplan o
fransgredan lo contenido en la obiigacion de presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos establecidos
por la referida Ley.

En esa tesitura, es dable concluir que la conducta desplegada por el C. Gilberto
Lara Mendoza configura la infraccién prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la
Ley de Responsabiidades Adminisirativas, al quedar demostrado que la
declaracién patrimonial inicial se presenté fuera del plazo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas, toda vez que se encontraba obligado a
presentaria a mas tardar el 10 de noviembre de 2020 y no fue hasta el 02 de febrero
de 2021 cuando lo redlizd, franscuriendo un periodo de 84 dios naturales
posteriores a la fecha en que debié haberla presentado, no obstante habérsele
requerido para su presentacion.

A su vez, quedé demostrado que se presenté fuera del plazo establecido en la Ley
de Responsabilidades Administrativas la declaracién patrimonial de conclusién,
toda vez que se enconiraba obligado a presentarla a mdas tardar el 26 de enero
de 2021, y no fue hasta el 02 de febrero de 2021 cuando lo realizé, transcuriendo
un periodo de 7 dias naturales posteriores a la fecha en que debié habera
presentado, no obstante habérsele requerido para que diera cumplimiento. %

Por lo que, al fratarse de faltas administrativas no grave, para la aplicacién de la
sancién comrespondiente, se deberd atender a lo previsto por el arficulo 75 d%«nm%

referido ordenamiento determina que:
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Arliculo 75. En los casos de responsabilidades administrafivas disfintas a
las que son competencia del Tribunal, lka Secretaria, Sindicaturas o los
Organos intemos de control impondrén las sanciones adminisirativas
siguientes:

I. Amonestacién publica o privada;

Ii. Suspensién del empleo, cargo o comision;

ill, Destfitucién de su empleo, cargo o comision; y

iV. Inhabilitacién temporal para desempeiiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

La Secretfaria, Sindicaturas y los Organos internos de conirol podrén
imponer una o mds de las sanciones adminisirativas sefialadas en este
arliculo, siempre y cuando sean compatibles enire ellas y de acuerdo a
la frascendencia de la falta adminisirativa no grave.

La suspensién del empleo, cargo © comisién que se imponga podrd ser
de uno a ireinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancién la inhabilifacién temporal,
ésta no serd menor de fres meses ni podrd exceder de un ario.

De igual forma, deberd tomarse en consideracion lo establecido en el
arficulo 33, de la Ley de Responsabilidades Administrativas que
determina que, para el caso de omisién, sin causa justificada, en la
presentacién de la declaracién de conclusién, se inhabilitard al infractor
de tres meses a un ano.

Como se observa, el articulo 33, Ultimo parafo de la Ley de Responsabilidades
Administrativas determina que, para el caso de omision, sin causa justificada, enla
presentacién de la declaracién de conclusion, se inhabilitard al infractor de fres

meses d un ano.

No obstante, lo anterior, en el presente asunto debe quedar de manifiesto que no
nos encontramos ante un caso de omisidén en la presentacién de las declaraciones
patimoniales inicial y de conclusién, sino de una presentacién extempordnea de

las mismas.

En este contexto, si bien, el setvidor publico sujeto al procedimiento de
responsabilidad presenté ambas declaraciones ante el Depariamento de Control
Infemo, como se hizo constar en el oficio DCI/066/2021, lo cierfo es que la
conducta que se le reprocha es, precisamente, la de haber cumplido
extemporaneamente ese deber, de ahi que el haber enfregado la declaracion no

es una circunstancia que la releve de responsabilidad.

ESTATAL ELECTORAL
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En efecto, si bien es cierto, existe una omisién en la presentacién oportuna de la
declaracion de conclusién, dicha circunstancia no afecta el bien juridico tutelado
por el ordenamiento, en los mismos términos en que acontece cuando el servidor
poiblico a pesar de ser llamado al procedimiento continta incumpliendo la
obligacién respectiva.

Lo anterior, puesto que a la fecha el Organo Intemo de Conirol cuenta con los
elementos suficientes, esto es, la declaracién inicial y la declaracién de conclusién
del C. Gilberto Lara Mendoza para fiscalizar y dar seguimiento a su evolucién
patrimonial en el tiempo que se desempefid en el servicio publico dentro del
Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia.

De manera que, en el presente asunto no se estd en presencia de una omisién
absoluta en la presentacion de la declaracién patrimonial de conclusién de
encargo, sino en una omisién relativa que se subsand durante la tramitacién del
primer procedimiento de responsabilidad comrespondiente.

Al respecto, no pasa desapercibida para esta autoridad la tesis aislada de
jurisprudencia invocada por la autoridad investigadora en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, cuyo rubro establece que debe sancionarse con
inhabilitacién por un afio, tanto la omisién absoluta de presentar la declaracién
patrimonial de conclusién del encargo, como el cumplimiento extempordneo de
esa obligacién.

Sin embargo, como se refiidé en pamafos que preceden, se deben diferenciar
ambos supuestos, por un lado, el de la omision absoluta en su presentacion, lo que
genera un perjuicio para la transparencia en la gestion publica y rendicién de
cuentas, asi como al combate a la comupcién, y por otro lado el cumplimiento
extempordneo, situacién que no impide al Organo Intemo de Control llevar a cabo
la verificacién de la evolucion patrimonial de la ciudadana en comento, de
manera que la omisibn de su presentacién oportuna, no da lugar a una
inhabilitacién, por lo que debe concluirse que no es aplicable la misma sancién g
conductas que afectan en diverso grado los bienes juridicos tutelados, por lo que
la inhabilitacién temporal deberd decretarse cuando tenga lugar una omisién
absoluta sin causa justificada.

Asi, en el caso de los omisos existe una imposibilidad absoluta de que la auioridad

competente pueda realizar el andlisis de la evolucién patrimonial del servidor
.:;ﬂlm
pUblico, en cambio, en la presentacién fuera del plazo legal, existe ur@.@'ﬁ*ﬁ ’1‘

“ .

imposibilidad parcial o temporal para que la autoridad pueda redlizar %gﬁf"
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fiscalizacién de su evolucién patrimonial, la cual cesa al momento en que se dala
presentacién extempordnea de la declaracién de situacion patrimonial

respectiva.

Por lo anterior, debe considerarse el bien juridico salvaguardado por la norma
violada, que es el registro y seguimiento de la evolucion patrimonial, asi como las
repercusiones en la vida social que emanan de su lesién y la importancia y

necesidad de inhibir en lo futuro este tipe de conducta.

Asimismo, debe precisarse que el bien juridico que tutela la obligacion de
presentar la declaracién de situacién patrimonial también se refiere al principio de
honradez, que debe caracterizar a todo servidor pablico en el ejercicio de sus
funciones, quien ademds no debe mostrar signo alguno de enriquecimiento ilicito
obtenido en el desempefio de su cargo, que se aparte de los emolumenios
devengados por la prestacion de sus servicios y su lesion o amenaza, ya que reviste
gran trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones del servicio publico. !

De manera que, para la imposicién de las sanciones se deberan considerar los
elementos del empleo, cargo o comisidn que desempefiaba el servidor publico
cuando incumnié en la falta, en apego a lo establecido en el articulo 76 de la Ley

de Responsabilidades Administrativas, como enseguida se transcribe:

Arliculo 76. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articuio
anterior se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o
comisién que desempefaba el servidor publico cuando incumid en la
falta, asf como los siguientes:

I. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, enfre ellos, la
anfigiedad en el servicio;

Il Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién; y

Ml La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas adminisfrativas no graves, la sancion
que imponga el Organo interno de confrol no podrd ser igual 6 menor
a la impuesta con anterioridad.

Se considerard reincidente al que habiendo incumido en una infraccién

que haya sido sancionada y hubiere causado ejecutoria, comefa otra
del mismo fipo.

1 Resolucién TEPJF-CFUR-PA-004/2017
1e.go i sitorio. F36/Cl/26 riel Aguil n PA 004
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En tal contexto, se procede a individualizar la sancién que le comresponde, en los
siguientes términos:

a) Elementos del empleo, cargo o comisién que desempeiiaba el
servidor pdblico cuando incumié en la falta: Que el C. Gilberto Lara
Mendoza durante el tiempo que prestd sus servicios para el Instituto
Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, se desempefié en el cargo de
“Profesionista Especializado” adscrito a la Unidad de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cadlifornia.

b) H nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, enire ellos, la
anfigiedad en el servicio: Que de las constancias que obran en el
expediente, y de la documentacion que se encuentra en el
Departamento de Control Intemo, relacionada con los reportes de
movimientos de personal, que rinde la Oficina de Recursos Humanos del
Departamento de Administracién, asi como del Dictamen nomero 202,
de la Comisién de Administracién, aprobado por el Consejo General, se
desprende que el C. Gilberto Lara Mendoza, tenia el carécter de
personal eventual, con nivel 11, dentro del “Tabulador de Percepciones
por Niveles 2020" lo que constituye un grado de responsabilidad baijo,
con una antigledad en el servicio de fres meses y dieciséis dias, periodo
gue se obtiene sumando el primer dia en que entré en posesidn del
cargo a la fecha en que termind el mismo.

c) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién: De los medios
de prueba se advierie que el C. Gilberto Lara Mendoza dejé de cumplir
lo dispuesto en la legislacién adminisirativa vigente, al no presentar en
fiempo y forma sus declaraciones patrimoniales de inicio y de
conclusién, por lo que no se debe perder de vista que su proceder no
impide la fiscalizacion de sus bienes, pues si presentd ambas
declaraciones, aun cuando sin tener causa jusfificada para elio la
presentd de manera extempordnea.

De igual forma, en el presente asunto no se desprende que la conducta
que se reprocha haya ocasionado un dafio o perjuicio al patrimonio del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, ni que por virtud de ella haya
obtenido un beneficio o lucro indebido, por lo que, no se existe.

2 hitps:/ i Jmnx/archiv nes/sesion ord/di enes/dictamen o lord o
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detiimento financiero, o que tenga relacién con el quebranto o mema

de aspectos econémicos de la Institucién.

d) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones: Que de los
archivos que obran en el Departamento de Control Intemo, no se
encuenira registrada sancién administrativa alguna a nombre del
C. Gilberto Lara Mendoza.

Los anteriores elementos valorados de manera individual y en su conjunto,
permiten delimiiar los parametros equitafivos para establecer la sancién que habra
de imponerse al C. Gilberto Lara Mendoza, la cual debe ser acorde con el
incumplimiento que acredité, en busca de un equilibrio enfre las funciones propias
del cargo que desempefaba, la responsabilidad que conllevay las iregularidades
en que incumé, a fin de que dicha sancién no resulte desproporcionada ni

violatoria de garantias y derechos humanos.

Por las razones expuestas en los pérafos que anteceden, al considerar los
elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba el servidor piblico
cuando incumé en la falta, los elementos previstos en el articulo 76, fracciones |, lll,
y I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas, se impone al C. Gilberto Lara
Mendoza la sancién prevista en el arliculo 75, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades Adminisirativas consistente en AMONESTACION PRIVADA.

Lo anterior, en la inteligencia que la sancién tiene como finalidad inhibir la
conducta en que incumié el ex servidor publico infractor, y al mismo fiempo,
motivarlo para que en lo subsecuente se abstenga de incumplir con la obligacion
de presentar con oportunidad, observando los plazos y modalidades establecidas
en laley, y ante las autoridades autorizadas para tal efecto, so pena de recibiruna
nueva sancién administrativa que sea proporcional a la comision reiterada de una

falta administrativa de naturaleza similar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. El C. GILBERTO LARA MENDq‘i.A:'_g_'-:‘,s_':Ieg?onsoble de la falta administrativa, t ?
no grave, prevista en el articulo 49, fraceiondy, de la Ley de Responsabilidades

Ay -
consistente en presentar sus declaraciones patiimoniales de inicio y concluk
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dentro de los plazos previstos por el articulo 33, fracciones | y ll, de la Ley de
Responsabilidades Adminisirativas del Estado de Baja Califomia, por las razones
expuestas en el considerando IX de esta resolucién, por lo que se impone la
sancién administrafiva consistente en AMONESTACION PRIVADA.

SEGUNDO. Nofifiquese al C. GILBERTO LARA MENDOZA en términos de lo dispuesto
por el articulo 193, fraccién VI, de la Ley de Responsabilidades Administrafivas del
Estado de Baja Califomia, informdandole que para impugnar la presente resolucion
podrd interponer el Recurso de Revocacién, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la nofificacién, en téminos de lo
dispuesto por el articulo 210 de la Ley de Responsabilidades Administrafivas.

TERCERO. Registrese al C. GILBERTO LARA MENDOZA en la lista de servidores publicos
sancionados de este Departamento de Control Intemo del Instituto Estatal Electoral
de Baja Califomia.

CUARTO. Noftifiquese la presente resolucién a la Lic. Adriana Chévez Puente, en su
cardcter de Responsable de la Unidad de Investigacion del Departamento de
Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Bgja Califomia para su

conocimiento y los efectos administrativos conducentes.

QUINTO. Una vez que quede fime la presente resolucién administrativa, remitase
un tanto al Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California, para
los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor a diez dias hdbiles, en téminos
de io dispuesto por el articulo 208, fraccién XI, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Asi lo resolvié ante la Titular Ejecutiva del Departamento de Control Interno,
Lic. Alejandra Balcazar Green, y firma ia responsable de la Unidad Substanciadora-
Resolutora del Departamento de Control Intemo del Insfituto Estatal Electoral de
Baja Cadlifornia.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

__.ﬂ—'—'_‘—'—u\.\_\_‘_\_ __.-"" k

LIC. MELINA DEL €XRMEN LOAIZA SOTO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD SUESTANCIADORA-RESOLUTORA
DEL DEPARTAMENTO D GONTROL INTERNO
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