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Mexicali, Baja California a 29 de octubre de 2020.

DEPARTAMENTO DE'CONTROL INTERNO
OFICIO NUMERO 0OIC/364/2020.

Asunto: Informe de cuentas de Gastos por Comprobar, Funcionarios y
Empleados, y Otros Deudores Diversos por el mes de diciembre del ejercicio 2019.

Referencia: Orden de Auditoria DCI-A/01/2020

LIC. RAUL GUZMAN GOMEZ

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

Con fundamento, en el articulo 405 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, Articulos 7, fraccién VI, 23, 24 y 25 del
Reglamento Interior del Departamento de Control Interno, en relacién con el Articulo 39, inciso h), del Reglamento Interior
del Instituto Estatal Electoral de Baja California; se efectian el siguiente informe:

Antecedentes
En base a la Orden de Auditoria notificada por el Departamento de Control Interno DCI-A/01/2020 con oficio No.

DCI/099/2020 de fecha 20 de marzo de 2020 donde se notifica el inicio del procedimiento de auditoria para verificar el
correcto ejercicio del gasto publico conforme al Programa Minimo de Auditorfa correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019 siendo

el Rubro a revisar:

“Revisién de las cuentas de Gastos por Comprobar, Funcionarios y Empleados y Otros Deudores Diversos”:

El Departamento de Administracion da respuesta a la solicitud de informacién en oficio IEEBC/DA/431/2020 de fecha 23
de abril de 2020.

Normatividad Aplicable a la auditoria:
La auditoria se llevé a cabo aplicando el articulo 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y la Politica Administrativa relativa a Gastos por Comprobar del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Procedimiento de Inspeccién:

Como resultado de la verificacién y evaluacién realizada por el Area de Auditoria del Departamento de Control Interno en
cumplimiento al Programa Minimo de Auditoria, se muestran los resultados obtenidos de la revisién del Rubro de Gastos por
Comprobar, Funcionarios y Empleados, y Otros Deudores Diversos por el mes de diciembre del ejercicio 2019.

I.  Revisién de la cuenta de gastos por comprobar registrados en lapso mayor a quince dias.

Se revisaron los auxiliares contables donde se puede observar que el registro de la comprobacién de gastos por concepto
de Gastos por Comprobar rebasa los |5 dias naturales que sefiala la Politica Administrativa de “Gastos por Comprobar” en el
punto nimero 8.2 relativo a la Responsabilidad aplicable en el momento de la revisién, la cual indica lo siguiente:

“los gastos que no sean comprobados en su oportunidad (15 dias naturales) quedaran bajo la estricta
responsabilidad y a cargo del servidor piiblico que lo solicité, en términos de la presente politica™.
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Punto numero 9. ALCANCE
“Las presentes politicas son obligatorias y de observancia general dentro del dmbito del Instituto, y tienen por objeto

establecer los mecanismos de control de gastos a comprobar y sobre la asignacién de los recursos que de las mismas
se generen.

Punto nimero 10.-CONTROL Y EVALUACION

“La inobservancia e incumplimiento de las presentes politicas, serd materia de responsabilidad, en los términos de la
Ley de la materia.”

Hallazgo |

Expuesto lo anterior, se detalla la relacién de los registros de la comprobacién gastos que rebasaron los 15 dfas para su
verificacién siendo estos:

PE:13958-1 i T mi Pajes po traslado a la ciudad de ijuaa BC.elda |
PD:14672-3 $500.00 26 de noviembre para traslado de valija. Joel Teran., 26/11/2019 17/12/2019 6
CxP: 4016 Folio de SPEI: 13302

Vidticos por asistencia al Bvo. encuentro nacional de

; educacién civica "hacia una democracia de
Pl dnos | ciudadania”, que tendra verificativo en Guanajuat
PD:14273-3 $4200.00 G'“ la:ﬁ ; ;‘I el e "T}' ‘L I“ PR 15/11/2019 09/12/2019 9
CKP: 3029 to. los dias y e noviemobre del ano en curso,

se incluyen los dias requeridos para el traslado. *,
Folio de SPEI: 13252

m_hl.:._ e i ke S PR Sl vk
Gto. x Comp. C. Rail Guzman para renta de salén
para 25 personas, en la Cd. de Ensenada B.C. para

PE:14094-| reuniéon de trabajo con las y los Consejeros
PD:14888-10 $2,583.00 Electorales, con el objeto de exponer y analizar el 29/11/2019 27/12/2019 13
CxP: 4048 contenido de los informes rendidos por la comisién

especial de vinculacién con los consejos distritales,
Folio de SPEI: 13337
Gto. x Comp. C. Radl Guzman para renta de salén

PE:14095-1 para 25 personas, en la cd. de Tijuana B. C. Reunién
PD:14789-10 $4,558.05 de trabajo con las y los Consejeros Electorales, con 29/11/2019 19/12/2019 5
CxP: 4049 el objeto de exponer y analizar el contenido de los

informes rendidos por la comisién especial de
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informes redos por la comisién especial de
vinculacién con los consejos distritales, Folio de
SPEIl: 13338

PE:12548-1

“Gasolina para las unidades del IEEBC, Energéticos

PD:7281-6 $30,000.00 en Red Electrénica, S.A. de C.V. cuenta #7081 04/10/2019 10/12/2019 52
CxP: 3686 referencia 0420170813. , folio de SPEI: 13346
Compra de vales de gasolina para las dotaciones y
PE:13144-1 comisiones de Consejeros Electorales y Secretario
PD:14763-10 Ejecutivo. ADMINISTRADORA DEL COLORADO,
CxP: 3811 $0.00000 S. DE R.L. DE C.V. BANCO BANORTE A LA BN, Wl > i
CLABE INTERBANCARIA: 0727800057005433 14,
SUCURSAL 8790, PLAZA 9794.
Gasolina para las unidades del |EEBC.
PE:13143-1
ENERGETICOS EN RED ELECTRONICA, S.A. DE
ng::?;ssl-‘l)(] $30,000.00 CV. CUENTA  #1708| REFERENCIA 25/10/2019 18/12/2019 54
i 0420170813 Folio de SPEI: 13143
PE:14067-1 Compra de vales de gasolina para las unidades
PD:15011-10 $100,000.00 administrativas el IEEBC; Folio de SPEI: 13326 29/11/2019 30/12/2019 16
CxP: 4009
Compra de gasolina para unidades del IEEBC, favor
PE:14133-1 de realizar transferencia electrénica al proveedor:
PD:7281-6 $5000.00 Energéticos en Red Electrénica, S.A. de C.V. cuenta 02/12/2019 19/12/2019 2
CxP: 4051 #1708| referencia 0420170813. , folio de SPEI:
13346

solicita viatico la estancia en la ciudad de

Se
Tijuana, Baja California el dia 26 de noviembre del
PE:13343.1 presente, para asistir a la reunién de trabajo con
23;4:31_23 $550.00 titular , coordinadores del departamento de 25013 177122019 .
' procesos electorales y personal de zona costa, en
dicha ciudad. , folio de SPEI: 13294
Se solicita peaje para la estancia en la ciudad de
Tijuana, Baja California el dia 26 de noviembre del
FEI3384:) resente, para asistir a la reunién de trabajo con
PD: 14694-10 $156.00 . i 4 el 25/11/2019 17/12/2019 7
CxP: 4013 titular , coordinadores epartamento  de
procesos electorales y personal de zona costa, en
dicha ciudad, Folio de SPEI: 13295
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PE:13890. | Viaticos Karla Pastrana por traslado a la cd. d
A México del 25 de nov. al 0l de diciembre, para
ng;: ZZ;&: | $2,330.0 asistir al curso denominados "Coaching factor 4D, i FERRAE &
) Folio de SPEI: 13270
PE:13891-1 Hospedaje Karla Pastrana por traslado a la cd. de
PD:14627-3 CxP: | $9.80000 | Mieico del 25 de nov. @ O] de didembre, pam | 5712919 16/12/2019 9
4002 asistir al curso denominados "coaching factor 4D",
Folio de SPEI: 13271

PE:13888- | | Vidticos melina del Carmen Loaiza po traslado a la
PD:14628-3 srasogn | hole Mexicodd 2o ol OF deAaembee | oy 16/12/2019 9
CxP: 4003 para asistir al curso denominados "coaching factor
4D", Folio de SPEI: 13268
PE:13889-1 Hospedaje Melina del Carmen Loaiza por traslado a
P-l4d5 ] owbi | ooy [ e Midooidelabids row. allde chiembes | 59090/ 16/12/2019 9
4004 para asistir al curso denominados “coaching factor
4D", Folio de SPEI: 13269

PE:13693- | (;Tmpra de a;reglo 1!'Iora: fu:e:arce, go;:a el Esgnsi:le
; fallecimiento de un familiar del C. r Eduardo
PCDxlrigssi 00000 Rosales, servidor pablico de este Instituto., Folio de Larlizans UL 2
: SPEL: 13249
PE:13680-1 Compra de regalos para obsequios de los
PD:14736-3 CxP: $80,000.00 empleados, que se entregaran en la posada 15/11/2019 17/12/2019 17
3950 navidenia., Folio de SPEI: 13245

PE:11524-1

Gastos por crobar Kare Larapara la compro

. de mesa para sala de reuniones que seré instalada
?C?(Fl%?li-; $5,000.00 dentro de la oficina mévil dentro de las instalaciones IDioRa0MY 10/12/2019 7

del IEEBC Folio de SPEI: 12808
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Asistencia conel Consejero rente el dia 15 de
noviembre del presente, al municipio de playas de

PE:13682-1
g . rosarito para asistir a la entrega de reconocimientos
22;42:;;; e a moderadores participantes en los debates del Iy/LI2919 05/12/2019 3
t proceso electoral local ordinario 2018-2019, a

partir de las 13:00 hrs. , Folio de SPEI: 13247

Por otra parte, de la revisién de los auxiliares de gastos por comprobar, se observé que los gastos por comprobar
correspondientes al mes de julio y agosto de 2019 permanecfan sin comprobacién hasta el mes de diciembre del ejercicio 2019,

los cuales se enlistan a continuacién:

PE: 9 T Compra vidticos Liliana Contreras traslado a Mexical ol 30

PD: 143191 de julic a reunién de trabajo con la titular de

PD: 14319 -2 Az5000 administracién para el cierre de distritos electorales. 07012 o3 s
CxP: 2896
PE: 9625-1 Peajes Liliana Contreras traslado a Mexicali el 30 de julio

PD: 14320 | a reunién de trabajo con la titular de administracién para el

PD: 14320 -2 $500.00 | /e de distritos electorales folio de SPEI: 12337 APt Hlaran i
CxP: 2897
PE: 9721-1 Viaticos Liliana Contreras traslado a Mexicali el 1_de

PD: 14321-I agosto  entrega-recepcién de  consejos distritales

PD: 14321-2 $550.00 | iecrorales de Mexicali folio de SPEI: 12393 a0eNE91 Hy 132013 Lig
CxP: 2938
PE: 9722-1 Peajes Liliana contreras traslado a Mexicali el | de agosto

PD: 143221 entrega-recepcién de consejos distritales electorales de

PD: 143222 $500.00 | \eyicali folio de SPEI: 12394 il 12018 s
CxP: 2939
PE: 9757-1 Peajes Liliana Contreras traslado a Tecate y Tijuanael 2de

PD: 14323 - | agosto apoyo en entrega-recepcion de distritos

PD: 14323 -2 $300.00 | o rorales en zona costa folio de SPEI: 12411 Sragaa IHAE vie
CxP: 2980
PE: 9837-1 Peajes Liliana Contreras del dia 4 de agosto traslado y

PD: 14324 -1 recorrido distritos de rosarito y ensenada entrega-

PD: 14324-2 $300.00 | oncién de distritos electorales folio de SPEI: 12443 0210612019 {02204 LS
CxP: 3004

Hallazgo 2

Asi también, se observé que el registro de la pdliza de egresos, no se apega al Articulo 19 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la Normatividad de la CONAC donde nos indica que las transacciones deben registrarse por (nica vez en
el momento en que suceden o cuando el ente publico conozca su existencia; en virtud de que tanto el registro de la pdliza de
egresos como el registro de la comprobacién hay un desfase considerable de 20 a 25 dias aproximadamente posteriores al

gasto tal como se desprende en lo siguiente:
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—
‘Funcionario: . A i ¢ Jorge Adridn Luna Villalpando 3 : e e
R R | e e e T e g i i I e e S e e e et T B SRR ST
Referencia
ey > : i ‘| Fecha del registro
Piclize de imponte Descripcién del gasto fecha péln'a £e .de comprobacién Nota:
~egresos, diarioy (M.N) : : B egresos P e
CXP : :
Viaticos traslado grupal de consejeros electorales a Es importante
Tijuana y Ensenada, para su asistencia a las reuniones mencionar que tanto el
con consejos distritales en seguimiento al registro contable de la
PE:14090-1 diagnéstico del proceso electoral 2018-2019. péliza de egresos y
PD:14300-10 $1650.00 Tijuana 03 y ensenada 04 de noviembre de 29/11/2019 09/12/2019 comprobacién se
CxP: 4042 2019. Salida lunes 01 de nov a las 17:00 hrs. llevaron a cabo con
memo de comisién IEEBC/DA/237/2019, Folio de fecha posterior a los
SPEI: 13334 dias en que se llevé a
cabo la comisién.
Peajes traslado grupal de consejeros electorales a Es importante
Tijuana y Ensenada, para su asistencia a las reuniones mencionar que tanto
con consejos distritales en seguimiento al el registro contable de
PE:14092-1 diagnéstico del proceso electoral 2018-2019. la péliza de egresos y
PD:14301-3 $600.00 Tijuana 03 y Ensenada 04 de noviembre de 29/11/2019 09/12/2019 comprobacién se
CxP: 4045 2019. Salida lunes 01 de nov a las 17:00 hrs. llevaron a cabo con
meme de comisién IEEBC/DA/237/2019, Folio de fecha posterior a los
SPEI: 13336 dias en que se llevé a
cabo la comisién.

Es importante mencionar que es necesario llevar a cabo una solicitud de informacién adicional para revisar el soporte
documental de estos viaticos ya que no coinciden las fecha en la descripcién del gasto con la fecha de las pélizas de egresos.

Hallazgo 3

De la informacién proporcionada se puede observar que en la cuenta de 1.1.2.3.1 | Deudores diversos a corto Plazo; Depésitos
en Garantia hay cuentas que estén pendientes de cobro de los cuales el saldo viene arrastrandose desde el 31 de diciembre

del ejercicio 2018 y al corte del 30 de abril del ejercicio 2020 se encuentra estos saldos en las balanzas como se detalla a
continuacién:

Cuenta gl S e S S SiConteptoni . o e e e
1.1.2.3.10 Depésitos en garantia en Renta de Inmuebles
1.1.2.3.10.2 | LAURA JOSEFINA VILLA MARTINEZ/Almacén Tapiceros $13,930.17
1.1.2.3.10.4 | INMUEBLES SIMSA S.A DE CV $26,923.05
1.1.2.3.10.5 | COMERCIAL TERRESTRE S. A DE CV $32,124.09
1.1.2.3.10.6 | GERARDO CASTELLANOS GOUT/Estacionamiento $10,000.00
1.1.23.11 Depésitos en garantia CFE
[1.2.3:1 1. DEPOSITO EN GARANTf CFE OFICINAS TAPICEROS 2060 $642.42 |

De la informacién proporcionada se puede observar que en la cuenta 1.1.2.3.1 | Deudores diversos a corto Plazo; Depésitos
en garantia CFE hay cuentas pendientes de cobro de los cuales el saldo viene arrastrindose desde el 0l de enero del

ejercicio 2019 y al corte del 30 de abril del ejercicio 2020 se encuentra estos saldos en las balanzas como se detalla a
continuacion:

Cuenta | Concepto : | Importe
1.1.2.3.11 DEPOSITOS EN GARANTIA CFE
1.1.2.3.11.7 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO V $1986
1.1.2.3.11.9 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO Vi| $1,573.60
1.1.2.3.11.10 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO ViII $1,574.00
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1.1.23.11.11 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO IX $1,573.60
[.1.2.3.11.12 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO X $1,573.60
1.1.2.3.11.13 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO XI $1,573.60
1.1.2.3.11.15 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO XlIl $3,596.80
1.1.23.11.16 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO XIV $3,147.20
1.1.2.3.11.17 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO XV $1,573.60
1.1.2.3.11.18 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE DISTRITO XVI $3,147.60
1.1.2.3.11.20 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE CRYT SAN QUINTIN $868.50
1.1.23.11.21 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE CRYT ENSENADA $1,621.20
1.1.2.3.11.23 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE OFICINAS MADERO $6,157.80
[.1.2.3.11.24 | DEPOSITO EN GARANTIA CFE ALMACEN CONSTITUCION $1,143.00

Por lo anterior, se giré Oficio DCI/336/2020 de fecha |5 de octubre de 2020, donde se solicita el soporte documental de las
cuentas antes descritas, asi como también las actuaciones hechas para recuperar los Depésitos en Garantia.

RECOMENDACION |

A) Realizar los ajustes necesarios respecto del procedimiento para llevar a cabo el registro de la comprobacién de gastos y
en su caso, los descuentos de némina a los funcionarios que no realizaron sus tramites de comprobacién (documentos y/o
facturas) a efecto de que dichos registros y operaciones contables y presupuestarios se realicen de conformidad al articulo

19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Articulo 19.- Los entes piblicos deberdn asegurarse de que el sistema:

L.

| .

...

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la prograrnacién con base en resultados, a la evaluacién y a la rendicion de cuentas, y

Asi también la ley en comento en su Articulo SEXTO Transitorio indica lo siguiente:

“En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
érganos auténomos deberdn estar operando en tiempo real, a mds tardar, el 31 de diciembre de 201 1. En el caso de las entidades paraestatales del
Gobierno Federal, dicho sistema deberd estar operando en las mismas condiciones a mds tardar el 31 de diciembre de 2012.

Los sistemas de contabilidad gubernamental de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legisiativo y Judicial; las entidades y los érganos
auténomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal deberdn estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y

sobre las finanzas piblicas, a mds tardar, el 31 de diciembre de 2012.”

En esta tesitura el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Piblicos emitido
por la CONAC en el punto C.2.1 FUNCIONALIDAD INDISPENSABLE QUE DEBEN CUBRIR LOS APLICATIVOS

SEGUN LA LEY DE CONTABILIDAD define la denominacién de tiempo real, siendo esta la siguiente:

I. Caracteristicas Generales

I.I. Registro derivado de la gestion.
Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los incisos B “Objetivos del Sistema de Contabilidad

Gubernamental” y C “Caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental” del apartado “Il. Sistema
de Contabilidad Gubernamental” del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, el registro de todas
las operaciones de impacto financiero deberd derivarse de la gestién de los procesos operativos y realizarse en
el momento y lugar donde ocurren dichas transacciones, con la finalidad de que permitan registrar de manera
automdtica y en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias, propiciando el registro unico,

simultdneo y homogéneo de las mismas.
7 %
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1.3. Tiempo real

Las transacciones deben registrarse por Unica vez en el momento en que suceden o cudndo el ente
publico conozca su existencia.

B) Por otra parte, atendiendo a los registros del C. Carlos Alberto Amaya Soberanes, se recomienda analizar la posibilidad
de modificar el registro que se realiza ya que el gasto se realiza directamente con el Proveedor y no con el funcionario.

C) Por itimo, se recomienda hacer las adecuaciones correspondientes a la Politica Administrativa de Gastos por Comprobar
en los casos de compras de gasolina y/o otros servicios en donde la situacién sea igual o similar ya que recabar los
documentos comprobatorios de las dreas que ejercieron los gastos o las requisiciones de compra (documentacién soporte
y firmas de autorizacién) realizados en cada una de las oficinas y de los Consejos Distritales en el Estado, el proceso implica
mas de |5 dias, se estara incumpliendo la politica antes mencionada.

RECOMENDACION 2:

Se recomienda que la Administracién efectie lo antes posible las acciones tendientes a la recuperacién de los fondos
constituidos como depésitos en garantia por arrendamientos y servicios, o en su caso, efectuar la depuracién de los saldos
contables a fin de que se registren los ajustes que en su caso procedan y asi dar cumplimiento a las Reglas especificas del
Registro y Valoracién del Patrimonio en su numeral “5. Estimaciones para cuentas incobrables”; emitidas por la CONAC.

Expuesto lo anterior se solicita que una vez realizadas las acciones que resulten procedentes, se haga del conocimiento a este
Departamento con el propésito de dar el adecuado seguimiento a las recomendaciones emitidas.

Sin otro asunto en particular por el momento, quedo a su disposicién para cualquier informacién adicional al respecto

INSTITUTO ESTATA
“POR LA DE BAJA c.as_%io_-‘ !
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