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Acuerdo: IEEBC/CTyAI/026/2020

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA' CALIFORNIA, POR EL QUE SE DECLARA LA INCOMPETENCIA
<+ FARKGENERAR LA INFORMACION REFERENTE A PARTICIPACION ESTATAE#6R'EDAD; SEXO Y
"SECCION, CONFORME A LO ORDENADO EN LA RESOLUCION DICTADA POREL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DENTRO DEL RECURSO DE REVISION

IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/261/2020.

GLOSARIO

Comité de Transparencia Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California

INE Instituto Nacional Electoral

ITAIPBC Institute de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Baja
California

Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e! Estado de Baja California

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California,

Ley General Ley Generaf de Transparencia y Accese a la Informacién Pablica.

LGIPE Ley General de Instituciongs y Procedimientos Electorales.

Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja
Califernia

Reglamento de Transparencia  Reglamento de Tiansparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal Electoral de Baja
California

ANTECEDENTES

1. El 30 de junio de 2020, el ITAIPBC, emiti6 comunicado mediante el cual informé que se amplia ia
suspension de los plazos y términos de actividades procesales y se inicia con la verificacion virtual oficiosa
a sujetos obligados en modalidad de trabajo a distancia hasta el 10 de julio de 2020.

2. E119 de junio de 2020, la Junta General Ejecutiva del Institufo Electoral, celebré su sexta sesién ordinaria,
en la cual se aprobo designar a la C. Adriana Chévez Puente como integrante titular del Comité de
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Transparencia, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, en virtud de la vacante generada, quedando la

integracion como sigue:
[ i NOMERE == CARBO i i
C. Javier Bielma Sanchez i Presidente
C.Adriana ChavezPuente . ., . . . Integrante Titular O PO
C. Mario Eduarde Malp F‘_ayén - Integrante Titular o
C. Yhayrem Ivonne Mendoza Sosa ' Secretaria Técnica

3. E1 04 de junio de 2020, la Unidad de Transparencia recibié solicitud de acceso a la informacion publica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual quedé registrada con el numero de folio
00519920, refiriendo lo siguiente:

“Resultados de participacion electoral de la eleccion local 2019-20121, por sexo y edades. segregado por estalo,
ayuntamientos ylo secciones y por tipo de eleccitn (gobemnador. ayuntamiento, diputados)
Participacion arwvelestaal . ......................

Participacton a nivel estatalporsexe..................

Participacton a nivel estatalporedad . .................

Participacién a nivel estatal por edad y sexo femenino . . . .

Participacién a nivel estatal por edad y sexo masculino . . . .

Parficipacion a nivel estatal por tipo de seccion . .........

Parficipacion a nivel estatal por tipo de seccion y sexo. . ..

Participacion a nivel estatal por tipo de seccion y edad .

Participacion a nivel estatal por tipo de seccion, grupo de edad y sexo femenino . . .
Participacion a nivel estatal por tipo de seccion, grupo de edad y sexo femenino”

4. El 05 de junio de 2020, la Unidad de Transparencia, otorgd respuesta con el sentido de AFIRMATIVA
PARCIAL conforme a lo establecido en el articulo 123 y segundo parrafo del articulo 129, ambos de la Ley
de Transparencia, derivado de que, si bien es cierto que la informacién se encontraba publicada en el portal
institucional, no se encontraba la fotalidad de lo solicitado, en este sentido, en virtud de que la informacion
referente al sexo y edad, se encuentra en los listados nominales que obran en los archivos de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral a partir de la reforma electoral
del 2014.

5. El 26 de agosto de 20202, se recibi6 fa nofificacion de la interposicion de recurso de revision, al cual se le
asigné la clave RR/261/2020, por parte del /TAIPBC, donde sefialan que el ciudadano se inconformé
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aludiendo a la causal de “Entrega de informacion que no comesponda con lo solicitado” conforme a lo
establecido en el articulo 136, fraccidn V, de la Ley de Transparencia.

6. EI 62 de septiembre de 2020, e! Instituto Electoral -como sujeto obligado- dio contestacion en tiempo y
forma al recurso de revisién referido, refterando la regpdé‘sté‘b‘ﬁ?h@énfa

7. El 21 de octubre se recibio la resolucién dictada dentro del reeurso de revision identificado con la clave
RR/261/2020, la cual, en su resolutivo, PRIMERO sefiala lo siguiente: S
“...PRIMERO: Este Organo Garante determina MODIFICAR, pafa'efectos de‘q'ue‘proporcione los resuffados de

participacién estatal de gobemador, ayuntamienios y congreso local, y el Acta del Comité de Transparencia para la
declaracion de incompetencia para generar fa informacion referante a participacion estatal por edad, sexo y seccion...”

8. EI 23 de octubre de 2020, se recibié el oficio nimero UTIEEBC/124/2020, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el cual solicita que se declare formalmente la incompetencia para la generacién

de la informacién relativa a la participacion estatal por sexo, edad y seccion.

Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO
|. COMPETENCIA.

1. Que este Comité de Transparencia, es competente para conocer y resolver sobre la declaracion de
inexistencia o de incompetencia, en términos del articulo 54, fraccion I1, de la Ley de Transparencia, y 12,
fraccion Ill, del Reglamento de Transparencia, los cuales en esencia sefialan que es competencia del citado
comité, confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los

titulares de las Areas de los sujetos obligados.
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Il. MARCO JURIDICO APLICABLE.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

1. Que el articulo 7, apartado C, establece que el derecho humano de acceso a la informacién, comprende
. smligitaruinvestigar, difundir, buscar y recibir informacion. En la interpretacignsdeteste derecho debera

S o P R R

o1 gpalecer el principio de maxima publicidad. e Kagon.

2. Asi mismo en la fraccion | del mismo apartado, indica que, toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es piblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés publico

en los términos que fije la Ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que el articulo 54, sefiala, entre ofras atribuciones de la Direccion del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, la de proporcionar a los érganos competentes del Instituto y a los partidos

politicos nacionales y candidatos, las listas nominales de electores.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

4, Que el articulo 33 sefiala que, el Institufo Electoral es un organismo plblico autonomo e independiente,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos y los
partidos politicos. Sus actividades se regiran por los principios rectores de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

5. El articulo 15, fraccion Vi, establece, que los organismos publicos auténomos del Estado son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren

en su poder.
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6. En ese sentido, los diversos 53 y 54 estipulan, que el Comité de Transparencia es un organo colegiado
e integrado por un nimero impar. Teniendo como atribucién, entre otras, confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de
informacidn y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las 4reas de
los sujetos obligados.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica para el Estado de Baja

California.

7. Que el articulo 33 dispone, que las funciones del Comité de Transparencia seran de observacién, de
vigilancia, de opinién, de recomendacién y de decision, en estricto apego a la Ley de Transparencia, y
demés ordenamientos en la materia.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Instituto Estatal Electoral de

Baja California.

8. Que el Comité de Transparencia tiene la atribucion segin el articulo 12, fraccién 11, de confimar, modificar
o revocar las determinaciones, asi como la declaracion de inexistencia o de incompetencia, entre otras. en
materia clasificacion de la informacion que realicen los titulares de las 4reas administrativas del Instituto
Electoral.

lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO.
1. Que, en atencion a lo expuesto en las consideraciones precedentes, es obligacién del Instituto Electoral,
asi como del Comité de Transparencia, el garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

plblica, asi como la debida proteccion de los datos personales que posee en ejercicio de sus atribuciones.

2. Que fa Unidad de Transparencia, advierte, que efectivamente la solicitud de informacion se encuentra

fuera de la competencia del Instifuto Electoral, basandose en los argumentos siguientes:
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*..Con base en lo anterior, se puede apreciar que la Informacion requerida respecto a la participacion estatal por edad y sexo no
obran en los archivos de esta Institucion ya qus es una facuftad exclusiva de fa Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Institufo Nacional Electoral conforme a lo establecido an el arficulo 54 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales.

Que, si bien es cierfo que el 8 de septiembre de 2018 se firmé el Convenio General de Colaboracion entre el INE y el IEEBC, en
esté’convenio y sus anexos el INE no faculto al IEEBC para poder utilizar los listados nominales con fines estadisticos.

En ests punto es importante aclarar para evitar conﬁ:sione_s"&ﬁgfp‘éﬁﬂ 'éhle-fex difras de fas personas que se encuentran
registradas en ef Padron Electoral y Listado Nominal remﬂiend,g;,cqqgs,;mefg}ugles. furante los Procesos Elecforates Locales a los
Organismas Piblicos Locales Electorales, en estos documentos sé‘bue‘d’én apreciar las cantidades de mujeres y hombres que se
encueniran registrados en el Padrén Efectoral y Listado Nominal, sin embargo, para poder tener el conocimiento de la cantidad de
ciudadanas y ciudadanos que volaron ef dia de la eleccion y estar en condiciones de generar datos estadisticos, es necesario
contar con las libretas impresas de los listados nominales que contiensn una imagen de las credenciales para votar y que son la
herramisnta con la que las y fos funcionarios de casilla, corroboran que las y los ciudadanos que acuden a volar & las urnas ol dia
de la jornada efectoral, se encuentran registrados y una vez que ejercen su derecho de volar, la imagen de estas credenciales es
marcada.

En conclusién, fa tnice manera de obfener Ja mformacion estadistica relactonada con el porcentajs de participacion estatal por
sex0, y edad no obra en los archivos de esta institucion derivado de que estos listados nominales impresos son remifidos a la Junta
Local Ejecutiva del Institufo Nacional Electoral y si bien es cierto que en el iciso a) del apartado 37 "Reglas para garantizar fa
confidencialidad de fos listados de elsctores’ def Convenio General de Colaboracion entre el IEEBC y el INE, que a la letra dice:

a)"EL IEEBC" Gnicamente esté auforizado para su uso, manejo y aprovechamiento con fines estrictamente del Proceso Electoral
Local 2018-2019 o, en su caso, para estudio estadislicos, en fos términos de fos compromisos adquindos en virtud de esfe
instrumento juridico y Su 1espectivo Anexo Técnico o del Convenio que se cefebre para el desarroflo de los mencionados estiidios,
en donde se precisaré los términos, plazos y las condiciones para la destrucci6n de fos listados nominales de electores.

Nunca se concretd en el Anexo Técmico y no se llevd a cabo la celebracion de un Convemo Especifico para llevar a cabo fos
estudios estadisticos.

En fo que 1espacia a la participacton estatal por seccibn, fos computos distritales que inician a las 8:00 hioras def miéreoles sigurente
al dia de la jotnada efectoral en los Consejos Distritales Locales, inician con fa apertura del paquete electoral que contenge los
expedientes de la eleccion que no tenga muestras de alferacion y siguiendo el orden numérico de as castlfas, esto de conformidad
con lo establecido en ef articulo 256 de la Ley Electoral de! Estado de Beja California,

Estos computos son registrados en el Sistema de Regisiro de Actas y Computos Distritales (SIRACOD), gue af finalizar los
computos genera los archivos en Excel que aparecen en el aparfado de “Resultados Eleclorales” del portal instifucional v se
encuentran desglosados por. 'Resultados de la eleccion de Gubernatura por Casilla”, “Resultados de fa eleccion de Munieipes por
Casilla® y "Resuitados de la efeccion de Diputados por Casilia”

Por los motivos antes expuestos. se solicita que se declare formalmente Ja incompetencia para la generacion de la informacion
relativa a la parficipacion estatal por sexo, edad y seccion...”

3. Que de conformidad con lo que establece el articulo 122, de la Ley de Transparencia, los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que esten
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, atribuciones o funciones.

4. Sobre el particular, en el articulo 54, de la LGIPE, se sefialan las facultades de la Direccion del Registro
Federal de Electores del Instituto Estatal Electoral, las cuales entre ofras, esta la de proporcionar a los

6rganos competentes del Instituto y a los partidos politicos nacionales y candidatos, las listas nominales de
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electores, definiendo especificamente que le corresponde al INF y no al Instifuto Electoral, el manejo de los
listados nominales, de los cuales se desprende la participacion estatal por edad, sexo y seccién, en tal
virtud, se advierte que lo expuesto por la Unidad de Transparencia tiene sustento legal y la declaracion de
incompgtencia es justificada. Ahora bien, dicha incompetencia no se encuentra aislada, sino que atento a
lo Sefiatadteniel-articulo 56, fraccion |ll, de la Ley de Transparencia, la Unidad de Tfansparéncia: orienta.
al solicitante para que presente su solicitud de informacion dirigiéndola al INE, Orgariismo que, en virtud
del ambito de su competencia, pudiera contar o no con la informacién solicitada.

De los argumentos expuestos por la Unidad de Transparencia, asi como lo ordenado en la resolucion del
ITAIPBC, recalda en el recurso de revision identificado con el niimero RR/261/2020, la cual, en su resolutivo
primero, ordena modificar la respuesta al recurrente, asi como Ia declaracion de incompetencia por parte del
Instituto Electoral para generar la informacion referente a participacion estatal por edad. sexo y seccion, este
organo colegiado coincide con las razones y fundamentos que motivaron la propuesta de declaracién de
incompetencia planteada.

En atencién a lo antes expuesto, fundado y motivado, el Comité de Transparencia emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara la incompetencia del Instituto Electoral, conforme a los argumentos expuestos por la
Unidad de Transparencia, asi como conforme a lo ordenado en la resolucion del /TA/PBC, recaida en el
recurso de revision identificado con el nimero RR/261/2020

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al ITAIPBC, para los efectos legales

correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet institucional, de conformidad con el
termino previsto en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de

Baja California.
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El presente Acuerdo fue aprobado durante la Décima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia

celebrada en fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, por votacion unénime de sus integrantes,

Licenciado Javier\ Bielm&Sanchez, presidente, Licenciada Adriana Chavez Puente y Licenciado Mario
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