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RESOLUCION 06/2022 DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA QUE DETERMINA LA
INEXISTENCIA DE LAS INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION
PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, ATRIBUIBLES
A MARTHA LIZETH NORIEGA GALAZ, OTRORA DIPUTADA FEDERAL POR
BAJA CALIFORNIA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO IEEBC/UTCE/PS0/24/2020.
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GLOSARIO

Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Instituto Nacional Electoral.
Instituto Estatal Electoral de Baja California

Ley General de Comunicacién Social

Ley Electoral del Estado de Baja California

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.
Organismo Publico Local Electoral.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la primera
circunscripcion con sede en Guadalajara, Jalisco

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral
de Baja California
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ANTECEDENTES:

1. Proceso Electoral. El seis de diciembre de dos mil veinte el Consejo General hizo
la declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
mediante el cual se renovo la Gubernatura Constitucional, Diputaciones del Congreso
y Municipes de los Ayuntamientos. En lo que interesa, los periodos quedaron
establecidos de la siguiente manera:

Gubernatura
etapa inicié Finalizo

Precampania 23 de diciembre de 2020 31 de enero de 2021

Campaia 4 de abril de 2021 2 de junio de 2021

Municipes y Diputaciones

Precampana 02 de enero de 2021 31 de enero de 2021

Campaia 19 de abril de 2021 2 de junio de 2021

Jornada electoral 6 de junio de 2021

2. Vista del INE. El siete de octubre de dos mil veinte se recibié en la Unidad el oficio
IEEBC/SE/1307/2020, signado por Raul Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo de este
Instituto, por medio del cual traslado la impresion de correo electronico enviado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, a través del cual remitio copia
simple del acuerdo de dos de octubre del mismo afo vy del expediente
UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y acumulados, a efecto de que, de acuerdo a lo ordenado
por la Sala Especializada, se determinara lo que en derecho procediera.

Posteriormente, el ocho de octubre de dos mil veinte se recibié en la Unidad el oficio
INE/BC/JLE/VS/1114/2020, signado por Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de
la Junta Local del INE en Baja California, por medio del cual remitié copia simple del
acuerdo de dos de octubre del mismo afio dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y acumulados, y disco compacto certificado que contiene
copia de las constancias que integran dicho expediente.

De la documentacion referida, se desprende que el treinta de octubre de dos mil veinte,
la Sala Especializada dicté acuerdo dentro del expediente SRE-PSC-6/2020, en el que
establecid que no es competente! para conocer del procedimiento, toda vez que las
infracciones objeto del mismo estan previstas en la normatividad electoral local, la
conducta investigada no se encuentra relacionada con los comicios federales y los
hechos se desarrollaron en el territorio de una entidad, por lo que remitio el expediente

1 Jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION \
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

&



_ IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California
Comision de Quejas y Denuncias

Instituto Estatal Electoral

Baja California IEEBC/UTCE/PS0/24/2020

a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria del INE para que a su
vez lo turnara al OPLE correspondiente.

Lo anterior, por la probable comision de conductas constitutivas de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos por parte de Martha Lizeth Noriega
Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California, derivado de |a supuesta entrega de
despensas durante la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 y su difusién en la
red social Facebook.

3. Radicacion. Con las constancias sefaladas, se formé y registro el expediente
IEEBC/UTCE/PS0/24/2020.

4. Investigacion respecto de la existencia de los hechos. En ejercicio de la facultad
de investigacion de la cual inviste la Ley a la Unidad, a efecto de constatar la existencia
y participacién en los hechos controvertidos, se realizaron las actuaciones siguientes:

e Acuerdo de radicacién del veintinueve de enero de dos mil veintiuno?;

- Se determind la competencia de la Unidad para conocer y sustanciar el
procedimiento, a través de la via ordinaria.

- Se ordend llevar a cabo diligencia de desahogo del disco compacto anexo al
expediente UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y acumulados, dando como resultado
el acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC278/12-04-2021.

- Se requirio al INE, por medio de la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
en Baja California, para que proporcionara domicilio de Martha Lizeth Noriega
Galas.

- Se reservd la admision del procedimiento, asi como el emplazamiento
correspondiente, hasta en tanto la autoridad se allegara de los elementos
pertinentes para mejor proveer.

- Se reservo proveer sobre la admisién de las pruebas.

e Acuerdo de doce de febrero:

2 Las fechas corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo precisién contraria.
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. Se tuvo a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja
California, dando cumplimiento al punto sexto del acuerdo dictado el veintinueve
de enero.

- Se requiri6 al INE, por medio de la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva
en Baja California, para que proporcionara domicilio de Martha Lizeth Noriega
Galaz, al advertir error en la solicitud anterior.

o Acuerdo de diecisiete de febrero:

. Se tuvo a la Vocal Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja
California, dando cumplimiento al punto tercero del acuerdo dictado el doce de
febrero.

o Acuerdo de admision y emplazamiento del diecinueve de agosto:

- Se admiti6 el procedimiento en contra de Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora
Diputada Federal por Baja California, por presunta promocion personalizada y
uso indebido de recursos publicos; infracciones previstas en los parrafos séptimo
y octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal, con relacion a la fraccion
IV del articulo 342, de la Ley Electoral.

- Se emplazo a Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja
California, con las constancias obrantes en autos, para que contestara por
escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que acreditaran su
defensa.

- Se aperturo la etapa de investigacion.

- Serequirio ala Camarade Diputados del Congreso de la Unién para que indicara
si Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California,
solicité recursos publicos para llevar a cabo la entrega de despensas 0 articulos
en el afio dos mil veinte con motivo de la pandemia ocasionada por el virus
COVID 19.

(\ﬂ o Acuerdo del veintidés de septiembre:

(
N

| _ Se tuvo a la Camara de Diputados del Congreso de la Union dando

\\{ cumplimiento al punto quinto del acuerdo dictado el diecinueve de agosto y s€
solicité su apoyo para notificar a la multicitada servidora publica el

requerimiento de domicilio procesal en la ciudad de Mexicali, Baja CaIifornia.Y
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¢ Acuerdo del veintiuno de octubre:

- Se tuvo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE dando
cumplimiento al punto tercero del acuerdo dictado el veintidés de septiembre.

¢ Acuerdo del cinco de noviembre:

- Se tuvo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE dando
cumplimiento a la solicitud de apoyo derivada del punto quinto del acuerdo
dictado el diecinueve de agosto.

e Acuerdo del veinte de enero de dos mil veintidés:

- Se solicité el apoyo de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
que remitiera las constancias que acrediten que se hizo del conocimiento de
la otrora Diputada Federal Martha Lizeth Noriega Galaz, el requerimiento de
domicilio procesal en la ciudad de Mexicali, Baja California.

- Se ordend la verificacion de la liga electronica
https://www.facebook.com/watch/?v=699928047422877, dando como
resultado el acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC03/21-01-2022. %

e Acuerdo del ocho de febrero de dos mil veintidés:

- Se tuvo a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE dando
cumplimiento a la solicitud de apoyo derivada del punto segundo del acuerdo
dictado el veinte de enero de dos mil veintidos.

- SetuvoalaCamarade Diputados del Congreso de la Union dando cumplimiento
a la solicitud de apoyo que deriva del acuerdo dictado el veinte de enero de dos
mil veintidos.

- Se ordend emplazar por estrados fisicos y electronicos a Martha Lizeth Noriega 7
Galaz, otrora Diputada Federal, concediéndole un plazo de cinco dias habiles J
para que contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera Iq,_\sf*'
pruebas que acreditaran su defensa.
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e Acuerdo de admision, preparacion y desahogo de pruebas del diecisiete de
febrero de dos mil veintidos:

Se tuvo a Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por el Estado de
Baja California, sin dar contestacion al emplazamiento del procedimiento.

Se admitieron las pruebas que dieron inicio al procedimiento.

Se abri6 la etapa de preparacion y desahogo de pruebas por un periodo de
quince dias habiles, por lo que se ordend el desahogo de las pruebas técnicas.

Las documentales publicas se tuvieron por desahogadas en atencion a su propia
y especial naturaleza y se reservo su valoracion al momento procesal oportuno.

o Acuerdo de apertura de la etapa de alegatos del once de marzo de dos mil
veintidos:

Se tuvieron por desahogadas la totalidad de las pruebas aportadas y s reservo
su valoracién al momento procesal oportuno.

Se determiné cerrar y dar por concluida la etapa de preparacion y desahogo de
pruebas, asi como agotada la investigacion.

Se puso el expediente de cuenta a la vista de Martha Lizeth Noriega Galaz para
su consulta, a fin de que en un plazo maximo de cinco dias habiles presentara
por escrito, en via de alegatos, lo que a su derecho conviniera.

o Acuerdo de cierre de instruccion del veintitrés de marzo de dos mil veintidos:

Se determiné dar por concluida la etapa de alegatos.

Se declaro el cierre de instruccion del expediente.

Se ordeno elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision del procedimiento. El diecinueve de agosto se admitio el procedimiento
contra de Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California,
por presunta promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

en

6. Emplazamiento. El ocho de febrero de do
Noriega Galaz, concediéndole cinco d
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a los hechos controvertidos, lo cual se hizo de Su conocimiento mediante oficio
IEEBC/UTCE/220/2022.

Cabe sefialar que, no se recibié escrito alguno de contestacion.

7. Admisién y desahogo de pruebas. El diecisiete de febrero de dos mil veintidés se
resolvié sobre la admision de las pruebas que dieron inicio al procedimiento y
conjuntamente con los medios de conviccion allegados durante la investigacion por la
Unidad, se ordeno su desahogo dentro de los quince dias siguientes.

8. Alegatos. El once de marzo de dos mil veintidés se ordené notificar a la servidora
publica para informarle que el expediente se pondria a la vista, a fin de que en un plazo
nNo mayor a cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera en via de
alegatos, lo cual se hizo de su conocimiento mediante oficio IEEBC/UTCE/364/2022,
notificado por estrados. Lo anterior, de conformidad con el articulo 368, fraccion IV de
la Ley Electoral y 48 del Reglamento de Quejas.

Cabe sefialar que, no se recibié escrito alguno por parte de la servidora publica.

9. Cierre de instruccién y remision del proyecto de resolucién. Al no existir mas
diligencias por desahogar en el procedimiento, la Unidad declar el cierre de instruccion
en términos de la fraccion V, del articulo 368 de la Ley Electoral, por lo que el
veintinueve de abril de dos mil veintidds se remiti6 a la Comision el proyecto de
resolucidn que nos ocupa a través del oficio IEEBC/UTCE/544/2022.

10. Sesién de la Comisién de Quejas y Denuncias. El dos de mayo de dos mil
veintidos la Comisién celebré sesion de dictaminacién con el objeto de analizar la
resolucién que nos ocupa, sesion a la que asistieron por la Comisién, Olga Viridiana
Maciel Sanchez, Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Javier Bielma Sanchez y la secretaria
técnica Karla Pastrana Sanchez: de igual forma asistio la Consejera Electoral Vera
Judrez Figueroa, asi como Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante del
Partido de la Revoluciéon Democratica.

En el desahogo de la sesion, el proyecto de resolucion se sometio a votacién de los
integrantes de la Comisién presentes, siendo aprobada por unanimidad.




CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta autoridad electoral es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios conforme a lo dispuesto en los articulos 45, fraccion VI, 46, fraccion XXIV;
57, fraccion |; 354; 359 fracciones |, Il y Ill: 364, 365, 366, 368; 370 y 371, de la Ley
Electoral: 4, 23, 34, numeral 1, inciso a) y 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento
Interior: 7, numeral 1, fracciones I, Il'y Hll; 49, 50, 51 y 52 del Reglamento de Quejas.

En el caso, se actualiza la competencia formal y material de esta autoridad para conocer
del presente procedimiento iniciado con motivo de la vista dada por el INE por la
presunta promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos por parte de
Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California, en
contravencion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, y su correlativo 342, fraccion IV de la Ley Electoral.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia  3/11 de rubro:  “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL".

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19"

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), ¥ 30, numeral 1, inciso f), del

Reglamento Interior. ><
zﬁ/-/. 3\
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TERCERO. PROCEDENCIA

En este caso, no se advierte Ia actualizacién de alguna causal que impida realizar un
pronunciamiento de fondo, por lo que resulta procedente llevar a cabo el analisis
correspondiente a fin de determinar si se actualizan o no las infracciones objeto de
investigacién.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS
A) HECHOS CONTROVERTIDOS

El presente asunto deriva de un video difundido en la red social Facebook, en el que se
advierte a Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California,
dando a conocer la entrega de despensas a domicilio debido a la pandemia por COVID-
19.

B) EXCEPCIONES Y DEFENSAS

No se recibio escrito por parte de Martha Lizeth Noriega Galaz en ninguna de las etapas
del procedimiento.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION
Promocién personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo de Ia Constitucion federal, y 342, fraccion IV, de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de |a infraccion consistente en
promocion personalizada son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de persona servidora publica.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencﬂiaf_’gg’
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la é"' ada .
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normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.3

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relacionada con el uso de
recursos publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion
federal, puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente
publico, pues de estimar que esta sujeta su configuracion a esta exigencia, se harian
nugatorias las normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.*

Por lo cual, el INE emitio el acuerdo identificado como INE/CG694/2020%, mediante el
emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacion de las 'y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, vozZ O imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o termino
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que sé debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el ano calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del ano legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumiré que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a
un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en el gjercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de

3 SRE-PSC-265/2018.

4 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

5 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mxlxmIui!bitstream/hand|e/1 23456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.
En ninglin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en

los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran

realizar eventos masivos de difusién de logros o inauguracion de obras, una

vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,

de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran

difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es

decir, se deben realizar sin hacer llamados a /a ciudadania en general. De igual

forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,

deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,

Se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampana o
camparfia, segin sea el caso. Con independencia de o anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener cardcter institucional y

fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no ests
permitida la exaltacién, promocién o Justificacién de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o

bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No

podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién X
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de / 3
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, x
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda &
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial

como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera e
directa con la gestion de algun gobierno o administracién federal o local. UST008 4 '_) /
La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo.de:
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o'a’ -

11




sus campanfas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, 0 por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas al
servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir
su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafa de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: I. Las campanas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y V. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que solo las campafias aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacién, establecio que el referido
parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de que las personas
servidoras publicas utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su
difusién, pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado
_dispone en radio y television, para la promocion personal.

Para ello se establece que “esa propaganda’, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier persona

6 De acuerdo con el criterio sostenido por |a Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUPx
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 ¥ SUP-REP-176/2018,
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servidora publica.”

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que las personas servidoras publicas de todos los 6rdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
0 desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido

7 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda
la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de
Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los
Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla con los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes
publicos, los 6rganos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de
autonomia, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente
Publico de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entender4 por:

I. Campafias de Comunicaciéon Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental,
acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin
beneficio o servicio publico;

(...)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias
de Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos

de cualquier persona servidora publica, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

(.)
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de algn promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las personas servidoras
publicas en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de
equidad e imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
a la persona servidora publica destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
de persona del servicio publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los organos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la

Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos: B \y'
N,
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» Elemento personal. Dada la forma como est4 confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion federal, el elemento personal se colma cuando en el contexto
del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable a la persona servidora publica de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el drgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el (inico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocién personalizada de las personas servidoras publicas
con impacto en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado® que “...el inicio de un proceso electoral genera una
presuncion mayor de que la promocién tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanas electorales en donde Ia presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de Ia propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de una determinada persona servidora publica, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio 0 bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucion
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado

en la obligacién que tienen los organos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién; y por otro lado, el principio de equidad,

8 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicién tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las personas servidoras publicas deberan abstenerse en el
ejercicio de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o
promocién de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacién de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial. '

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ninguin caso, la difusion de tales informes podréa tener fines electorales.

<71En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz

5

J.

informe de labores, lo cual implica que refiera las acciones y actividades concretas que
la persona servidora publica realiz6 en el ejercicio de su funcion publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y

o Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
10 SUP-REP-31/2017
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abiertos a la ciudadania —SEXTO de los Lineamientos-.
Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de Ia Constitucion federal deriva Ia obligacién de
quienes se desempefien como personas servidoras publicas de utilizar los recursos
publicos econémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar
el principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de las y los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Pablica Federal'', da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'? define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’™, sefiala lo siguiente:

Recurso:

(...)

1 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

(\\

\
\>(\
ﬁ

\

\\
)

'2 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo II, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argenfina, -

2012, p. 374. .
'* Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.

Publico, ca:

{iaid)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales 0 recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'* destacé tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

"‘:Z/ Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
_‘ de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
\« para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los

I

14 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIRLOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE \
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORAL o
EEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. < 2
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cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidaturas o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano's.

En segundo Iugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
Y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocién de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracién o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.'?

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION
En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Remitidas por el INE:

* Documental puablica: Consistente en el oficio INE/BC/JLE/VS/1114/2020,
signado por Maria Luis Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta Local

' Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."

'® Cfr. Coello Garceés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusién
gubernamental en las campanas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus

de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial

en Mexico (2012). Memoria del VV Seminario Internacional del Observatorio Judicial Electoral del TERIF,

Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

7 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Naéidhal_ :

Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9.
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Ejecutiva del INE en Baja California, por el que da vista y remite las
constancias que integran el expediente  identificado  como
UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020.

e Técnica: Consistente en disco compacto en formato DVD anexo al
expediente referido, el cual fue desahogado mediante acta circunstanciada
de clave IEEBC/SE/OE/AC278/1 2-04-2021.

o Técnica: Consistente en la liga electronica https://www.facebook.com/
watch/?v=699928047422877, la cual fue desahogada mediante acta
circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC03/21-01-2022.

b) De la investigacion:

1.

Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC278/12-04-2021, levantada con motivo
de la diligencia de verificacion del disco compacto en formato DVD anexo al
expediente UT/SCG/PE/FEH/CG/9/2020 y acumulados.

Documental publica: Consistente en copia certificada de las documentales
recibidas mediante correo electronico el tres de septiembre, enviado por David
Maldonado Ortega, Delegado de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, por medio del cual remite informacion sobre los recursos publicos
devengados en el afio dos mil veinte por la otrora Diputada Federal Martha Lizeth
Noriega Galaz, con motivo del apoyo econdémico de “atencién ciudadana,
transporte y hospedaje’ relacionada con la pandemia ocasionada por el virus
CcOoVID 19.

. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC03/21-01-2022, levantada con motivo

de la diligencia de desahogo de la liga electronica objeto de investigacion, de lo
que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/watch/?v=699928047422877, al ingresar a la liga adverti se
trata de un video publicado en pagina de Facebook por la cuenta denominada: “La Trinchera
News’, con fecha 20 de abril de 2020, con la descripcion: “Diputada Federal Lizeth Noriega esta
entregando despensas a domicilio, hay que ingresar a la pagina de la diputada y mandar un msj
para que le lleven una despensa.” Al reproducir el video con duracién de un minuto y veintisiete
segundos, constaté lo siguiente:

En el recuadro del video se observa un fondo negro con la leyenda: “TRINCHERA NE WS" y por
encima se lee la palabra: “TRINCHERA” escrita en letra blanca.
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Diputada Federal Lizeth Noriega esta e Viregando despensas a
domicilio, hay que ingresar a la P4ging de la diputada y mandar un
msj para que be lleven una despensa

Ver menos

$ Widio Castateda

Muy bien que buenc v felicidades a este medio por
nformar a mexicali bien

Mas relevantes =

iz

Diputada Federal Lizeth Noriega esté entregando despensas a domicilio...

O Megons (D comentar @ Compart OO0 1 comentais - 176 repruccisacs

Videos relacionados D
1, I | 'i—"'-:-‘z_-.iﬁ;__“
v IR - o

En el recuadro del video se observa a una persona del sexo femenino, de tez clara, complexion
delgada, usando cubrebocas blanco, cabello largo castafio, vistiendo una camisa blanca y
chaleco guinda. Al fondo se divisa un inmueble verde con pilares beige.

Inicio Envivo °

Audio:

Voz femenina: Estamos también, te comento entregando despensas, a través de la casa de
atencion ciudadana. Recibimos sus mensajes, gente que también necesita una despensa, gente
que este requiriendo alimento con mucho gusto envienos un mensaje a la pagina de Facebook
y nosotros les enviamos la despensa a domicilio. Para que no salgan, para no exponerlos. Tanto
no exponerios a ustedes como no éxponer a mi equipo de trabajo. Entonces, una persona con
fodas las medidas de seguridad e higiene lleva esta despensa hasta su domicilio.

Voz masculina: ;Es en /a pagina?

Voz femenina: En Ia pagina por favor envienos mensajes. Ya hemos recibido varios mensajes.
Ya estuvimos también en algin momento entregando los “kits” de limpieza y ahora estamos
haciendo también este trabajo con despensas y ahorita el proceso de sanitizacion. Si alguien,
aprovecho e/ micréfono y el espacio, si alguien tiene un lugar publico donde este, donde haya,
porque tenga que haber gente; un consultorio, algin sitio donde tiene que haber gente, porque
©s necesario, porque es sumamente importante que los lugares donde nada mas, los lugares
que tienen que estar abierto, son solamente aquellos que son necesario. Entonces si alguien

tiene un lugar, con mucho gusto envienos un mensaje también, Y vamos a hacer este proceso (’:\
de desinfeccion. \/
)
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c) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos seran valoradas conforme las reglas previstas en el
articulo 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

o Técnicas y documentales privadas: merecen valor indiciario, por lo que solo
haran prueba plena cuando a juicio del juzgador los elementos que obran en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y €l recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la verdad de los hechos
afirmados.

o Documentales publicas: merecen valor probatorio pleno al haber sido
expedidas por funcionariado en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que sé
refieran.

o Instrumental de actuaciones y la presuncional: son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencién al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
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lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el 6rgano jurisdiccional de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer
los hechos controvertidos.

SEPTIMO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS

En primer término, y con el objeto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
objeto de investigacion, es necesario verificar la existencia de los mismos, para Io cual,
esta autoridad electoral tomara en consideracion los elementos probatorios agregados
a los autos, los cuales se analizaran y valoraran en relacion con los hechos materia de
controversia. En ese sentido, esta autoridad arriba a las conclusiones siguientes:

Se acredito la existencia del video publicado en la pagina de la red social Facebook
denominada: “La Trinchera News”, con el titulo: ‘Diputada Federal Lizeth Noriega est
entregando despensas a domicilio, hay que ingresar a Ia pagina de la diputada y
mandar un msj para que le lleven una despensa.”

Al reproducir el video se advirtio lo siguiente:

Voz femenina: “Estamos también te comento entregando despensas a
fravés de la casa de atencion ciudadana. Recibimos Sus mensajes, gente
que tambien necesita una despensa, gente que este requiriendo alimento
con mucho gusto envienos un mensaje a la pagina de Facebook y nosotros
les enviamos la despensa a domicilio. Para que no salgan, para no
exponerlos. Tanto no exponerlos a ustedes como no exponer a mi equipo de
trabajo. Entonces, una persona con todas las medidas de seguridad e
higiene lleva esta despensa hasta su domicilio”

Voz masculina: ;Esen Ia pagina?

Voz femenina: En la péagina por favor envienos mensajes. Ya hemos
recibido varios mensajes. Ya estuvimos también en algun momento
entregando los “kits” de limpieza y ahora estamos haciendo también este
trabajo con despensas y ahorita el proceso de sanitizacién. Si alguien,
aprovecho el micréfono y el espacio, si alguien tiene un lugar publico donde
este, donde haya, porque tenga que haber gente; un consultorio, algun sitio
donde tiene que haber gente porque es necesario, porque es sumamente:, .-
importante que los lugares donde nada mas, los lugares que tienen que estar.~
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abierto son solamente aquellos que son necesario. Entonces si alguien tiene
un lugar, con mucho gusto envienos un mensaje también y vamos a hacer
este proceso de desinfeccion.

Lo anterior, se hizo constar en el acta circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC03/21-
01-2022, levantada con motivo de la diligencia de verificacion de la liga electronica:
https://www.facebook.com/watch/?v=699928047422877; la cual constituye una
documental publica, con valor probatorio pleno por haberse expedido por el
funcionariado electoral en ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario,
conforme a lo establecido en los articulos 312, fraccion II: de la Ley Electoral, y 23,
fraccion |, inciso b), del Reglamento de Quejas.

OCTAVO. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES

A consideracion de esta autoridad, son inexistentes las infracciones consistentes en
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, conforme a los
razonamientos que a continuacion se exponen:

a) Promocion personalizada

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi. también refiere los alcances Y limites de la propaganda gubernamental al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los
poderes publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces O simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier persona servidora
publica.'®

De ahi que la intencion que persiguio el legislador con tales disposiciones fue establecer
en sede constitucional normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor
o en contra de cualquier partido politico o candidatura a cargo de eleccion popular y
también para promover ambiciones personales de indole politica.'®

18 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, parrafo primero, incisos ) y d) de la LGIPE.
19 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
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En ese sentido, el factor esencial para determinar si la informacién difundida por una

persona al servicio publico se traduce en propaganda gubernamental, es el contenido
del mensaje.

Asi, para poder determinar que las expresiones emitidas por las personas del servicio
plblico en algin medio de comunicacién social constituyen propaganda
gubernamental, es necesario realizar el analisis de su contenido (elemento objetivo) y
no solo la calidad de quien difundié la propaganda o si se usaron recursos publicos para
ello (elemento personal).

Ademas, resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente
el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
configuré dentro del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo
de campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico o determinante para
la actualizacién de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad
de determinar adecuadamente sila propaganda influye en el proceso electivo (elemento
temporal).

Ahora bien, para el estudio de la conducta o infraccién consistente en la difusién de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada, no es posible
desvincular los conceptos que conforman ambas figuras previstas en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucion federal.

De manera que, para estimar que estamos ante una violaciéon a las reglas de la
propaganda gubernamental por incluir elementos de promocion personalizada, es
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que estemos ante propaganda gubernamental.

b) Que se advierta en ella la promocién personalizada de un servidor o servidora
publica.

c) Que esa promocién atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Caédigo Electoral de Mié:hc')_a}cén,' :

aprobada por mayoria de ocho votos de los ministros.
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Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya
imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese sblo hecho, catalogarse
como infractora de la prohibicion establecida en el destacado articulo 134 de la
Constitucion Federal.?°

Es relevante mencionar el criterio de la Sala Superior, que sefiala que la prohibicion
establecida en el articulo 134 constitucional no impide que los funcionarios dejen de
realizar sus tareas como personas al servicio publico, como participar activamente
en la entrega de bienes y servicios a la ciudadania en la demarcacion territorial que
corresponda.?’

En el caso en concreto, se debe dilucidar si la conducta realizada por Martha Lizeth
Noriega Galaz, otrora diputada federal consistente en el reparto de despensas, y su
posterior difusion en la red social Facebook de un canal que se presume de caracter
noticioso denominado “La Trinchera News”, constituye una infraccién a la normatividad
electoral.

En concreto, a fin de estar en aptitud de determinar si dicho acto constituye o no,
promocion personalizada de la entonces servidora publica, susceptible de ser
sancionada, se analizara si en el caso se acredita la concurrencia de los elementos
establecidos por la Sala Superior en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

En primer término, es necesario verificar que las acciones se traten de propaganda
gubernamental, en el entendido de que ésta se define como aquellos actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo
las personas al servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobiermno
para conseguir su aceptacion.

En el caso, si bien es cierto, el video no fue difundido por una persona servidora publica,
ni por alguna institucion, sino a través de una pagina de Facebook que se presume es
de caracter noticioso, también es cierto que, el contenido del mensaje emitido por

- Martha Lizeth Noriega Galaz es tendente a informar a la ciudadania sobre las

actividades propias de su gestion como funcionaria publica, como lo es la entrega de
despensas con motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19, por lo que se
estima que nos encontramos ante un ejercicio de propaganda gubernamental.

20 Criterio sostenido por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
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Ahora bien, se procede a realizar el analizar de los elementos: personal, objetivo y
temporal.

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

Este elemento si se actualiza, dado que, en el video difundido se advierte Ia imagen,
nombre y cargo de Martha Lizeth Noriega Galaz, pues el mensaje es emitido de viva
voz y en la descripcion de la publicacion es posible leer el siguiente texto: “‘Diputada
Federal Lizeth Noriega”,

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente.

De la conducta y contenido del mensaje se advierte que se enmarca en los limites de
la informaciéon que divulgan las autoridades para dar a conocer las actividades
realizadas en su caracter de persona al servicio publico, en este caso, para atender las
necesidades de la poblacién con Ia entrega de despensas y procesos de sanitizacion o
desinfeccion en el contexto de |a pandemia generada por el virus COVID-19.

Por otro lado, no se advierte que el mensaje haga mencién o énfasis respecto de la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal de la servidora
publica, ni tampoco que refiera alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado, sino por el contrario, se advierte que el objetivo de la difusion del video fue de
informar sobre la entrega de apoyos y despensas a la ciudadania, sin que se atribuya
directamente tal actividad a titulo personal o se destaque su nombre e imagen, por lo
que no se actualiza el elemento objetivo.

Esto es, la conducta y publicacion bajo andlisis no contienen elementos que pudieran
estar vinculados con el desarrollo de alguna contienda electoral, sino que, se advierte
que se trata de la entrega de apoyos a la ciudadania, por parte de la servidora publica,
derivado de las condiciones sanitarias que atraviesa el lugar donde se da la entrega
dichos apoyos.

Es asi que, del contenido del mensaje emitido por la servidora publica, no se revela un

ejercicio de promocidn personalizada susceptible de actualizar |a infraccién
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constitucional correspondiente, ya que tanto del video, como de las manifestaciones y
conducta objeto de investigacion, no se advierten elementos que conlleven a resaltar
cualidades o calidades personales de la persona servidora publica, sino que hace
referencia a la entrega de apoyos a la ciudadania del Estado de Baja California,
derivado de las condiciones sanitarias provocadas por el virus COVID-19 que atraviesa
el lugar donde se presume €s la entrega de apoyos, sin que se advierta vinculacion con
alguin proceso electoral, que evidencie la participacion de la servidora publica dentro de
esos comicios; por lo que, no se advierte que la entrega de apoyos tenga fines
electorales en su beneficio.

Sirve de sustento a lo anterior, o sefialado por la Sala Especializada en las gjecutorias
SRE-PSD-22/2021 y SRE-PSD-41/2021, en las que resolvi® que no se acreditaba el
elemento objetivo de la infraccion, ya que si bien la persona servidora publica informo
a la ciudadania sus actividades y gestiones realizadas en tal caracter, lo cierto es que
no se atribuye el programa social como un logro personal, por tanto no se advirtio
vulneracion alguna a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, pues no
se posiciono exaltando sus logros personales ante el electorado, ni utilizo su investidura
para obtener una ventaja indebida en el proceso electoral o para perjudicar a otros
partidos politicos 0 candidaturas.

c) Temporal. Que ocurra durante el proceso electoral, o sea proximo al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores
publicos con impacto en la materia electoral.

Del mismo modo, se estima que no se actualiza el elemento temporal, para acreditar
la promocion personalizada, ya que de la conducta y publicacion objeto de
investigacion, no se advierte que tuviera el proposito de incidir en alguna contienda,
pues en esa fecha -veinte de abril de dos mil veinte-, no se estaba desarrollando algun
proceso para la renovacion de autoridades estatales o municipales en el Estado de Baja
California, en la que se pudiera poner en riesgo los principios de equidad e
imparcialidad protegidos por lo estipulado en los articulos 134 de la Constitucion federal
y 100 de la Constitucion local, sino que se hace identificable un contexto en el marco
de las condiciones econémicas, de infraestructura y sanitarias que atraviesa el lugar
donde se realiza la entrega de apoyos.

En efecto, entre los hechos controvertidos y el inicio del pasado proceso electoral local
2020-2021 en Baja California, existieron poco mas de siete meses de diferencia, ya que
los hechos motivo de investigacion fueron difundidos el veinte de abril de dos mil veinte,
y el inicio de dicha contienda electoral lo fue el seis de diciembre del mismo ano.

Afadiendo que, por la naturaleza del medio de prueba consistente en el video alojado
en la pagina de la social Facebook de “La Trinchera News”, no es posible tener la
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certeza del contexto factico del mismo, esto es, el tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos, advirtiéndose Gnicamente la fecha en que éste fue difundido.

En esa tesitura, resulta importante recalcar que las disposiciones constitucionales
referidas en los articulos 134 de Ia Constitucion federal y 100 de Ia Constitucion local,
no se traducen en una prohibicién absoluta para que los servidores publicos se
abstengan de hacer del conocimiento puablico los logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno, con su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de estas disposiciones, tienen por alcance la prohibicién de que traten de valerse de
ella, con el fin de obtener una ventaja indebida en alguna contienda electoral.

Lo anterior es asi pues, la conducta y el video no tienen como finalidad un
posicionamiento de la entonces Diputada federal frente a Ia ciudadania del Estado de
Baja California, que tenga fines electorales, ya que la actividad y el contenido del
mensaje fue dar a conocer la entrega de apoyos, en este caso despensas, derivado de
las condiciones sanitarias que atravesaba el lugar donde se presume se realizo esa
entrega; pues se insiste, no se advierte la referencia a Ia trayectoria laboral, académica
0 cualquier otra de indole personal de la entonces servidora publica, ni tampoco
mencion sobre alguna aspiracion personal en el sector publico o privado que presuman
la intencién de posicionar su imagen o cargo, o la de alguna fuerza politica, ni la
vinculacién con algiin proceso electoral que evidencie Ia participacion de la Diputada
dentro de alguna contienda.

En ese sentido, se estima que el mensaje emitido por la entonces servidora publica en
el video, consistid en la exteriorizacion del pensamiento, que abarca ademi3s, el
derecho de toda persona de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole y que esta intimamente relacionado con el derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno sin consideraciéon de
fronteras?, ya sea oralmente, por escrito, en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento.

Acorde con lo anterior, entre los principales derechos con que cuentan la ciudadania -
incluso las personas funcionarias publicas-, destaca la libertad de expresion, la
cual constituye un elemento eficaz para lograr el debate abierto de las ideas que dé
lugar a diversas iniciativas o alternativas enla escena politica, que permitan el

dinamismo y la participacion de los ciudadanos en los asuntos de interés general. Sin -

#2 De conformidad con lo establecido en el articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derégjhbjs i
Politicos y Sociales e
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la libre expresion es dificil que las y los actores politicos puedan desarrollarse, crecery
hacer aportaciones a la sociedad.?®

Por lo que, la eficaz garantia de la libertad de expresion resulta conveniente para
asegurar estandares democraticos aceptables en una sociedad, toda vez que es una
condicién de posibilidad de un debate abierto de ideas que puede permitir iniciativas,
propuestas y alternativas. Este derecho de libertad de expresion debe extenderse a
toda opinién o puntos de vista expresado por un ciudadano, inclusive si éste es un
funcionario publico, pero siempre dentro de un compromiso con los valores y principios
reconocidos en un Estado Democratico de Derecho.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior,
de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

En conclusion, de la conducta y publicacion bajo analisis, no se advierte la vulneracion
a los principios que rigen |a materia electoral, dado que no arrojan elementos para
acreditar la incidencia en algun proceso electoral, con lo que pudiera ponerse en riesgo
los principios de equidad e imparcialidad protegidos por las normas electorales.

Asi, de acuerdo a lo razonado, al no actualizarse los elementos: objetivo y temporal
de la infraccion consistente en promocion personalizada, conforme a lo establecido en
la multicitada jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA’", en la que sé
determina que, para la actualizacion de la infraccion relativa a promocion personalizada
de personas servidoras publicas, necesariamente deben concurrir los tres elementos,
lo procedente es declarar infundado el presente procedimiento ordinario sancionador
por lo que hace a dicha infraccion.

b) Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, por cuanto hace a la infracciéon consistente en uso indebido de recursos
publicos, se estima que es inexistente puesto que la prohibicion de la utilizacion de X
recursos se configura cuando se acredita la intenciéon de posicionar a una persona al
servicio publico ante el electorado, lo que en el caso no sucede, y se robustece con las
<y consideraciones que se exponen a continuacion.

Con relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a la
definicion que la Comision de Venecia?* adopto a través del “Informe sobre el mal uso

23 Criterio sostenido en el expediente ST-JDC-282/2017 Y ST-JDC-283/2017, ACUMULADOS \)
24 Griterio adoptado durante la 97°, Sesi6n Plenaria de la Comision de Venecia (2013); CDL- /E,,
AD(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtigr. N
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de recursos administrativos en procesos electorales”, en la que se destacan las

siguientes caracteristicas:

* Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicién de los gobernantes y servidores publicos durante las elecciones;

e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
Preésupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y a los
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

* Lo anterior, proviene de Sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso Su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o personas del servicio publico para
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comicios, o bien para influir en
las preferencias electorales de |a ciudadania, ya sea a favoro en contra de determinado
partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

En el articulo 134, parrafo septimo de la Constitucion federal, se establecen
restricciones a la actividad de las personas al servicio publico para impedir que, desde
el Estado distraigan los recursos que tienen bajo su responsabilidad para afectar el
equilibrio en una contienda electoral, ya sea para generar beneficios indebidos o
provocar perjuicios injustificados a un partido politico o candidatura contendiente en el
Proceso Electoral de que se trate.

Asi, la Sala Superior ha concluido,?® a proposito del analisis al articulo 134
constitucional, asi como a los dictamenes a la reforma constitucional del afio dos mil
siete, que la prohibicion contenida en el precepto mencionado tiene como finalidad
evitar que el funcionariado publico se valga de su posicion y de los recursos gue tiene
a su cargo, para tener una injerencia indebida —Ya sea positiva o negativa—, que se
traduzca en un beneficio de caracter electoral y que tal posicionamiento se efectle con
recursos publicos.

% Véase la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-173/2008
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También ha considerado,? concretamente respecto del parrafo séptimo, que se trata
de una norma constitucional de principio que prescribe una orientacion general para
que todos los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos
los apliquen con imparcialidad, con el propdsito de que no se afecte la equidad en la
competencia electoral entre los partidos politicos y candidaturas que contiendan en un
determinado proceso electoral.

Si bien es cierto que, a efecto de garantizar de manera efectiva el cumplimiento
irrestricto al principio relativo a la equidad de la competencia, el articulo 134, de la
Constitucion federal, establece una serie de limitaciones a la propaganda
gubernamental y a la difusion de las actividades del funcionariado publico, lo es
también, que dicha prohibicion no implica en modo alguno frenar las acciones
inherentes a los poderes del estado, ni que estos deban suspender sus actividades de
caracter publico.

Ahora bien, como se sefialo parrafos arriba, en el presente asunto esta autoridad
considera que no se transgredieron los limites delineados en la hipotesis normativa
contenida en el articulo 134, péarrafo octavo, de la Constitucion federal, dado que los
actos y la publicidad objeto de investigacion, no constituyen promocion personalizada
a favor de Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora diputada federal.

En ese sentido, la prohibicion de la utilizacion de recursos se configura cuando se
acredita la intencion de posicionar a una persona del servicio publico ante el electorado
con el fin de influir en la contienda electoral, lo que en el caso no sucedio, pues como
se sefalo, la actividad y propaganda que nos ocupa €s referente a la entrega de apoyos
sociales -despensas-, por parte del poder legislativo federal, derivado de las
necesidades de la ciudadania que surgieron con motivo de la pandemia provocada por
el virus COVID-19, siendo que ello no esta prohibido al ser parte de las tareas y
mensajes que las personas servidoras publicas emiten para darlas a conocer, maxime
considerando que se realizaron y difundieron fuera de algun proceso electoral.

En ese tenor, dado que porun lado los hechos no constituyen promocion personalizada,
por lo tanto, no son intrinsecamente ilegitimos; y por otro cumplen con el objetivo de
dar a conocer a la ciudadania en general, informacion concerniente a los apoyos que
otorgan las autoridades en el marco de la pandemia por COVID-19, lo que abona a la
rendicion de cuentas, por lo que su difusion no implica responsabilidad por la misma.

Lo anterior es asi, porque como ya S€ dijo, los hechos objeto de investigacion no
constituyen un ejercicio de promocion personalizada de la otrora Diputada federal
puesto que, ni la actividad ni el mensaje difundido hacen alusién a la trayectoria laboral,

26 \Jéase |a sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-1 47/2008
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académica o politica de la servidora publica, no contiene expresiones relacionadas con
alguna aspiracioén politica ni fue emitido durante el desarrollo de algun proceso electoral
federal o local en la entidad.

Ahora bien, de las constancias obrante en autos, especificamente del oficio
DGF/LXV/1/2021, signado por la Directora General de Finanzas de la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados del Congreso de Ia
Unidn, se advierten las documentales presentadas por Martha Lizeth Noriega Galaz
para comprobar el apoyo econdémico que le fue otorgado por concepto de “Atencién
ciudadana, transporte ¥ hospedaje”, en los meses de septiembre a diciembre de dos
mil veinte, con motivo de las actividades realizadas para contrarrestar la situacién
provocada por el COVID-19.

En dichos comprobantes, constan cuatro facturas emitidas en los meses de septiembre
y octubre de dos mil veinte por concepto de conferencias, las cuales tuvieron por objeto
abordar los temas denominados: “Sobrellevar Ja pandemia”, “Salud mental en tiempos
de COVID", “Personas con discapacidad’, “Personas con adicciones” y “Apoyo legal’,
asimismo, se advirtieron diez facturas por concepto de servicios de sanitizacion.

En ese sentido, de las acciones realizadas por Martha Lizeth Noriega Galaz y la
publicacién en la red social Facebook, no se advierte que fueran encaminadas a
posicionarla ante la ciudadania, o bien captar adeptos para algun proceso electoral o
que sean para el beneficio de alguna precandidatura, candidatura o partido politico, o
que se utilice el tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo de alguien mas, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién
federal, 100 de la Constitucion local.

En conclusién, debido a que los hechos objeto de la vista tienden a informar sobre las
labores realizadas por Martha Lizeth Noriega Galaz en su caracter de servidora publica,
para combatir la situacién ocasionada por el virus COVID-19, lo cual validamente puede
ser sufragado con recursos publicos, es que tales hechos no pueden ser considerados
infractores del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, pues no
constituyen una vulneracién a los principios de imparcialidad Yy neutralidad de la
contienda electoral, sino que se trato de actividades inherentes al desempefio de su
encargo.

Asi, tomando en cuenta que los procedimientos sancionadores en materia elegfgg'al

- constituyen una manifestacion de la potestad punitiva del Estado donde Ia carga ?,gé:la"
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prueba corresponde al quejoso O denunciante,?” y en ellos permea como eje rector el
principio de presuncion de inocencia; 28 debe estimarse que atendiendo a las reglas del
debido proceso No €s dable juridicamente imponer a quienes se le sigue un
procedimiento electoral sancionador una sanciéon o pena sin que esté plenamente
demostrado que existe la infraccion aducida y que la responsabilidad que deriva de
ésta, corresponde al sujeto a quien se atribuye la falta por estar demostrado también
tal extremo.

De ese modo, cabe destacar que en la pretensiéon punitiva del Estado se debe
considerar que toda duda insuperable debe ser resuelta en pro del imputado. Esto, se
pondera asi, porque frente a la oscilacion que trae consigo indecision por falta de
certidumbre o conviccion dentro de la actuacion procesal ante la insuficiencia probatoria
que demuestre plenamente la existencia de la infraccion y de la responsabilidad,
entonces, resulta necesario atender al principio in dubio pro reo, esto es, la presuncion
de inocencia, en tanto, el principio en menciéon mandata que toda duda fundada debera
resolverse a favor del presunto responsable porque el grado de certeza va de la mano
de los requerimientos probatorios que son fundamentales en el Derecho administrativo
sancionador.

En ese contexto, del andlisis de las pruebas documentales publicas y las respuestas a
los requerimientos formulados por la autoridad instructora a diversas dependencias
gubernamentales y que obran en autos, esta autoridad no advierte la utilizacion
indebida de recursos publicos por parte de la otrora servidora publica; por lo que se
estima que los hechos controvertidos no constituyen una vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad de la contienda electoral.

NOVENO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. %

N Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: .

27 Jurisprudencia 12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

28 Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, y la tesis LIX/2001, de rubro PRESUNCION
DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR>'{'
ELECTORAL. i dal R
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se determina Ia inexistencia de las infracciones consistentes en
Promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos, atribuibles 3
Martha Lizeth Noriega Galaz, otrora Diputada Federal por Baja California.

SEGUNDO. Notifiquese por estrados a Martha Lizeth Noriega Galaz Ia presente
resolucion como en Derecho corresponda, con fundamento en los articulos 303 y 363
de la Ley Electoral.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en términos de la normatividad aplicable.

CUARTO. En términos del considerando noveno, Ia presente resolucion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 de Ia Ley Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actla, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobaeta
de Quejas y Denuncias del In tuto Estatal\Electoral de Baja California, el dos de mayo

Sanchez.

MACIEL SANCHEZ |
: IDENTA \ \
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