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COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIEN

DICTAMEN
NUMERO VEINTIOCHO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del
Consejo General Electoral, con fundamento en los articulos 5, apartados A y B de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 10, 17, numerales |, 2,
y 95, numeral 5, de la Ley General de Partidos Politicos, 45, fraccién |y 46, fraccion X, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, y 3, 10, fraccién Il, de la Ley de Partidos Politicos
del Estado de Baja California, sometemos a su consideracion el siguiente dictamen que
resuelve la “SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
PRESENTADA POR EL OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL
ENCUENTRO SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RI-133/2019
DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA", al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos
resolutivos

GLOSARIO
Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Escatal Electoral de Bajz
Comusién :
Califortia
Coordinacion Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento.
Constitucion General Consutucibn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electoral del INE.
DEPPP Direccitn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos dei INE.
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral Instituto Esvatal Electoral de Baja California
Ley Electoral Ley Eiectoral del Estade de Baja Californiz
Ley General Ley General de Partidos Politicos
Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partides politicos nacionales para optar
Lineamiarios por el registio como partido politico local establecido en el articulo 95, de la Ley General de Partidos
Politicos
Otrora Partido Otrora partido politico nacional Encuentro Social.
Reglamento Interior Reglamento interior del instituto Estatal Electoral de Baja California.

Tribunal Electoral Tribunal de |usticia Electoral del Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES

|. El 6 de noviembre de 2015 el Consejo General del INE en ejercicio de la facultad de
atraccién emitié Acuerdo INE/CG/939/2015 por el que se aprobaron los “Lineamientos para
el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el
registro como Partido Politico Local, establecido en el articulo 95, numeral 5, de la Ley General de
Partidos.”

2. El 12 de septiembre de 2018 en Sesién Extraordinaria el Consejo General del INE,
mediante acuerdo INE/CG1302/2018, se declard la pérdida de registro del otrora Partido
al no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion federal, celebrada el dia | de julio del dos mis dieciocho.

3. El 22 de marzo de 2019 la representacién del otrora Partido, presenté solicitud de
registro como partido politico local y exhibiendo las documentales atinentes, que a
continuacién se describen:

a) Original del Escrito de fecha 22 de marzo de 2018 mediante el cual solicita el registro como
partido politico local denominado “Encuentro Social de Baja California”, suscrito por los
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal del otrora Partido, visible a cinco fojas ttiles;

b) Copia simple del oficio JAFV/CDE/020/2018 de fecha 4 de septiembre de 2018 suscrita
por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de Encuentro Social en Baja California,
mediante el cual solicita a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
California, expida constancia de certificacion de la votacién obtenida por Encuentro Social
en la pasada jornada federal, visible a una foja atil;

c} Copia certificada de los Documentos Bdsicos vigentes el Partido Politico Nacional
denominado “Encuentro Social”, de fecha |2 de septiembre de dos mil dieciocho, suscrita
por la encargada del despacho de la Direccién del Secretariado del INE, Lic. Daniela Casar
Garcfa, visible a 99 fojas utiles;

d) Copia Certificada del Padrén de dfiliados del Partido Politico Nacional Encuentro Social, de
fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, suscrita por la encargada del despacho de la
direccion del secretariado del INE, la Lic. Daniela Casar Garcia, en | foja dtil y un disco
compacto con contiene fos padrones de dfiliados de las entidades federativas;

e) Copia simple del oficio IEEBC/SE/464/2018 suscrito por el Secretario Ejecutivo def Instituto
Estatal Electoral de Baja California, de fecha 19 de abril de 2018, mediante el cual turna el
escrito CDE/PTE/002/2018 suscrito por el Lic. Francisco favier Parral Leén, Secretario
General del Partido Encuentro Social, por el que sefiala domicilio del Partido, visible a dos
fojas utiles;

f) Copia certificada del registro vigente del Partido Encuentro Social como Partido Politico
Nacional, de fecha veintisiete de marzo de dos mil dieciocho, suscrita por la encargada del
Despacho de la Direccién del Secretariado def INE, Lic. Daniela Casar Garcia, visible a |
foja atil;

g) Copia certificada del acta de la sesién de la Comision Politica Nacional de Encuentro Social,
Partido Politico Nacional de fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, suscrita por el
Presidente y Secretario General del Comité Directivo Nacional de Encuentro Social, visible a
32 fojas utiles;
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h) Disco compacto que contiene dos archivos, uno en formato Excel y uno en formato PDF, con
el padrén de dfiliados en Baja California de Encuentro Social, Partido Politico Nacional;

i) Disco compacto que contiene tres archivos en formato Word denominados “Declaracién de
Principios PES BC”, “Estatutos PES-BC” y “Programa de Accién PES-BC”;

j) Estatutos, visible a 44 fojas dtiles;

k) Programa de Accién, visible a 22 fojas ttiles;

[) Declaracién de Principios, visible a 26 fojas dtiles;

m) Copia simple del oficio INE/DEPPP/DE/DPFF[0959/2018 de fecha 8 de marzo de 2018,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en el cual
remite a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la
conformacidén de los érganos directivos del Partido “Encuentro Social” en Baja California,
Comision Politica Estatal y Comité Directivo Estatal a dos fojas ttiles, de las cuales anexa
copia de la credencial para votar de los diez integrantes def Comité Directivo Estatal de
dicho érgano politico, visible a 10 fojas dtiles;

n) Disco compacto que contiene el emblema de “Encuentro Social de Baja California”, en
archivo.jpg.

4. El 4 de abril de 2019 el Consejoc General aprobé el Dictamen dieciséis relativo a la
“Solicitud de registro como Partido Politico Locai del otrora Partido Politico Nacional
Encuentro Social”, determinando su improcedencia e inconforme con elio fue interpuesto el
recurso de inconformidad niumero RI-72/2019 ante el Tribunal Electoral.

5. El 8 de mayo de 2019 el Tribunal Electoral dicté Sentencia relativa al recurso de
inconformidad sefalado en el punto que antecede, ordenando al Consejo General verificar la
autenticidad de los registros de afiliacién y de que no existiera doble afiliacién a partidos.
politicos ya registrados, de conformidad lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley de
Partidos.

6. El 23 de mayo de 2019 el Consejo General en su XXXIX Sesién Extraordinaria aprobé el
Dictamen nimero Diecisiete, relativo a “Solicitud de registro como Partido Politico Local
presentada por ef otrora Partido Politico Nacional Encuentro Social, en cumplimiento a la
Sentencia RI-72/2019 dictada del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California”.

7. El 9 de julio de 2019 el Tribunal Electoral dicté Sentencia en el recurso de inconformidad
RI-133/2019, revocando el Dictamen nimero diecisiete y vinculando a esta autoridad
electoral a dar cumplimiento, en lo concerniente a:

“...7. Efectos

Toda vez que le asiste la razén al partido recurrente respecto a la trasgresion al derecho de
supervisién y a las irregularidades en la notificacién, lo procedente es ordenar al Consejo
Generadl, realice las siguientes actuaciones:
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I. Revoque el Dictamen Diecisiete;

2. Lleve a cabo la diligencia de verificacion de la identidad entre la totalidad de las
cédulas de dfiliacion exhibidas en fisico, con el padrén exhibido en disco compacto, en
presencia de los Partidos Politicos, asi como del PES;

3. Remita a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE el

padrén actualizado, -en el que se encuentren dnicamente los registros de las cédulas
aportadas en fisico- a efecto que realice la compulsa y contraste con el padrén de los
Partidos Politicos Nacionales y Locales;
Ademds que se verifique la autenticidad y que no exista una doble dfiliacién con relacién a
los partidos politicos ya registrados, de conformidad con los articulos 16y 17 de la Ley de
Partidos Politicos del estado, a efecto de tener conocimiento certero de la cantidad de
dfiliados que en la actualidad cuenta el referido otrora Partido, en el estado de Baja
California;

4. Con la informacién recabada, otorgue derecho de audiencia a efecto de que el

solicitante manifieste lo que a su derecho corresponda, ante la presencia de los
representantes de los partidos politicos;

5. Derivado de las actuaciones deberd la Comisién Dictaminar y el Consejo General
resolver conforme a derecho corresponda;

6. Una vez aprobada la determinacion del Consejo General, deberd hacerlo del
conocimiento a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello suceda, debiendo remitir copia certificada de la totalidad de las actuaciones
realizadas para el cumplimiento de la presente ejecutoria...”

(...)

8. El 10 de julio de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/3756/2019 el Consejero Presidente
del Consejo General, turné a la Comisién el oficio nimero TJE-1852/2019 y anexo, por
virtud del cual se notificé la Sentencia de mérito, en la que ordené a esta autoridad electoral
llevar a cabo una serie de actuaciones.

9. El 16 de julio de 2019 esta Comisién radicé el asunto bajo la clave de identificacién
CRPPyF/REGISTRO-PES-BC/002/2019 y derivado de los efectos ordenados en la
Sentencia referida en el punto que antecede, acordé en sus puntos de acuerdo Segundo,

Tercero y Cuarto, lo siguiente: 0/\

“...SEGUNDO. Proceda la Secretaria Técnica a citar a la representacién del otrora Partido
Politico Nacional Encuentro Social, para los efectos legales conducentes y comparezca a la
diligencia de verificacién de cédulas de dfiliacién, tal como ha quedado establecido en el
Considerando 1V, incisos a) y b) de este acuerdo;

TERCERO. Proceda la Secretaria Técnica a citar a los representantes de partidos politicos
acreditados ante el Consejo General, a fin de que comparezcan a la diligencia de verificacién de
cédulas de dfifiacion, tal como ha quedado establecido en el Considerando IV, incisos a) y b) de
este acuerdo;

%
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CUARTO. Una vez efectuada y concluida la diligencia de verificacién por esta autoridad
electoral, remitase a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, asi como a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional Electoral,
el resultado de la captura de cédulas de dfiliacién presentadas por el otrora Partido Politico
Nacional Encuentro Social en términos del Considerando 1V, inciso c) del presente punto de
acuerdo...”

10. En fecha {7 y 18 de julio de 2019 los representantes acreditados ante el Consejo
General, fueron notificados por medio de las cédulas de notificacién’, a fin de que
comparecieran a las oficinas de la Coordinacién y emplearan su derecho de supervision,
dentro del procedimiento de verificacién de los registros de afiliacién exhibidos por el otrora

Partido.

I I. Del 22 de julio al 9 de agosto del 2019 fueron lievadas a cabo las diligencias de revision
de las cédulas de afiliacién presentadas por el otrora Partido, las cuales se realizaron con la
comparecencia de un representante de Partido Politico y los representantes del otrora
Partido, haciéndose constar dichas diligencias en actas circunstanciadas instrumentadas por
la oficial electoral adscrita a la Coordinacién.

I2. Ei 19 de agosto de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/4209/2019 suscrito por el
Presidente del Consejo General, fue turnado a esta Comisién el oficio nimero
PES/018/2019, signado por la representacion del otrora Partido, a fin de solicitar a esta
autoridad electoral realizara las gestiones administrativas y fuera asignado més personal para
la verificacién de las cédulas de afiliacion y que [2 misma se llevara de manera permanente e
intensiva, para dar cumplimiento a la resolucién emitida por el érgano jurisdiccional.

[3. El 23 de agosto de 2019 Ia Comisién emitié acuerdo en el que determiné solicitar a [a
Presidencia del Consejo General, fuese remitido al INE, disco compacto con los resultados
de la revisién efectuada por el personal técnico de la Coordinacién; asi como la notificacién
del acuerdo de mérito a los miembros del Consejo General y representantes del otrora
Partido. En la misma fecha fue cumplimentada mediante oficio nimero
IEEBC/CGE/4256/2019, y enviado a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Pabiicos Locales del INE.

14. El [° de octubre de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/4558/2019 el Consejero
Presidente del Consejo General, remiti6é a ésta Comisiébn los diversos oficios
INE/UTVOPL/3371/2019 e INE/DEPPP/DE/DPPF/7857/2019 suscritos por los
Directores de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales y
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE; respectivamente, mediante los cu

I Los representantes de Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General, fueron notificados mediant:
oficios del ndmero CRPPyF/317/2019 al CRPPyF/325/2019,
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se da respuesta del resultado de la compulsa del padrén de militantes del otrora Partido,
para conocer sus registros validos, destacando que al efectuar la revisién de la
documentacién, se encontraron discrepancias entre el oficio y la base de datos remitida por
el INE.

I5. El 2 octubre de 2019 mediante oficio CRPPyF/422/2019 |a Presidenta de la Comisién,
en torno al oficio sefalado en el punto anterior, solicité al Consejero Presidente del Consejo
General, que dadas las discrepancias asentadas en el oficio remitido por la autoridad electoral
nacional, se solicitara al INE que precisara los datos de los registros vélidos en Baja California
derivados de las compulsas efectuadas.

Actuacién realizada por medio del oficic nimero IEEBC/CGE/4051/2019 el Consejero
Presidente del Consejo General, solicité a fa Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, que en alcance al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7857/2019 precisara la
informacién correcta de los registros validos, derivados de la compulsa.

16. El 22 de octubre de 2019 el Secretario Ejecutivo remitié a esta Comisién el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/9570/2019 en alcance al diverso oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/7857/2019 por virtud del cual da respuesta la autoridad electoral
nacional, respecto de los registros validos del padrén de militantes en Baja California, del
otrora Partido.

En la misma fecha, la Comisién dicté acuerdo en torno a la respuesta obtenida por parte del
INE, determindndose en el mismo que se notificara dichos resultados de los registros
duplicados a los representantes acreditados ante el Consejo General de los Partidos Politicos
involucrados y del otrora Partido, respecto de la confronta realizada por el INE y del
procedimiento a seguir en la diligencia para subsanar los registros duplicados.

17. Del 25 de octubre al 8 de noviembre de 2019 transcurrié el plazo para que los Partidos
Politicos Nacionales y Locales, subsanaran aquellos registros que se encontraban en el
supuesto de duplicidad y que presentaran ante esta autoridad electoral, el formato de
ratificacién o bien manifestaran lo que a su derecho conviniera. Q’\

18. El 25 de octubre de 2019 mediante oficioc IEEBC/CGE/4678/2019 el Presidente del
Consejo General, remitié a la Presidenta de la Comisién el oficio nimero JAFV/0019/2019
suscrito por el C. José Alfredo Ferreiro Velazco, representante del otrora Partido, en el cual
hizo las siguientes manifestaciones:

[.]

la)
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Primero. Que en virtud del derecho que le asiste a los ciudadanos de elegir de manera libre a
que dfiliacién partidista decide pertenecer, es que el suscrito renuncia a realizar
aclaraciones respecto de los registros duplicados y las dobles afiliaciones mencionadas
en el Acuerdo de referencia, ya que con independencia de los resultados que arrojo el cotejo por
el INE, nuestro instituto politico cumple claramente, con los requisitos que la Ley General de
Fartidos Polfticos y los Lineamiento del INE exigen, para el efecto de tener ef registro como
partido local.

Segundo. Por lo anterior, solicitamos a esa autoridad electoral, se reserve de llevar a cabo el
procedimiento antes aludido, cuya findlidad, es precisamente el subsanar los registros
duplicados y las dobles dfiliaciones, resultantes de la compulsa que nos ha sido notificada y no
tome en cuenta esos registros aludidos como parte de nuestro padrén de dfiliados y procede de
forma directa con la elaboracién del Dictamen correspondiente, con los registros validados y
verificados por ef INE en su cotejo.

[.]

19. El 8 de noviembre de 2019 |2 representacién del Partido de Baja California, mediante
oficio PBC/RPS-PBC/047/2019 dio respuesta al requerimiento efectuado por esta
autoridad electoral de los 3 registros duplicados y de los cuales Gnicamente exhibié un solo
formato de ratificacién de la ciudadana en la que manifesté su deseo de continuar afiliada a
dicho instituto politico y renunciar a cualquier otro.

En la misma fecha y mediante oficic CRPPyF/480/2019 se informé al Consejero Presidente
de este Instituto, de la rotacion de la Presidencia de la Comisién para quedar conformado
por el Consejero Electoral jorge Alberto Aranda Miranda, en la presidencia y las CC.
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Graciela Amezola Canseco, como vocales de dicho
érgano colegiado, ello para el periodo comprendido del 9 de noviembre de 2019 al 8 de
noviembre del 2020.

20. Ei ! | de noviembre de 2019 [2 Comisién emitié acuerdo en cuyos puntos resolutivos
determiné otorgar la garantia de audiencia al otrora Partido, ante la presencia de
representantes acreditados ante el Consejo General, de igual modo se instruyé a la
Secretaria Técnica a fin de que fuese proporcionada al representante del otrora Partido,
copia simple del oficio nimeroc INE/DEPPP/DE/DPPF/9570/2019 suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.

21. El 19 de noviembre de 2019 se desahogé la garantia de audiencia ordenada en el punto \-)-1
que antecede, con la comparecencia de los integrantes de la Comisién y en la que
representantes del otrora Partido efectuaran sus manifestaciones, instrumentindose para el
efecto la minuta respectiva.
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22. E! 28 de noviembre de 2019 y con fundamento en el articulo 25, numerales | y 3, inciso
c), del Reglamento Interior, la Comisién celebré reunién de trabajo con el objeto de analizar
y discutir el proyecto de dictamen nimero veintiocho que resuelve la “SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR EL OTRORA
PARTIDO POLITICO NACIONAL ENCUENTRO SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA RI-133/2019 DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”. Reunién 2 la que asistieron por
parte de la Comisién los Consejeros Electorales CC. Jorge Alberto Aranda Miranda, Graciela
Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su caricter de Presidente y
Vocales, respectivamente, asi como la Secretaria Técnica de la Comisién, Perla Deborah
Esquivel Barrén.

De igual forma, asistieron los CC. Fernando Mata Lizarraga, representante del Partido de
Baja California y Eduardo Ruiz Sanchez, como representante de MORENA.

En dicha reunién de trabajo, la Comisién puso a disposicién de los miembros integrantes del
Consejo General, como Partidos Politicos el expediente de la solicitud como partido politico
local del otrora Partido, con Ila finalidad de que acudieran a consultarlo in situ?,

23. El 2 de diciembre de 2019 con fundamento en el articulo 25, numerales | y 3, inciso d)
del Reglamento Interior, la Comisién celebré Sesién de dictaminacién con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen veintiocho, que resuelve la “SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR EL OTRORA
PARTIDO POLITICO NACIONAL ENCUENTRO SOCIAL, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA RI-133/2019 DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, a la que asistieron por parte de
la Comisién los Consejeros Electorales Jorge Alberto Aranda Miranda y Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia, Graciela Amezola Canseco, en su caracter de Presidente y Vocales,
respectivamente, asi como la Lic. Perla Deborah Esquivel Barrén, Secretaria Técnica.

De igual forma, estuvo presente el Secretario Ejecutivo Radl Guzméan Gémez. Asimismo,
asistieron los CC. Israel René Correa Ramirez, Fernando Mata Lizarraga y Luis Eduardo Ruiz
Sanchez, como representantes de los partidos politicos de la Revolucién Democritica, de
Baja California y MORENA, respectivamente.

2 Tesis XXXV/2015. INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA IN
SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Nimero 17, 2015, péginas 89 y 90.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =XXXV/20 | 58tpoBusqueda=S&sWord=informacion,c
onfidencial
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En virtud de lo anterior y,

CONSIDERANDO

L. Que los articulos 5, apartado B, parrafos Cuarto y Quinto de la Constitucién Local, asi
como 33, 45 fracciones | y 46 fraccién X de la Ley Electoral, determinan que el Instituto
Electoral sera la autoridad en la materia, auténomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, de caracter permanente, con personalidad jurfdica y patrimonio propio. Se
regira en su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucién local, en laLey General y en la Ley Electoral, estara integrado por un érgano de
direccién que es el Consejo General, y funcionara en pleno y en comisiones.

En consecuencia, esta Comisién resulta competente para conocer y dictaminar sobre el
otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos locales asi como el otorgamiento
o pérdida de la acreditacién de los partidos politicos nacionales, de ahi que resuita
competente para conocer sobre el cumplimiento de la Sentencia Rl-133/2019 emitida por el
Tribunal Electoral, en relacién a la solicitud de registro como Partido Politico Local del
otrora Partido.

. Que el articulo 3, de la Ley General, dispone que los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el INE
o ante los OPLES, tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democritica, contribuir 2 la integracién de los 6rganos de representacién politica y como
organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.

Iil. Que el articulo 95 pérrafo 5 de [a Ley General, en relacién con el articulo 10, péarrafo 2,
inciso c), disponen si un partido politico nacional pierde su registro, podra optar por el ><
registro como partido politico local, en los siguientes términos:

“Articulo 95

(...)

5. Si un Partido Politico Nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje

minimo de votacién en el ditimo Proceso Electoral ordinario federal, podrd optar por el

registro como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccién

inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida

emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y

Distritos, condicién con la cual se le tendrd por cumplido y acreditado el requisito del niimero

mfnimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, pdrrafo 2, inciso c), 3\ j \
de esta Ley.

(--}."
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“Articulo 10
(...)

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido politico, se deberd
verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a)

b)

¢) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; los cuales deberdn contar con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podrd ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud que se trate...”

IV. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA RI-133/2019

En consecuencia y de conformidad con la Sentencia RI-133/2019 el Tribunal Electoral
ordend a esta autoridad electoral realizar una serie de actuaciones, mismas que han quedado
sefaladas en los antecedentes 10, |, 13, 16 y 20 del presente proyecto de Dictamen, que a
fin de dar cabal cumplimiento, esta Comisién llevé a cabo una serie de diligencias.

En lo que toca a la primera actuacién ordenada por el Tribunal Electoral, en sus efectos en lo
que respecta a que se revoque el Dictamen diecisiete, cabe sefialar que en la misma
Sentencia en su punto resolutivo Segundo se revocé el Dictamen de referencia dejandolo sin
efectos juridicos a partir de la emisién de la Sentencia, por lo que a ningdn fin préctico llevaria
ejecutar dicho efecto.

IV.1 VERIFICACION DE CEDULAS DE AFILIACION

Que como ha quedado asentado en el antecedente niimero | 1, el 22 de julio del 2019 se dio
inicio con las diligencias de verificacién en horario de oficina, de lunes a viernes de 10:00 a
14:00 horas, culminando dichas diligencias con la totalidad de la cédulas el 19 de agosto del
presente afio, diligencias que tuvieron lugar en la Coordinacién y que al afecto fueron
instrumentadas 20 actas circunstanciadas, asentindose en ellas la asistencia de
representantes de Partidos Politicos y el consecutivo de las cédulas revisadas cada dia, lo que
arrojé los siguientes datos:

CATEGORIA REGISTROS

Encontrados 15,398
No Encontrados 4,474

19,872
Duplicadas (cédula fisica) 739
Total registros presentados 20,611

N}
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Es oportuno puntualizar, que tal como se refiri®é en el antecedente nimero 10, los
representantes de los partidos politicos nacionales y locales, fueron debidamente
convocados a las diligencias de verificacion de cédulas de afiliacién, sin embargo, a dichas
verificaciones Gnicamente comparecié la representacién del Partido de la Revolucién
Democritica, asi como representantes del otrora Partido.

IV. 2 REMISION A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INE

Que tal como ha quedado asentado en el antecedente ndmero 13, una vez culminado el
procedimiento de verificacién de las 19,872 cédulas de afiliacién efectuado por parte del
personal de la Coordinacién, fue generada una base de datos cuyo contenido consistfa en los
rubros, entidad del estado, distrito electoral al que pertenece, clave de elector, nombres y
apellidos de los militantes, género, municipio, fecha afiliacién, observaciones y la descripcién
de los datos relevantes generados en la revision realizada en Ia Coordinacion.

En ese sentido, fue remitida la informacién generada de [a revision de las cédulas de afiliacion
de los militantes del otrora Partido, a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del INE, para que turnara a la DEPPP, asf como a la DERFE, ia base de datos
generada por este rgano electoral, para su compulsa y validacién en sus respectivos ambitos
de competencia.

IV. 3 COMPULSA Y CONTRASTE CON EL PADRON DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y LOCALES

Que tal como quedoé asentado en el antecedente nimero 14, la autoridad electoral nacional
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7857/2019 remitié el procedimiento y resultado
de la compulsa y contraste del Padrén de Partidos Politicos Locales y Nacionales, sefialando
en el mismo lo que a continuacién se precisa:

"...Se informa
Al respecto, a fin de atender su solicitud, le comunico lo siguiente:

i.- Mediante oficio INE/DEPPP{DE/DPPF{7277/2019 del 2 de septiembre del afio en curso; esta autoridad
solicito apoyo a la direccién ejecutiva del registro federal de electores (DERFE) “a efecto de realizar la
compulsa de los registros de los ciudadanos que se remiten en disco compacto anexo al presente, contra los
que obran en el padrén electoral actualizado y libro negro, y remitir, a la brevedad posible, el resultado de
esta direccion ejecutiva, indicando el estatus registral de cada uno de elffos.”

2.- En respuesta al oficio mencionado, la DERFE comunicé a esta Direccién Ejecutiva e! resultado de la
peticién formulada, a saber:

Registros encontrados en Padrén Registros dados de baja del i
m?;me regl:;‘.r;s”. £l ; Padrén EA H Registros no encontrados en el
i e (Lista Nommal) {Libro Negro} el
19,872 17,370 1,207 1,295

S
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3.- Personal de la Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento, con apoyo del drea de sistemas de esta
direccién ejecutiva, hizo la compulsa de los 19,872 (Diecinueve mil ochocientos setenta y dos) registros
contras los padrones de los partidos Politicos Nacionales y Locales con registro vigente, de lo cual se obtuvo el
resultado siguiente:

a) De los 17,370 (Diecisicte mil, trescientos setenta} registros de localizados en padrén electoral,
identificados con el nimero | en la columna RESULTADO DERFE del archivo en formato Excel contenido en el
disco compacto que se anexa al presente, se encontraron 242 (Doscientos cuarenta y dos) registros duplicados
en los padrones de dfiliados de los partidos politicos con registro vigente, en otros partidos politicos, a saber:

PARTYDOS POLITICOS
Estatus PPL TRANS-
PN | PR | D | pT | mMc | prpec | LLEERS TOTAL
Valido | 7 | 112* | 0 0 3 3 A 190
En 0 | 23% | 25 I 3 0 0 52
reserva
Total 7 35 | 25 I 6 3 65 242

*i de los |12 pertenece a otra entidad distinta a Baja California.

*%2 de los 23 pertenece a otra entidad distinta a Baja California.

**%| de los 06 se localizé en otra entidad distinta a Baja California posterior a la compulsa; sin embargo, aiin se considera como vdlido
hasta el proceso de verificacién de 2020.

Cabe precisar que los registros “en reserva” se refieren a aquellos que fueron clasificados asi por los
partidos politicos referidos en términos del Considerando !2, numeral 2, apartado 2.2, del Acuerdo

INE/CG33/2019 del 23 de enero de 2019. Por lo que esta Direccién Ejecutiva, a peticién expresa de estos,
identifico en el sistema de cémputo_“en reserva®™ aquellos registros de los cuales, una vez realizada la
revision correspondiente, manifestaron no contar con la cédula de dfiliacién u otro documento que acreditara
la militancia. En ese sentido, dichos partidos politicos tienen hasta el 31 de diciembre del afio en curso para
obtener el refrendo o la ratificacion de voluntad de los ciudadanos para continuar dfiliados a estos.

Ahora bien, de los 17,128 (Diecisiete mil ciento veintiocho) restantes, estos pueden considerarse
como registros dnicos al de la fecha. No obstante, 3 (tres) registros corresponden a una entidad distinta
a Baja California, y se identificaron con los nimeros correspondientes (diferente ai 2 de Baja California) en la

columna ENTIDAD ENCONTRADA del archivo en formato Excel contenido en el disco compacto citado.

b) Con respecto a los 1,295 (Mil doscientos noventa y cinco) registros que no fueron localizados
dentro del padrén electoral, 158 son claves no localizadas en padrén toda vez que la misma se encuentra
mal conformada o no se proporciond (se identifican con la leyenda CLAVE DE ELECTOR INVALIDA en la
columna ESTATUS del archivo en formato Excel contenido en el disco compacto aludido).

En razén de lo anterior, esta Direccién Ejecutiva considera que los 1,295 (Mil doscientos noventa y cinco)
registros no deberian ser contabilizados. Sin embargo, se sugiere que en caso de que le sea otorgado a
Encuentro Social la calidad de Partido Politico Local, verifique los datos proporcionados a efecto de realizar las
correcciones correspondientes para que dichos registros puedan ser capturados posteriormente. Los registros
referidos se identifican con el niimero 2 en la columna RESULTADO DERFE del archivo en formato Excel
contenido en el disco compacto mencionado.

c) Asimismo, se realizé la compulsa de los 1,207 (Mil doscientos siete) registros que fueron localizados
en el libro negro del padrén electoral contra los padrones de los Partidos Politicos Nacionales y Locales

con registro vigente, identificados con el ntimero 3 en la columna RESULTADO DERFE del archivo en formato
Excel contenido en el disco compacto referido, resultando lo siguiente:

PARTIDOS POLITICOS
Estatus PPL — TRANS- TOTAL
s v FORMEMOS
Vdlido 0 0 3 3
En reserva 0 ! 0 i
b causa 2 6 0 0 6
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I Total ] 3 | i | 3 | 10

Por lo que si Encuentro Social los incluyé en su lista de dfiliados, independientemente de que 10 (Diez)
registros también fueron localizados en los padrones de otros partidos politicos, no deberian contabilizarse
toda vez que estdn dados de baja del padrén electoral.

En conclusién, le comunico que, de la totalidad de registros remitidos, solamente_I 7,125 (Dilecislete mil

ciento veinticinco} pueden ser considerados, al dia de la fecha, como registros “vdlidos™, toda vez

que se encontraron en padrén electoral y resultaron ser registros Gnicos; es decir, no se actualiza el supueste
de doble dfiliacién.

Finalmente, le comunico que en caso que “Encuentro Social” obtenga su registro como Partido Polftico Local,
deberd capturar la totalidad de sus dfiliados en el sistema de verificacion del Padrén de Afiliados de los Partidos
Polfticos, previa solicitud de acceso en los términos conocidos por el Organismo Piblico Local, pora que dicho
padrén sea sometido al procedimiento de verificacién establecido en el acuerdo INE/CG85/2017 del 28 de

marzo de 2017,

Fundamento Legal

Articulo 55, pdrrafo [, incisc o) de la ley general de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los Lineamientos para la verificacién de los padrones de dfiliados de los Partidos Politicos Locales {Acuerdo
INEfCGB5 1{2016 del |14 de diciembre de 2016); asf como con el Proceso para verificar que no exista doble
dfiliacién a Partidos Politicos Nacionales y Locales (Acuerdo INE/CG85/2017 del 28 de marzo de 2017).

Lo anterior, a fin de que lo haga del conocimiento del Instituto Estatal electoral del Estado de Baja California
y remita ef disco compacto anexo al presente para los efectos legales conducentes...”,

Es de senalar, que para desahogar este procedimiento, la autoridad nacional en un primer
momento realizé una compulsa contra el padron electoral y cuyos resultados validos fueron
compulsados de manera posterior contra los padrones de los registros de Partidos Politicos
Nacionales y Locales. Asimismo, informé de los registros con otros estatus registrales, como
aquellos con clave de elector invélida y reservados, concluyendo con un nimero de 17,125
(Diecisiete mil ciento veinticinco) registros vélidos, toda vez que se encontraron en el
padrén electoral y resultaron ser registros dnicos, es decir, no se actualiza el supuesto de
doble afiliacién.

Sin embargo, al efectuar la revisién de la base de datos contenida en el disco compacto
enviado por el INE en contraste con la informacién contenida en el oficio remitido por dicha
autoridad, se detectaron discrepancias, por lo que fue necesario contactar al personal de fa
DEPPP para de hacer las aclaraciones oportunas y fuesen remitidos los resultados de nueva
cuenta, derivado de ello la autoridad electoral nacional, remitié a esta érgano electoral
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/9570/2019 la informacion relativa al resultado de las
diversas compulsas realizadas, en los que se determinaron como registros validos 16,687
(Dieciséis mil seiscientos ochenta y slete) y 238 (Doscientos treinta y ocho) como registros
duplicados con otros partidos politicos, en los términos siguientes:
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“...Se informa

Al respecto, en alcance al oficio INE/DEPPP{DE/DPPF{7857/2019, a fin de atender su solicitud le
comunico que, tal como lo refiere en Organismo Piblico Local en el oficio IEEBC/CGE/4051/2019, se
detectaron 445 (Cuatrocientos cuarenta y cinco) registros en entidad distinta a Baja California; por lo que
resultan solamente 16,687 (Dieciséis mil seiscientos ochenta y siete) pueden ser considerados, al
dia_en que se redlizé la compuisa (I3 de septiembre del afio en curso) como registros

“vdlidos”, toda vez que se encontraron en padrén electoral y resuftaron ser registros inicos; es decir, no
se actualiza el supuesto de doble dfiliacidn.

Cabe precisar, que las ciffas anteriores se proporcionaron con el fin de clasificar la informacién contenida
en el archivo del disco compacto que se envié como anexo al oficio INEfDEPPP/DE/DPPF{7857/2019; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que quien tiene la atribucién de determinar la procedencia o no de los
registros es el Organismo Pdblico Local de acuerdo con la normativa aplicable.

Fundamento Legal

Articulo 55, pdrrafo I, inciso o) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacién con los Lineamientos para la verificacién de los padrones de afiliados de los Partidos Politicos
Locales (Acuerdo INE/CG851/2016 del 14 de diciembre de 2016); asi como con el proceso para verificar
que no exista doble dfiliacién a Partidos Politicos Nacionales y Locales (Acuerdo INE/CG85/2017 del 28
de marzo de 2017).

Lo anterior, a fin de que lo haga del conocimiento del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California y remita el disco compacto anexo al presente para los efectos legales conducentes...”.

Después de que el INE determinara los registros validos del padrén de militantes del otrora
Partido, cabe puntualizar, que en una segunda revision efectuada por esta Comisién fueron
detectadas 56 (Cincuenta y seis) registros duplicados con si mismos, por lo que Unicamente
serfan considerados como vélidos 28 (veintiocho) registros, es decir, que como producto
final se debera considerar 16,659 registros validos a nivel local.

Dupllcados. con Registros Dt.Jphcados g Validos por Vilidos para fines
otros Fartkics Validos olemc: (Gl da Duplicidad de Registro
Politicos Elector) P g
238 16,687 56 28 16,659

IV.4 SUBSANACION DE REGISTROS DUPLICADOS

Que conforme a lo preceptuado en los articulos |6 y 17 de la Ley de Partidos, en correlacién

con los Acuerdos emitidos por la autoridad electoral nacional, INE/CG851/2016 e

INE/CG85/2017 y que dentro de los procedimientos para la constitucién de un partido

politico se determina que esta autoridad electoral notificard al INE para que realice la

verificaciéon del nimero de afiliados y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido,

con apego a los procedimientos establecidos en dichos acuerdos, a fin de cumplir con la
igacion de no tener doble afiliaciones entre los partidos politicos.

LR

X
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Al efecto, a la representacién del otrora Partido, le fueron notificados los registros
duplicados con el propésito de otorgar la oportunidad de subsanar aquellos registros que se
encontraban duplicados con otros partidos politicos o bien, aquellos que fueron presentados
con las claves de elector invélidas. En este sentido, como se establecié en el antecedente 18,
el otrora Partido present6 escrito renunciando a realizar aclaraciones respecto de los
registros duplicados y las dobles afiliaciones, toda vez que a su consideracién y que con
independencia de los resultados que arrojé el cotejo efectuado por la autoridad electoral
nacional, estimo que su representado cumplfa con los requisitos que la Ley General de
Partidos Politicos y los Lineamientos del INE exigen para obtener su registro como partido
politico local.

Es importante tomar en cuenta que una vez fenecido el término otorgado a Partidos
Politicos para subsanar los registros duplicados o bien para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, estos no dieron respuesta, excepto por la representacién del Partido de
Baja California, mediante oficio PBC/RPS-PBC/047/2019, exhibiendo el formatoc de
ratificaciéon y consignandose en el mismo la firma autdgrafa de la ciudadana, en el que
manifiesta su deseo de continuar afiliada al Partido de referencia y renunciando a cualquier
otro, adjuntando copia simple de la credencial para votar.

Cabe sefialar que la presentaci6n de dicho formato de ratificacién, no altera de forma alguna
los 16,659 registros vélidos del padrén de militantes del otrora Partido, dado que los
registros duplicados con otros Partidos Politicos, ya habian sido deducidos desde un inicio.

iV.5 DERECHO DE AUDIENCIA

Que como se establecié en el antecedente 21, esta Comisién emitié acuerdo determinando
la notificacion a la representacion del otrora Partido, a fin de llevar a cabo el desarrolio de la
audiencia de garantias, tal como lo ordenara el 6rgano jurisdiccional en su Sentencia
RI-133/2019 en sus efectos, ello ante |a presencia de los representantes de Partidos Politicos
acreditados ante el Consejo General, por cual fueron citados para que comparecieran a
dicha audiencia.

En tal virtud, dicha diligencia se lievo 2 cabo el dia | 9 de noviembre de 2019, a las 12:00 horas
en las instalaciones de este [nstituto Electoral, contando con la comparecencia de los
integrantes de esta Comisién y representantes del otrora Partido quienes efectuaron sus
manifestaciones, por lo que se instrumenté al efecto la minuta respectiva.
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V. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ESTABLECIDOS EN LOS LINEAMIENTOS

Tal como ha quedado establecido en el considerando anterior, las diligencias ordenadas por
el Tribunal Electoral, han quedado desahogadas en su totalidad, por lo cual resulta pertinente
revisar el cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos emitidos por el INE, para
reglamentar el derecho de fos otrora partidos politicos nacionales establecido en el articulo
95 de la Ley General.

Al respecto, el Tribunal Electoral al resolver el Recurso de inconformidad con la clave
RI-72/2019 considerd que esta autoridad electoral habia soslayado el aplicar la norma mas
amplia en la ejecucion de dichos lineamientos, debiendo realizar una interpretacién mas
extensiva para proteger el ejercicio pleno del derecho a la libre asociacién politica, al aplicar
de manera mecanica una disposicién secundaria, determinando que la normatividad
establece la posibilidad de optar por el registro local ante la pérdida de la calidad de nacional,
pero si no logra demostrar haber participado en una eleccién inmediata anterior y obtenido
el umbral minimo para conservar su acreditacién, tendra entonces que contar con el nimero
minimo de afiliados a su partido a nivel local, el cual no puede ser inferior al 0.26% del
padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata anterior, indicando lo que se transcribe a
continuacién:

[.1

Por lo que al realizar este 6rgano jurisdiccional una interpretacién conforme del articulo 95,
numeral 5, de la Ley General de Partidos, tratdndose de Partidos Politicos Nacionales que
perdieron su registro en ese nivel, y no logren demostrar que participaron en un proceso
electoral local inmediato anterior, para atender su solicitud de constituirse en un
partido politico local en base al numeral en cita, debera cumplir y acreditar el
requisito del nimero de militantes con que se debe contar establecido en el
articulo 10, parrafo 2, inciso c) de la Ley General de Partidos, desde luego
cumplimiento con los demds requisitos que la normatividad le impone.

[.]

Resultando necesarias las siguientes actividades por parte de la autoridad responsable:

I. Verificar la autenticidad y que no exista doble dfiliacién a partidos ya
registrados, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la Ley de Partidos local.
2. En caso de encontrar registros duplicados, dar vista a los partidos politicos involucrados.
3. En caso de cualquier otra irregularidad subsanable, derivada de las verificaciones previas,
concederle la garantia de audiencia al solicitante, dentro de los mismos plazos establecidos.

Por consiguiente, es necesario subsanar esta etapa procesal a efecto de que la autoridad
electoral lleve a cabo las actividades enlistadas (en forma enunciativa, no limitativa).

[...]
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Por lo que el érgano jurisdiccional en una interpretacién conforme del articulo 95, numeral
5, de la Ley General, tratandose de partidos politicos nacionales que perdieron su registro y
no logren demostrar que participaron en un proceso electoral local inmediato anterior, para
atender su solicitud de constituirse en un partido politico local en base al numeral en cita,
debera cumplir y acreditar el requisito del nimero de militantes con que se debe contar
establecido en el articulo |0, parrafo 2, inciso ¢) de la Ley General, desde luego cumpliendo
con los demas requisitos que la normatividad le impone.

En ese sentido esta Comisién, continuara con el procedimiento para determinar la
procedencia de la solicitud de registro presentada por el otrora Partido, con apego a lo
establecido en los numerales 6, 7 y 8 de los Lineamientos, los cuales regulan los requisitos
que debe cumplir la solicitud de registro presentada, y su contenido, asi como las
documentales que deberan acompaiiarse a la misma, de conformidad con lo siguiente:

“Articulo 6. La soficitud de registro deberé estar suscrita por los integrantes de los érganos
directivos estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de registro que lleva la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, con las facultades establecidas en los
Estatutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad.

“Articulo 7. La solicitud de registro deberd contener:

a) Nombre, firma y cargo de quien la suscribe;

b) Denominacién del partide politico en formacién, que deberd conservar el nombre del
extinto Partido Politico Nacional, pero siempre seguido del nombre de la entidad
federativa que corresponda;

¢} Integracidn de sus drganos directivos, que serdn aquellos que se encuentren
registrados ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE;

d) Domicilio para ofr y recibir notificaciones, sefialando si serd éste el domicilic legal en
caso de obtener el registro como partido politico local;

De ese modo, analizaremos las documnentales anexas a la solicitud de registro presentada por
el otrora Partido, tal como se advierte en el siguiente recuadro:
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Capitulo I,
De la solicitud REQUISITOS PRESENTO
de registro .
LA SOLICITUD DE REGISTRO DEBERA CONTENER:
La solicitud de registro presentada el 22 de marzo de 2019,
Solicitud de registro, | se encuentra suscrita por los CC. José Alfredo Ferreiro
'suscrita -oper los | Velazco, Francisco Javier Parral Ledn, José Ignacio Tadeo
Numeral 6 gtegal;a:tes ;:*e.cti\.lrzz Sigala Sandoval, Dora Alicia Villalobos, José Ricarde Mufioz
Es?;tales dil  ousm Mata, José Angel Oliva Rojo, Samuel Rubén Hernéndez
partido politico nacional. Lépez, Lux Franklin Garcia Ferreiro, Carla Navarro Lomeli y
Catalina Esperanza Martinez Diaz.
Segln se desprende del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0959/2018, de fecha 8 de marzo del
Inserito en libro de 2018, suscrito por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez,
Numeral 6 registro de la DEPPP del | Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
INE INE, el 6 de marzo del 2018 se inscribié en el libro de
registro en la DEPPP de la Comisién Politica Estatal y del
Comité Directivo Estatal de Encuentro Social.
Los integrantes del Comité Directivo Estatal suscribieron la
solicitud, siendo estos los siguientes:
C. José Alfredo Ferreiro Velazco, Presidente;
C. Francisco Javier Parral Leén, Secretario General;
C. José Ignacio Tadeo Sigala Sandoval; Secretario. de
Organizacién y Estrategia Electoral;
C. Dora Alicia Villalobos Gémez, Coordinadora de
Administracién y Finanzas;
€. José Ricardo Mufioz Mata, Coordinador juridico;
Numeral 7 Nombres y cargos de | C, José Luis Angel Oliva Rojo, Coordinador de
Inciso a) quienes suscriben Comunicacién Social y Politica;
C. Samuel Rubén Hernindez Lépez, Coordinador de
Movimientos Sectoriales;
C. Carla Navarro Lomeli, Directora de la Fundacién de
desarrollo Humano y Social;
€. Lux Flanklin Garcia Ferreiro, Director de la Fundacién
de Investigacién, Capacitacion y Formacién Politica;
C. Catalina Esperanza Martinez Diaz, Coordinadora de la
Unidad de Transparencia.
Denominacién del Partido
Politico en  formacién
debera conservar el nombre
Numeral 7 del Partido Extinto Partido | Se sefiala como denominacién: ENCUENTRO SOCIAL DE
Inciso b) Politico  Nacional, pero | BAJA CALIFORNIA

siempre seguido de Ia
entidad federativa que
corresponda.




DICTAMEN 28

Solicitud de registro como Partido Politico Local ESBC

Numeral 7
Inciso c)

Integracion  de
Organos Directivos

sus

Se constata respecto de los integrantes de la Comisién
Polftica Estatal y Comité Directivo Estatal, los nombres y
cargos, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0959/2018,
de fecha 8 de marzo del 2018, suscrito por el Mtro. Patricio
Ballades Villagémez, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral.

Que la Comisién Politica Estatal, la conforman:

| Ricardo Zazueta Villegas, Presidente;

Alberto Jesis Sinchez Heraldo, Miembro;
Alondra Castaiieda Pérez, Miembro;

Jennifer Lechuga Ortiz, Miembro;

Juan Antonio Ramirez Barrén; Miembro;
Edgar Cafn Contreras Martinez, Miembro;
José Carlos Sandoval Pérez, Miembro;

Javier Pefia Garcia, Miembro;

josé juan Contreras Salcedo, Miembro;
Claudia Herrera Rodriguez, Miembro;
Eduardo Brenes Sanchez, Miembro;

Karina Chavez Mufioz, Miembro;

Ninfa Nair Perea Sandoval, Miembro;

Nelly Teresita Gonzalez de Nicolas, Miembro;
Gabriela Laborin Villasefior, Miembro;
Blanca Perla Muifioz Benitez, Miembro;

Dilan Nazaret Don Rangel, Secretario Técnico

A su vez refirib, que el Comité Ejecutivo Estatal, lo
conforman:

C. José Alfredo Ferreiro Velazco, Presidente;

C. Francisco ]Javier Parral Leén, Secretario General;

C. José Ignacio Tadeo Sigala Sandoval; Secretaric. de
Organizacién y Estrategia Electoral;

C. Dora Alicia Villalobos Gdémez, Coordinadora de
Administracion y Finanzas;

C. José Ricardo Mufioz Mata, Coordinador Juridico;

C. José Luis Angel Oliva Rojo, Coordinador de
Comunicacién Social y Politica;

C. Samuel Rubén Hernandez Lépez, Coordinador de
Movimientos Sectoriales;

C. Carla Navarro Lomeli, Directora de la Fundacién de
desarrolloc Humano y Social;

C. Lux Flanklin Garcia Ferreiro, Director de la Fundacién
de Investigacién, Capacitacién y Formacién Politica;

C. Catalina Esperanza Martinez Diaz, Coordinadora de la
Unidad de Transparencia.
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Domicilio para oir y

recibir  notificaciones, | Se precisé que el domicilic del Comité Directivo Estatal se
Numeral 7 sefialando si serd este el | encontrara ubicado en Avenida Revolucién, nimero 600,
Inciso d) domicilio legal en caso de | esquina con Presidente Alvaro Obregén, Zona Centro,
obtener el registro como | C.P. 21400, en Tecate, Baja California.
partido politico local.
A LA SOLICTTUD DE REGISTRO DEBERA ACOMPANARSE:
El emblema se presenté conforme a lo establecido en el
articulo 2 de los Estatutos, agregando la leyenda de Baja
Disco compacto, con el | California.
emblema y color o
I colores que lo
leciso a)ﬂ caractericen, debiendo @ . . /
agregar al emblema el &
nombre de la entidad
S, encuentro
social
DE BAJA CALIFORNIA
Se exhibe copia legible de las credenciales de elector de los
integrantes del Comité Directivo Estatal los CC. José Alfredo
Copia si.mple legible de la | Ferreiro Velazco, Francisco Javier Parral Leén, José Ignacio
Numeralg | credencial de de'e"?" Tadeo Sigala Sandoval, Dora Alicia Villalobos, José Ricardo
Inciso b) ﬁ':ém:::ar d: |2: Mufioz Mata, José Angel Oliva Rojo, Samuel Rubén
Organos Directivos. Hernindez Lépez, Lux Franklin Garcia Ferreiro, Carla
Navarro Lomeli y Catalina Esperanza Martinez Diaz.
Declaracién de | Certificacién expedida por la Licenciada Daniela Casar
principios, programa de | Garcia, encargada del despacho de la Direccién del
accién y Estatutos, en | Secretariado del INE, de fecha 12 de septiembre de 2018,
forma impresa y en disco | quien hizo constar que son copia fiel del original de los
compacto en formato | documentos béasicos vigentes de Encuentro Social, mismos
'1::?::2')8 Word, mismos que | que constan de noventa y nueve folios, y que obran en los

deberin cumplir con los
requisitos  establecidos
en los articulos 37, 38,
39, 40, 41, 43, 46, 47 y
48 de la Ley General de
Partidos Paliticos.

archivos de [a DEPPP.

A su vez, se presento disco compacto en formato word, que
contiene la Declaracién de Principios, Programa de Accién y
Estatutos del otrora Partido.
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Padrén de Afiliados en
disco compacto en
formato  Excel, que
debera contener apellido
paterno, matermo vy
nombre (s), clave de
elector y fecha de
afiliacién de cada uno de
ellos.

Procedimiento llevado a cabo por la autoridad electoral
nacional, en lo que correspondiente al Estado de Baja
California y validado por esta autoridad, contando con un
total de 16,659 afiliados.

Numeral 8
Inciso d)

Certificacién  expedida En este caso presentd copila simple del oficio

copomr eten':e - l::::: JAFV/CDE/020/2018 de fecha 4 de septiembre de 2018
que la otror: obtuvo el | suscrito por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Numeral 8 3% de votacién vélida | Partido Encuentro Social en Baja California, mediante el cual
Inciso e)* emitida en la eleccién | solicita a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
inmediata anterior y que | Electoral en Baja California, expida constancia de certificacion
postiiG candidatos | ge I yotacién obtenida por Encuentro Social en |a pasada

pregee “m'u’r:;’"::s 12 | jornada federal, realizada el | de jullo de 2018.

*En la sentencia RI-72/2019 el Tribunal indicé que no resulta necesario acreditar el requisite consistente en haber obtenido el 3% de la
votacién vélida emitida en ia eleccién Inmediata anterior y haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios.

Cabe puntualizar que en la Sentencia RI-72/2019 y RI-133/2019, el Tribunal Electoral, indicé
que no resulta necesario acreditar el requisito consistente en haber obtenido el 3% de la
votacién vdlida emitida en la eleccién inmediata anterior y haber postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios. En ese sentido, el padrén electoral utilizado
en la eleccién local ordinaria inmediata anterior, serd el utilizado en la eleccion 2015-2016
con corte al |15 de abril del 2016 mismo que consto de 2'576,192 ciudadanos inscritos y el
dato correspondiente al 0.26% en Baja California, el que equivale a 6,698.09 ciudadanos.

En la especie y tal como quedé acreditado en el Considerando IV en el cual se revisaron las
cédulas de afiliacion presentadas por el otrora Partido y una vez validadas por esta autoridad
para quedar como producto final 16,659 registros vélidos a nivel local; por ende, cumple
con el requisito establecido en el articulo [0, numeral 2, inciso c), de la Ley General
de Partidos.

V.l. DOCUMENTOS BASICOS

Respecto de los documentos bésicos presentados por el otrora Partido, la jurisprudencia
03/2005 describe 6 elementos minimos que deben contener los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales para considerarse democraticos, siendo éstos los siguientes:

I. La asamblea u érgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que
deberd conformarse con todos los dfiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero
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de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla,
tanto ordinariamente por los érganos de direccién, como extraordinariamente por un
niumero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi
como el quérum necesario para que sesione vdlidamente;

2. La proteccién de los derechos fundamentales de los dfiliados, que garanticen el mayor
grado de participacién posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacién, libertad de expresion, libre acceso y salida de los
dfiliados del partido;

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas, como un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y
defensa, la tipificacién de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las
sanciones, motivacién en la determinacién o resolucién respectiva y competencia a
érganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad;

4. La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibifidad de ser elegidos como
tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los dfiliados, o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la
libertad en la emisién del sufragio;

5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio bdsico para la toma de decisiones dentro
del partido, a fin de que, con la participacién de un niimero importante o considerable de
miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la
aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y

6. Mecanismos de control de poder, como, por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o piblicos y establecimiento de perfodos cortos de mandato.’

En ese sentido, al haber sido un partido politico nacional, los elementos minimos a que
debian apegarse fueron verificados por la autoridad electoral nacional, al momento en que se
le otorgé su registro como partido politico nacional, mediante acuerdo INE/CG96/2014, en
el que se le ordend en el punto resolutivo segundo, realizar las reformas a su declaracion de
principios y estatutos a fin de cumplir los extremos establecidos por el instructivo
correspondiente, asi como a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General.

En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo INE/CG96/2014 el 19 de noviembre de 2014
el INE aprobé el diverso INE/CG275/2014 relativo a la “RESOLUCION DEL CONSEJO

3 Jurisprudencia  3/2005. ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MiNIMOS  PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, paginas 120 a2 122. Consultable en:
hteps: .te.gob. mx/IUSEapp/tesisjur.aspxfidtesis =3/2005&tpoBusqueda=S&sWord=estatutos,democraticos
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GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO A LA PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, REALIZADAS EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON LA CLAVE
INE/CG96/2014, EMITIDA POR EL CITADO ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION, AS/ COMO
EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION” declarando la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de principios, Programa de
accion y Estatutos de Encuentro Social.

A su vez, en el afio 2017 la autoridad nacional aprobé la resolucién INE/CG506/2017 relativa
a la “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE
LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS
DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL DENOMINADO “ENCUENTRO SOCIAL” en el que se
declaré la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los estatutos, conforme
al texto aprobado en el [l Congreso Nacional Ordinario, celebrado el 24 de agosto de 2017,
requiriéndolo para que remitiera al INE los reglamentos derivados de la reforma estatutaria.

En ese contexto, esta autoridad local analizé la documentacion presentada por el solicitante,
constatando que se apegaron a lo establecido en los articulos 37 al 41, 43, 46,47 y48de la
Ley General, y que se realizé la adecuacién en la redaccién y contenido para que sus
atribuciones queden comprendidas en érganos de direccion de caracter estatal.

No obstante, en el articulado de la norma estatutaria se encontrd que los articulos 42,
fraccién X, 52, fraccién lll, 62, 71, fraccién X, 89, fraccién I, 92, fraccion |, 112, 117y 131,
refieren a organos directivos de caracter nacional o bien, desarrollo de actividades a nivel
nacional, por lo cual deberan adecuarse a érganos y actividades de caracter estatal.

En virtud de ello, el articulo 16 de los Lineamientos sefiala que se le debera otorgar un plazo
al partido politico de reciente registro para que realice las modificaciones que resulten
necesarias, y que en caso de encontrarse en curso el Proceso Electoral Local, dicho plazo
deberé otorgarse una vez concluido dicho proceso.

Motivo por el cual se debera otorgar un plazo de 60 dias hébiles, contados a partir de la
notificacién del presente dictamen, para que realice las reformas correspondientes,
tomando en cuenta que en todo caso las modificaciones a los documentos bésicos deberén
llevarse a cabo conforme al procedimiento establecido en la norma estatutaria.

V. 2. ORGANOS DIRECTIVOS \,),‘

En lo relativo a los érganos de direccién, el acuerdo INE/CG939/2015 determind que el
articulo 55, pérrafo i, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

N
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Electorales dispone que la DEPPP, tiene entre sus atribuciones llevar el libro de registro de
los integrantes de los érganos directivos de los partidos politicos, a nivel nacional y estatal.

Por lo que, para efectos de la solicitud de registro como partido politico local, seran los
integrantes de los érganos estatutarios inscritos en el libro de registro que lleva la referida
DEPPP a quienes se les prorroguen sus atribuciones de conformidad con las facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados vigentes.

Bajo ese criterio, los ciudadanos que se encuentran registrados ante la DEPPP como
integrantes de la Comisién Politica Estatal y Comité Ejecutivo Estatal, segin se hizo constar
en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0959/2018, de fecha 8 de marzo del 2018 siendo los
siguientes:

COMISION POLITICA ESTATAL
NOMBRES CARGOS
Ricardo Zazueta Villegas Presidente
Alberto Jests Sanchez Heraldo Miembro
Alondra Castafeda Pérez Miembro
ennifer Lechuga Ortiz Miembro
Juan Antonio Ramirez Barrén Miembro
| Edgar Cain Contreras Martinez Miembro
José Carlos Sandoval Pérez Miembro
Javier Pefia Garcia Miembro
osé Juan Contreras Salcedo Miembro
Claudia Herrera Rodriguez Miembro
Eduardo Brenes Sinchez Miembro
Karina Chavez Muficz Miembro
Ninfa Nair Perea Sandoval Miembro
Nelly Teresita Gonzélez de Nicolas Miembro
Gabriela Laborin Villasefior Miembro
Blanca Perla Muféz Benitez Miembro
Dilan Nazaret Don Rangel Secretario Técnico
COMITE EJECUTIVO ESTATAL
NOMBRES CARGOS
José Alfredo Ferreiro Velazco Presidente
Francisco Javier Parral Leén Secretario General
José Ignacio Tadeo Sigala Sandoval | Secretario de Organizacién y Estrategia Electoral
Dora Alicia Villalobos Gémez Coordinadora de Administracién y Finanzas
José Ricardo Mufioz Mata Coordinador Juridico
José Luis Angel Oliva Rojo Coordinador de Comunicacién Social y Politica
Samuel Rubén Hernandez Lépez Coordinador de Movimientos Sectoriales
Carla Navarro Lomeli Directora de la Fundacién de desarrollo Humano y Social
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Director de la Fundacién de Investigacién, Capacitacién y
Formacién Politica
Catalina Esperanza Martinez Diaz Coordinadora de la Unidad de Transparencia

Lux Flanklin Garcfa Ferreiro

En virtud de lo anterior, una vez declarada [a procedencia de las adecuaciones estatutarias
por este érganc electoral, el otrora Partido deberi llevar a cabo las convocatorias a sus
érganos estatutarios para que se lleve a cabo la integracién de sus comités municipales.

VI. MODIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES CON MOTIVO DE LAS
QUEJAS PRESENTADAS ANTE EL INE

Que [a Unidad Técnica de lo Contencicso Electoral del INE, a través del SIVOPLE informé
que el 10 de abril de 2019 se aprobaron 20 resoluciones, de las cuales, 5 vincularon ail OPLE
en Baja California para que proceda conforme a io ordenado en las mismas, como se
transcribe a continuacién:

“...En Sesién Extraordinaria del Consejo General, celebrada el 10 de abril de 2019, se
aprobaron 20 rescluciones que se encontraban ligadas a procedimientos sancionadores
ordinarios en contra del entonces Partido Encuentro Social, por la supuesta indebida
dfiliacién de ciudadanos, sin embargo, al causar estado la ejecutoria por la cual se declara la
pérdida de registro, se emitieron sendas resoluciones en donde se sobreseian por tal motivo.
En razén de lo anterior, y dado que, de las 20 resoluciones emitidas, en 5 de ellas se vinculé
al Organismo Piblico Local Electoral de Baja California, para que procedieran conforme a lo
ordenado en las mismas, se informa que, a la brevedad se estardn realizando las gestiones
necesarias para llevar a cabo la totalidad de las notificaciones correspondientes...”

Por otra parte, la Unidad Técnica de io Contencioso Electoral de este Instituto Electoral
remitié un listado en el cual se advierte que son un total de 10 ciudadanas y ciudadanos que
no deberén formar parte del padrén de militantes de Encuentro Social, en caso de obtener
su registro como partido politico local, por haber interpuesto denuncias por indebida
afiliacién, como se indica en la tabla proporcionada:

NO. EXPEDIENTE RE:&';::I;%N / CIUDADANO
I | UT/SCGICA/|MCL/IDO6/BC/86/2018 ACUERDO 29-03-2019 | JUAN MANUEL CONTRERAS LOPEZ
2 | UT/SCG/CA/SEPV/]DOS/BC/20/2019 ACUERDQ 29-03-2019 | DAVID EDUARDO PLASENCIA VILLANUEVA
3 | UT/SCG/CA/DLP/L/BC/16/2019 ACUERDO 29-03-2019 | DIANA LUNA PENA
4 | UT/SCG/CA/DLP/|L/BC/16/2019 ACUERDO 29-03-2019 ! VERONICA ROSAS SAUCEDO
5 | UT/SCG/CA/MER/DO7/BC/2/2019 ACUERDO 01-04-2019 | MIGUEL ENRIQUEZ RODRIGUEZ
6 | UT/SCG/CA/OABC/|D02/BC/5/2019 ACUERDO 04-04-2019 | ODALIS AGLEE BEJARANO CARRILLO
7 | UT/SCGICA/OABC/IDO2/BC/5/2019 ACUERDO 04-04-2019 | DANIEL ARTURO CASTRO IBARRA
8 | UT/SCG/Q/MDGM/IDOI/QROO/38/2018 INE/CG174/2019 LUZ MARIA NUNEZ MENESES
9 | UT/SCG/Q/MVO/IL/ICDMX/57/2018 INE/CGI177/2019 ANA GABRIELA GONZALEZ ANGULO |
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| 10 | UT/SCG/Q/MVO/JL/CDMX/57/2018 J INE/CG177/2019 ] LAURA LEONOR BADILLO MARTINEZ

En las resoluciones de mérito, se vincula a los OPLES para que en el caso que Encuentro
Social pretenda registrarse como partido politico local, verifique que los quejosos, bajo
ninguna circunstancia formen parte del padrén de militantes de ese instituto a nivel local, a
menos que se acredite su libre voluntad de afiliarse al partido politico local, con posterioridad
al dictado de dichas resoluciones.

En virtud de ello, las ciudadanas y ciudadanos referidas en la tabla que antecede, no seran
consideradas como parte del padrén de afiliados de Encuentro Social, por lo que al total de
16,659 afiliados, deberin descontarsele 10 registros, quedando un total de 16,649
(Dieciséis mil seiscientos cuarenta y nueve) registros validos.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que derivada de la validacién del padrén de
afiliados del extinto partido politico nacional y de los documentos presentados para acreditar
el nimero de afiliados que se presentd, el otrora Partido da cumplimiento al requisito
establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley General de Partidos, al contar al
menos con el 0.26% del padrén utilizado en la eleccién estatal ordinaria inmediata anterior
(2015-2016), consistente en 6,698.09 ciudadanas y ciudadanos.

De igual forma, se acredité el requisito previsto en el referido articulo 10, numeral 2, inciso
c), de de la Ley General, de contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de
los municipios de la entidad, puesto que, de la revisién efectuada, los mismos se encuentran
distribuidos en los municipios de Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito.

De ahi que, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 15 de los Lineamientos, se precisa

lo siguiente:
Denominacion del
nuevo partido politico ENCUENTRO SOCIAL DE BAJA CALIFORNIA
local:
Emblema:
encuentro
social
DE BAJA CALIFORNIA

7
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La Comisién Politica Estatal, la conforman:

Ricardo Zazueta Villegas, Presidente;

Alberto Jests Sinchez Heraldo, Miembro;
Alondra Castaneda Pérez, Miembro;

Jennifer Lechuga Ortlz, Miembro;

Juan Antonio Ramirez Barrén; Miembro;
Edgar Cain Contreras Martinez, Miembro;
José Carlos Sandoval Pérez, Miembro;

Javier Peiia Garcia, Miembro;

José juan Contreras Salcedo, Miembro;
Claudia Herrera Rodriguez, Miembro;
Eduardo Brenes Sanchez, Miembro;

Karina Chivez Munoz, Miembro;

Ninfa Nair Perea Sandoval, Miembro;

Nelly Teresita Gonzalez de Nicolds, Miembro;
Gabriela Laborin Villasefior, Miembro;

Blanca Perla Murioz Benitez, Miembro;
Integracién de sus Dildn Nazaret Don Rangel, Secretario Técnico
érganos directivos:
El Comité Ejecutivo Estatal, [o conforman:

C. José Alfredo Ferreiro Velazco, Presidente;

C. Francisco Javier Parral Ledn, Secretario General;

C. José Ignacio Tadeo Sigala Sandoval; Secretario. de Organizacién y
Estrategia Electoral;

C. Dora Alicia Villalobos Gémez, Coordinadora de Administracién y
Finanzas;

C. José Ricardo Murioz Mata, Coordinador Juridico;

C. José Luis Angel Oliva Rojo, Coordinador de Comunicacién Social y
Politica;

C. Samuel Rubén Hernandez Lépez, Coordinador de Movimientos
Sectoriales;

C. Carla Navarro Lomeli, Directora de la Fundacidén de desarrollo
Humano y Social;

C. Lux Flanklin Garcia Ferreiro, Director de la Fundacién de
Investigacién, Capacitacién y Formacién Politica;

C. Catalina Esperanza Martinez Diaz, Coordinadora de fa Unidad de
Transparencia.

Domicilio: Avenida Revolucién, nimero 600, esquina con Presidente Alvaro
Obregén, Zona Centro, C.P. 21400, Tecate, Baja California.

VIi. EFECTOS DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

Que los numerales |7, 18y 19 de los Lineamientos, sefalan que el registro surtird efectos el
primer dfa del mes siguiente de aque! en que se dicte en la resolucién correspondiente, a su
vez, regula lo relativo al acceso a los derechos y prerrogativas y refiere a la integracién de sus
érganos directivos, como enseguida se transcriben:

Capitulo IV. De los efectos de registro
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17. El registro del otrora PPN como PPL surtird sus efectos el primer dfa del mes
siguiente de aquel en que se dicte la resolucién respectiva por el 6rgano competente del
OPL.

18. Para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y television y
financiamiento publico, el otrora PPN que obtenga su registro como PPL no serd
considerado como un partido politico nuevo. En todo caso, la prerrogativa que le haya
sido asignada para el afio que corre, le deberd ser otorgada, siendo hasta el afio
calendario siguiente cuando deberd realizarse el cdlculo para el otorgamiento de las
prerrogativas conforme a la votacién que hubieren obtenido en la eleccién local
inmediata anterior.

19. Dentro del plazo de sesenta dias posteriores a que se surta efectos el registro, el PPL
deberd llevar a cabo el procedimiento que establezcan sus Estatutos vigentes a fin de
determinar la integracion de sus 6rganos directivos. En caso de que dicho plazo concurra
con el desarrollo del Proceso Electoral, el procedimiento mencionado podrd flevarse a
cabo concluido dicho proceso.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley de Partidos, establece que son derechos de los partidos
politicos, ademas de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley General, los siguientes:

“Articulo 21

1. Gozar de las garantias que esta Ley les otorga;

ll. Postular candidatos en las elecciones de Gobernador, diputados y municipes en el
Estado

Ill. Designar representantes ante los 6rganos electorales del Instituto Estatal Electoral.
IV. Formar codliciones, frentes y fusiones, las que, tratdndose de partidos politicos
locales, deberdn ser aprobadas por el érgano de direccion estatal que establezca el
Estatuto de cada uno de los partidos locales participantes, en los términos de esta ley y
las leyes federales aplicables.

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacién de sus fines.

VI. Los demds que les otorguen la constitucion y las leyes.

A su vez, el articulo 25 de la Ley de Partidos, sefala que son prerrogativas de los partidos
politicos las siguientes:

“Articulo 25
a) Tener acceso a radio y televisién en los términos de la Constitucion y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;
b) Participar del financiamiento publico correspondiente para sus actividades;
c) Gozar del régimen fiscal que se establece en la Ley de la materia; y

En tal contexto y dado que el registro como partido politico local que se otorgue al otrora
Partido, surtira efectos a partir del primer dia del mes de enero del 2020, este Instituto R S ‘
ectoral, a través de sus coordinaciones y unidades, debera llevar a cabo las actividades
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necesarias a fin de que goce de las prerrogativas mencionadas a partir de esa fecha.

Vil.I ACCESC A RADIO Y TELEVISION

De conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartados A y B, de la Constitucién General;
30 numeral I, inciso h); 31, numeral |; 160, numeral | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el INE es autoridad Gnica para la administracién del tiempo que corresponde al
Estado en Radio y Televisién destinado a su propios fines y a los de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos
y Candidatos Independientes.

En virtud de lo anterior, una vez obtenido su registro como partido politico local, se debera
informar al INE para que en apego a los disposiciones constitucionales y legales realice fas
acciones tendientes a garantizar el acceso a los tiempos del Estado en materia de radio y
televisién a Encuentro Social, a través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa en la forma y términos establecidos en la Ley y el Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, tomando en consideracion que en su articulo 10, numeral 5,
indica que en tiempo ordinario, en el supuesto de que se registren nuevos partidos politicos
nacionales y/o locales durante [a vigencia de una pauta, éstos seran incorporados en la misma
al final del orden sucesivo, hasta en tanto se lleve a cabo un nuevo sorteo para la elaboracién

de la siguiente pauta semestral.

Cabe sefialar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 39, de la Ley de Partidos
fos partidos politicos en ningin momento por si o por terceras personas podran contratar o
adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién, y que ninguna persona fisica o
moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asimismo, los partidos politicos al ejercer sus prerrogativas en la radio y la televisién,
deberan difundir sus principios ideolégicos, programa de accién y plataforma electoral.

Vii. 2 FINANCIAMIENTO PUBLICO Y REGIMEN FISCAL

Por lo que respecta al financiamiento puablico, si bien es cierto, el articulo 18 de los
Lineamientos determina que el otrora partido politico nacional, que obtenga su registro
como partido politico local no sera considerado como un partido politico nuevo, y que en
todo caso, la prerrogativa que le haya sido asignada para el afio que corre, le debera ser
otorgada, siendo hasta el afio calendario siguiente cuando deber realizarse el célculo paga el
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otorgamiento de las prerrogativas, conforme a la votacién que hubieren obtenido en la
eleccién local inmediata anterior.

No obstante, no es posible calcular el financiamiento a otorgarle en el ejercicio 2020, en los
términos que indica el articulo |8 en referencia, puesto que no existe un parametro para
realizar el cilculo conforme a la votacién que hubieren obtenido en la eleccién inmediata
anterior, por no haber participado en el pasado Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019, ni en el Proceso Electoral del 2015-2016.

Ante tal circunstancia, a efecto de salvaguardar su derecho constitucional de acceder al
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas, lo procedente es efectuar el calculo con base en lo determinado por
el articulo 44 de la Ley de Partidos, que sefiala:

“Articulo 44

Los partidos politicos de nueva creacién que hubieren obtenido su acreditacion o registro
con fecha posterior a la Gltima eleccion, o aquellos que habiendo conservado su registro
legal no cuenten con representacién en el Congreso del Estado, tendrdn derecho a que se
les otorgue financiarniento pliblico conforme a las bases siguientes:

I. Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de
la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de campania que corresponda
con base en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo anterior.

Il. Participardn del financiamiento publico para actividades especificas como entidades
de interés publico sélo en la parte que se distribuya de forma igualitaria.

HI. Las cantidades a que se refiere la fraccién | de este articulo serdn entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos la acreditacion o el registro, segin corresponda, y tomando en cuenta el
calendario presupuesta aprobado para el afio.

En consecuencia, se debera calcular la parte proporcional que corresponda al otrora Partido,
de financiamiento publico destinado al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas, tomando en consideracion que su registro surtira
efectos a partir del mes de enero del 2020, misma que debera ser ministrada conforme al
calendario aprobado en el dictamen veintisiete de la Comisién.
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Por lo que hace al régimen financiero, se le indica que en términos de los articulos 49 y 50 de
la Ley de Partidos, cada partido polftico seré responsable de su contabilidad y de |a operacién
del sistema de contabilidad, asi como del cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Sexto de la
Ley General, y las decisiones que en la materia emita el Consejo General del INE y su
Comisién de Fiscalizacién.

Derivado de ello, debera cumplir con [as disposiciones fiscales de ia materia, reportando ala
autoridad electoral nacional sus ingresos y gastos.

VH. 3 DESIGNACION DE REPRESENTANTES

El articulo 21 de la Ley de Partidos, sefiala los derechos de los partidos politicos designar
representantes ante los 6rganos electorales del Instituto Estatal Electoral, por lo que, al
tener efectos constitutivos el registro de Encuentro Social de Baja California como partido
politico local, tiene el derecho de integrar las autoridades administrativas electorales, lo que
permite fortalecer el proceso deliberativo y Ia vida democratica de la entidad; asi como de
acreditar a sus representantes ante los Consejos Electorales, a partir de que surta efectos su
registro como partido politico local.

Viil. DE LA NOTIFICACION AL INE

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de los Lineamientos, dentro de los 10 dias
naturales siguientes a la sesion en que, en su caso haya sido otorgado el registro al otrora
Partido Politico Nacional como partido politico local, se deberad remitir a la DEPPP
acompaiiado de la documentacién indicada en los incisos a) al ) del referido articulo.

Por las consideraciones expuestas por esta Comisién, y desahogas las diligencias ordenadas
por el Tribunal Electoral, se somete a consideracion del Organo de Direccién Superior, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente otorgar el registro como Partido Politico Local al otrora Partido
Politico Nacional que se denominara Encuentrc Social de Baja California, por haber dado
cumplimiento a los requisitos previstos en los Lineamientos, en relacion con el articulo [0,
numeral 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos, en cumplimiento a lo ordenado
en [a Sentencia RI-133/2019 dictada por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja Califorgja.
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SEGUNDO. El registro del Partido Encuentro Social de Baja California tendra efectos

constitutivos a partir del 1° de enero de 2020, en términos de lo establecido en el
Considerando VIl del presente Dictamen.

TERCERO. Expidase el certificado de registro al Partido Encuentro Social de Baja California
en términos, del articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

CUARTO. Se instruye al Partido Encuentro Social de Baja California, para que dentro de un
plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la aprobacion del presente dictamen, efectte la
adecuacién a sus documentos basicos, conforme a lo sefialado en el Considerando V.| del
presente Dictamen.

QUINTO. Se instruye al Partido Encuentro Social de Baja California para que remita a esta
autoridad los Reglamentos que deriven de sus Estatutos, una vez aprobados por los érganos
estatutarios facultados. ¢

SEXTO. Realicense las gestiones correspondientes para garantizar que Encuentro Social de
Baja California, cuente las prerrogativas sefialadas en el articulo 44 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado Baja California; a partir del 1° de enero de 2020, en términos de lo
establecido en el Considerando VI del presente Dictamen.

SEPTIMO. Proceda el Partido Encuentro Social de Baja California, a acreditar a sus
representantes ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
conforme a lo establecido, en el Considerando VII.3 del presente Dictamen.

OCTAVO. Notifiquese el presente Dictamen al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del mismo.

NOVENO. Notifiquese el presente Dictamen al Partido Encuentro Social de Baja California
por conducto del Presidente del Comité Directivo Estatal.

DECIMO. Notifiquese el presente Dictamen al Instituto Nacional Electoral, por conducto
de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Puablicos Locales, para los efectos
legales a que haya lugar, en términos del Considerando VIl del presente Dictamen.

DECIMO PRIMERO. Publiquense los puntos resolutivos del presente Dictamen en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley de Partidos Politicos dei Estado de Baja California.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente Dictamen en la pagina de internet del
Instituto Electoral en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento
Interior.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dos dias del mes de diciembre de
dos mil diecinueve.
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