pees IE E Instituto Estatal Electoral de Baja California
Instituto Estatal Electoral Com's'én de ContrOI [nterno

t\ Baja California

ACUERDO DE LA COMISION DE CONTROL INTERNO DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVO A LA VISTA IDENTIFICADA
CON NUMERO DE CONTROL ADMINISTRATIVO IEEBC-CCI-V14/2019.

Con fundamento en el articulo 36, fraccion ll, inciso a), 45, fraccion V, 387 y 394, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, en correlacion con el articulo 4, numeral 2: 23, 24 numeral 5 inciso
a) y 33 fraccion c) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, y con la
finalidad de salvaguardar la certeza y legalidad en las actuaciones de esta Comision de Control Interno, se
emite el presente Punto de Acuerdo relativo a la vista identificada con niimero de control administrativo

IEEBC-CCI-V14/2019, bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

1. EI' 11 de septiembre de 2015, durante la Sesion de Instalacion del Organo de Direccion Superior del
Instituto Estatal Electoral, se aprobé por unanimidad el Punto de Acuerdo relativo a la integracion de |
Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo General Electoral, quedando conformada la Comisio
de Control Interno de la siguiente manera: C. Rodrigo Martinez Sandoval, Presidente: C. Graciela Amezola

Canseco, Vocal; C. Helga lleana Casanova Lopez Vocal: y como Secretario Técnico, el coordinador del

Departamento de Control Interno.

2. EI 08 de enero de 2016, durante la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, se aprobo por unanimidad el Dictamen Numero Trece, relativo a la Acreditacion
de los Requisitos de Elegibilidad previstos por la Ley Electoral del Estado de Baja California, y se designa
a la Mtra. Maria Obdulia Macias Miranda como Titular Ejecutiva del Departamento de Control Interno del

Instituto Estatal Electoral.

3. El 08 de noviembre de 2018, durante la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto

Estatal Electoral, se aprobé por unanimidad el Punto de Acuerdo por el que se renuevan las comisiones
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permanentes y especiales del Consejo General Electoral, quedando conformada la Comision de Control
Interno de la siguiente manera: C. Daniel Garcia Garcia, Presidente; C. Olga Viridiana Maciel Sanchez,
Vocal: C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia Vocal; y como Secretario Técnico, la Titular del

Departamento de Control Interno.

4. EI 10 de octubre de 2019, el Departamento de Control Interno, recibio oficio numero 001116, suscrito
por los Diputados CC. Catalino Zavala Marquez y Araceli Geraldo Nufiez, Presidente y Secretaria de la
Mesa Directiva de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIII Legislatura de Baja California,
adjuntando al mismo, Dictamen nimero 05 referente a la Cuenta Publica Anual del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, por el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, celebrada el
dia 26 de septiembre de 2019. Lo anterior se hizo del conocimiento, para que en un plazo que no
excediera de 60 dias se aplicaran las medidas correspondientes y se informara al Congreso del Estado

para los efectos legales conducentes.

5. Mediante oficio nimero CCI/39/2019 de fecha 08 de noviembre de 2019 signado por los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Control Interno, informaron al Consejero Presidente de este
Instituto, de la rotacion de la Presidencia de la Comision quedando conformada por la Consgjera Electoral
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en la presidencia y los CC. Daniel Garcia Garcia y Olga Viridiana
Maciel Sanchez, como vocales de dicho érgano colegiado, ello para el periodo comprendido del 9 de
noviembre de 2019 al 8 de noviembre del 2020.

6. Mediante oficio IEEBC/CGE/110/2020 de fecha 22 de enero de 2020 el C. Lic. Clemente Custodio
{ Ramos Mendoza Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Baja California designé a la Lic.
Alejandra Balcazar Green Encargada del Despacho del Departamento de Control Interno, tras la renuncia

| cargo de la C. Maria Obdulia Macias Miranda.
7. E1 22 de enero de 2020, la Lic. Alejandra Balcazar Green Encargada del Despacho del Departamento de
Control Interno emitié Acuerdo de Recepcion del asunto tumado, asignando al expediente el numero de

control administrativo IEEBC-CCI-V14/2019.

8.- EI 26 de febrero de 2020 el Consejo General Electoral aprobo en la Primera Sesion Extraordinaria el

Punto de Acuerdo por el que se determin el primer periodo vacacional, asi como los dias de asueto del
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afo 2020, para las y los servidores plblicos del Instituto Estatal Electoral del Baja California, el cual

establecio que el primer periodo vacacional se llevaria a cabo del 20 de julio al 07 de agosto de 2020.

9. El 19 de marzo de 2020 el Consejo General Electoral aprob¢ en la Tercera Sesion Ordinaria el Punto de
Acuerdo mediante el cual se establecen medidas que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccin de las y los servidores publicos que
laboran en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, asi como las personas que acudan a sus

instalaciones, con motivo de la pandemia generada por el coronavirus COVID-19

10. EI 09 de julio de 2020, la Encargada de Despacho del Departamento de Control Interno, en uso de las
facultades concedidas en el Articulo 60 fraccion II, Il y IV del Reglamento Interior del Departamento de
Control Interno de este Instituto Estatal Electoral, emitié Acuerdo mediante el cual, se da por concluida la
etapa de investigacion administrativa instruida en el Punto Resolutivo Tercero del Acuerdo mencionado en
el Antecedente 7 del presente instrumento, sefialando que existen elementos suficientes para presumir
omisiones que constituyen infracciones administrativas y presunta responsabilidad por parte del

Eduardo Gumaro Rosas Ruiz durante su gestion como Titular Ejecutivo del Departamento Hde
Administracion del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California. \

11. EI 16 de julio de 2020, durante la Séptima Sesion Ordinaria del Consejo General Electoral, el Plen \\
determino designar a la Lic. Alejandra Balcazar Green como Titular Ejecutiva del Departamento de Control

Interno

12. EI 16 de julio de 2020, la C. Alejandra Balcazar Green Encargada del Despacho del Departamento de \3/\
Control Interno, informa a esta Comision, a través del Oficio no. DCI/204bis1/2020, el resultado de la

investigacion administrativa instruida en fecha 22 de enero de 2020.

13. En fechas 17 de julio y 02 de septiembre del afio 2020, la Comision de Control Interno celebro reunién

de trabajo con el objeto de analizar, discutir y en su caso, modificar los Puntos de Acuerdo sometidos a su

consideracion.

En virtud de lo anteriormente expuesto y, )\M
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CONSIDERANDOS
DE LA COMPETENCIA

1. Que los articulos 46 fraccion XXIV y 387 de la Ley Electoral del Estado de Baja California le otorgan a la
Comisién de Control Interno la facultad de conocer y resolver las responsabilidades administrativas que
cometan los servidores publicos y, en su caso, aplicar las sanciones que correspondan en los términos

establecidos por la Ley de la materia.

II. Que de conformidad a lo previsto por el articulo 401 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, la
Comision de Control Interno es el Organo de Control Interno del Instituto Estatal Electoral, con las
funciones y atribuciones derivadas de la multicitada Ley, asi como de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Baja California.

III. Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 391 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, la
Comisién de Control Interno a efecto de dar cumplimiento a sus atribuciones, podra llevar a cabo
investigaciones debidamente motivadas o auditorias respecto de las conductas de los servidores publicos

que puedan constituir responsabilidades administrativas a través del Departamento de Control Interno.

IV.- Que de conformidad con el articulo 7 fraccion XI del Reglamento Interior del Departamento de Control

Interno, en relacion con el articulo 39 inciso a) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de

Q Baja California, el Titular Ejecutivo del Departamento de Control Interno tiene entre otras atribuciones, la
\ K de auxiliar a la Comisién de Control Interno en la recepcion y tramite de las denuncias, quejas y vistas que

.\ en el ambito de su competencia le corresponda conocer a esta Comision.

E LA PRESUNTA INFRACCION ADMINISTRATIVA.

. Que el Dictamen nimero 05 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Pdblico, relativo a la Cuenta
Plblica Anual del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016, el cual fue aprobado en Sesion de Periodo Ordinario de la H. XXII Legislatura

Constitucional del Estado de Baja California, celebrada el dia 26 de septiembre de 2019 y remitido a esta
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Comisién de Control Interno mediante Oficio no. 001116 de fecha 10 de octubre de 2019, advierte los

siguientes hechos a efecto de que se apliquen las medidas correctivas que correspondan:

"1. La Entidad durante el ejercicio sujeto a revisién no realizé las acciones correspondientes
para la baja contable y del padrén de bienes de 31 bienes muebles que fueron objeto de robo,
por un monto de $216,658, ademéas 639 bienes se encuentran en estado de obsolescencia
por un monto de $1'475,602; lo anterior a efecto de presentar un padron confiable y
actualizado de sus bienes muebles, incumpliendo con lo dispuesto en el Punto No. 11 Bienes
No Localizados, relativo al "Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro
y Valoracion del Patrimonio”, y en el Punto D.1.3 Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles,
numeral 2, del "Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el
Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite e/ Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos", emitidos por el Consejo Nacional de

Amortizacion Contable.

2. La Entidad durante el ejercicio sujeto a revision no efectué el célculo y registro contable de \

la depreciacion de los bienes muebles, los cuales integran un saldo contable al cierre del \ \
ejercicio de $24,167,859, incumpliendo con lo dispuesto en el Punto No. 6 Depreciacion,

Deterioro y Amortizacion, del ejercicio y Acumulada de Bienes relativo af "Acuerdo por el que

se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio”; emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion contable.”

II. Que derivado de la vista anteriormente transcrita, y en uso de las facultades atribuidas en los articulos 3\
387,391y 394 de la Ley Electoral del Estado de Baja California en correlacion con los articulos 55, 56, 57
y deméas relativos del Reglamento Interior del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, se procedit a investigar los hechos antes referidos, practicando las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los mismos, toda vez, que los hechos que se hicieron del
conocimiento a esta Comision de Control Interno, podrian configurar una infraccion administrativa y la
presunta responsabilidad del servidor piblico por el incumplimiento en las obligaciones establecidas en la

W

Ley de la materia; hechos que se describen de la siguiente manera: \N

\
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A) OBSERVACION 1:

“1. La entidad durante el ejercicio sujeto a revisién no realiz las acciones correspondientes a
la baja contable y del padron de bienes de 31 bienes muebles que fueron objeto de robo, por
un monto de $216,658, ademas de 639 bienes se encuentran en estado de obsolescencia por
un monto de $1. 475, 602: lo anterior a efecto de presentar un padron confiable y actualizado

de sus bienes muebles.”

B) OBSERVACION 2:

“l g Entidad durante el ejercicio sujeto a revision no efectué el calculo y registro contable de la
depreciacion de los bienes muebles, los cuales integran un saldo contable al cierre del
gjercicio de $ 24°167,859."

DE LA ETAPA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

. Que a efecto de que esta Comision se encuentre en aptitud de determinar si existen elementos
suficientes para establecer la presuncion de que los actos u omisiones sefialados en la fraccion V, del
Apartado “De la presunta infraccion administrativa y la presunta responsabilidad” del cuerpo del presente
escrito, constituyen una infraccion y una presunta responsabilidad, por el incumplimiento a lo ordenado en
la Ley Electoral del Estado de Baja California y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Baja California; se instruyé al Departamento de Control Interno de este Instituto Electoral
para que procediera a la investigacion de los hechos relativos a la supuesta omision de llevar a cabo la
depuracion del total de bienes que fueron objeto de robo, 0 que se encuentran en estado de obsolencia,
asi como la posible omision de efectuar el calculo y registro contable de la depreciacion de los bienes

uebles.

Il. En tal virtud, derivado de la etapa de investigacion administrativa practicada por el Departamento de
Control Interno, a través de las diligencias necesarias tendentes a la integracion de la misma, y, en apego
a lo establecido por los articulos 391 y 394 fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en
correlacion con el articulo 60 fraccion | y Il del Reglamento Interior del Departamento de Control Interno, se

obtuvieron los medios de prueba que a continuacion se sefialan:

£
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1. Original de oficio nimero 001116 de fecha 10 de octubre de 2019, suscrito por el Diputado Catalino
Zavala Marquez y Araceli Geraldo Nufiez, en su caréacter de Presidente y Secretario respectivamente de la
Mesa Directiva de la XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, y dirigido a la Obdulia
Macias Miranda, Titular del Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, mediante el cual remite copia certificada del Dictamen nimero 05 de la Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico, relativo a la Cuenta Publica Anual del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, por el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,

2. Copia certificada del Dictamen numero 05 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de la XXl
Legislatura del Estado de Baja California, aprobado en Sesién Ordinaria de fecha 26 de septiembre de
2019, mediante el cual, en el Punto Resolutivo Segundo, se ordena dar vista a la Comision de Control
Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por motivo de las observaciones sefialadas en el

Considerando Sexto.

3. Oficio nimero DCI/178/2020 de fecha 19 de Junio de 2020, suscrito por la C. Lic. Alejandra Balcézar
Green, Encargada de Despacho del Departamento de Control Interno y dirigido al C. Jests Garcia Castr \
Auditor Superior del Estado de Baja California, mediante el cual se solicita copia certificada del “Informe a \ \_
Resultados de la Cuenta Piblica del Instituto Estatal Electoral de Baja California, correspondiente al "s

gjercicio fiscal 2016”

4. Original de oficio nimero TIT/882/2020, de fecha 24 de Junio de 2020, suscrito por el C. Jests Garcia
Castro, Auditor Superior del Estado de Baja California, dirigido a la C. Lic. Alejandra Balcézar Green, \ﬁ'\
Encargada de Despacho del Departamento de Control Interno, mediante el cual, da contestacion al oficio
DCI/178/2020, adjuntando copia certificada del Informe de Resultados de la Cuenta Plblica del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal 2016 con nimero de identificacion

DMEF/OP7/2017.

5. Solicitud de informacion mediante correo institucional, dirigido a la C. Alma E. Hernéndez Mufioz, Jefa
de la Oficina de Recursos Humanos en el cual, se le solicité el nombre del servidor publico que fungio
como Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion durante el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre del afio 2016. y

b
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6. Oficio numero ORH/057/2020, signado por la C. Alma E. Hernandez Mufioz, Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, mediante el cual, informa que en fecha 11 de noviembre de 2015, el C. Eduardo
Gumaro Rosas Ruiz fue designado como Encargado de Despacho del Departamento de Control Interno, y
posteriormente el 08 de enero de 2016 fue nombrado Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion

hasta el dia 25 de junio de 2017; adjuntando los documentos que asi lo acredita, tale son:

a) Copia simple del oficio SEIEE/032/2015;
b) Nombramiento del C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz como Titular Ejecutivo del
Departamento de Administracion y;

¢) Carta de renuncia del servidor pablico antes referido.

7 Solicitud de informacién mediante correo institucional, dirigido a la C. Alma E. Hernandez Murioz, Jefa
de la Oficina del Recursos Humanos en el cual, se le solicité el domicilio(s) que se tengan registrados

respecto del C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz.

8. Oficio numero ORH/061/2020, recibido el 08 de julio de 2020, signado por la C. Alma E. Hernandez
Mufioz, Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, mediante el cual, informa los domicilios que tienen

registrados correspondientes al C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz.

lll. Por todo lo anterior, y derivado de los medios de prueba recabados durante la investigacion
administrativa, enlistados anteriormente, se determina que son suficientes para establecer la presuncion
de que los hechos que se hicieron del conocimiento de esta Comision de Control Interno, si constituyen
Q,, una infraccion administrativa, que pudieran encuadrar en una presunta responsabilidad por parte del
\\ ervidor plblico por el incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio de su encargo durante el ejercicio

\ e la cuenta publica 2016 del Instituto Estatal Electoral, siendo estos los siguientes:
DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

I. De conformidad con el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
responsabilidad administrativa la que surge cuando los servidores plblicos falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion publica, tal y como lo disponen los articulos 91 y 92

apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica Local, que a la letra sefialan:

# 8
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ARTICULO 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros
del Poder Judicial, a los miembros de los organos a los que la Constitucion otorgue
autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Estatal o Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

los que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

El desemperio en el empleo, cargo o comisién de los servidores publicos se regira por
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 92.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados bajo las bases que previene esta Constitucion y

conforme a las reglas y procedimientos previstos por la Ley aplicable.

APARTADO A.- De las Sanciones

lalall-..

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas

sanciones consistirén en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en \6,\

sanciones econémicas, y deberén establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos

que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La Ley establecera los procedimientos para la

investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En esta tesitura, podemos sefalar que la responsabilidad administrativa, tiene por objeto sancionar

conductas que lesionen el buen funcionamiento de la administracion publica, conductas que son

originadas por una inobservancia de los deberes inherentes a la calidad de servidor publico, y, por ende, \L-'

\
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tal incumplimiento es el que da ocasion a la determinacion de responsabilidad y en su caso a la

consecuente aplicacion de las sanciones administrativas.

II. Primeramente, es importante establecer quién es el servidor publico del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Baja california, facultado y responsable de llevar a cabo la informacion anual sobre las
gestiones financieras, es decir, la cuenta plblica, en ese sentido, resulta oportuno establecer que con
fundamento en los articulos 63, fracciones | y Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California, articulo
2. fraccion Il, 6, parrafo segundo, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California y 49, numeral 1, inciso @) y ¢) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, se estableces:

*L ey Electoral de Estado de Baja California:

“Articulo 63.- El Departamento de Administracion tiene las atribuciones siguientes:

I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto Estatal;

. ..

Ill. Organizar, dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros;

V.alalX.."

*Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California:
“Articulo 2.- La aplicacion de la presente Ley corresponde:

...

Il. En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organos Auténomos: A sus
respectivos Titulares, a través de las Unidades Administrativas equivalentes a las
mencionadas en la fraccion anterior, en sus respectivos ambitos de competencia; y

HE..®

“ARTICULO 6.- E/ Ejecutivo del Estado, a traves de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
y los Presidentes Municipales, a través de las Tesorerias Municipales, coordinarén conforme

lo establece la presente Ley, las actividades de programacion, presupuestacion, control,

10
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seguimiento y evaluacion del gasto publico, dentro de sus respectivos dmbitos de

competencia.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organos Auténomos, realizarin lo

previsto en el pérrafo anterior a través de sus respectivas Unidades Administrativas

equivalentes.”

*Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California:
“Articulo 49. 1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere,

corresponde al Departamento de Administracion:

a) Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto;

b)..;

c) Organizar, dirigir y supervisar la administracién de los recursos humanos, materiales
y financieros;

d)alo)..."

*Politicas Administrativas respecto del manejo y administracién de bienes muebles, del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, emitida

en fecha 11 de septiembre de 2011.

“4.- Disposiciones Generales
Bienes Muebles \6/\
1. La Direccion Ejecutiva de Administracién por medio del Departamento de Recursos

Materiales serd la encargada de organizar, aplicar y administrar el Sistema de

Inventarios y Resguardos de los Bienes Muebles del Instituto.

2.alay..

Baja Bienes Muebles ‘ )\

21.al 23... |~" ''''

24. La Direccion Ejecutiva de Administracion determinaré y autorizara la asignacion de

bienes que se encuentren bajo el resguardo del departamento de Recursos Materiales, asi }
P
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como el aprovechamiento, la enajenacion, baja, sustitucion o destruccion de los mismos,

atendiendo las disposiciones legales y normativas existentes para esos ¢asos.

Verificacién de Inventarios y Resguardos
33. El Jefe del Departamento de Recursos Materiales programaré la revision periodica

de inventarios y resguardos, guedando obligados los Titulares de Unidades

Administrativas, a brindar el apoyo necesario para su realizacion.”

En esta tesitura, y del articulado transcrito con antelacion, es el Departamento de Administracion el
encargado de dar cumplimiento y aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de
los recursos financieros y materiales de este Instituto Electoral, en consecuencia, dicha responsabilidad
recae sobre el Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion, por lo que, de acuerdo al periodo en
el que se llevo a cabo la revision, anlisis y auditoria de la gestion financiera de este Instituto Electoral, es
decir, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016, se advierte que dicho cargo y/o comision fue
encomendada a el C. EDUARDO GUMARO ROSAS RUIZ, lo anterior, de acuerdo con el oficio nimero
ORH/057/2020, signado por la C. Alma E. Hernandez Mufioz Jefa de la Oficina de Recursos Humanos, del

cual se advierte, que el C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz ocupo el cargo de Encargado de Despacho del
Departamento de Administracion por el periodo del 11 de noviembre de 2015 al 07 de enero de 2016, y a
partir del 08 de enero de 2016 hasta el dia 25 de junio de 2017 se desempefio como Titular Ejecutivo del

Departamento de Administracion.

Una vez establecido lo anterior, y de acuerdo al “Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se advierten probables

misiones y/o actos realizados por el servidor publico C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz, que pudieran
constituir un incumplimiento a lo dispuesto en los Punto 6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del
Ejercicio y Acumulada de Bienes y Punto 11 Bienes No Localizados, ambos, relativos al “Acuerdo por el
que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio”, y al Punto D.1.3
Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles, numeral 2, del “Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Plblicos”, emitidos por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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lIl. Siguiendo con este orden de ideas, y como se ha establecido en el apartado “DE LA PRESUNTA
INFRACCION ADMINISTRATIVA", que integra el presente analisis de a investigacion administrativa, se

advierte lo siguiente:

A) OBSERVACION 1:

“1. La entidad durante el ejercicio sujeto a revision no realizé las acciones correspondientes a la baja
contable y del padron de bienes de 31 bienes muebles que fueron objeto de robo, por un monto de
$216,658, ademas de 639 bienes se encuentran en estado de obsolescencia por un monto de $1, 475,

602; lo anterior a efecto de presentar un padrén confiable y actualizado de sus bienes muebles.”

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, como organismo auténomo, a través del
Departamento de Administracion tiene la obligacion de realizar todos los actos tendiente a fin de lograr una
adecuada armonizacion de la cuenta plblica con el propdsito de optimizar los recursos presupuestales
asignados, por lo que resulta imperativo llevar a cabo el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso

publicos, es por lo anterior, que este Instituto Electoral tiene la obligacion de observar los div

*Ley General de Contabilidad Gubernamental.

“Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, Ia

administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio \g/\

del Estado.

Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables nacionales e

internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y

fiscalizacion. :

Articulo 7.- Los entes pblicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en 11

el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que
éste establezca. Los gobiernos federales y de las entidades federativas publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion y en los medios oficiales escritos y electrénicos de difusion
locales, respectivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base en éstas, las demas

disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 17.- Cada ente piblico sera responsable de su contabilidad, de la operacion def
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que
emita el consejo.

Articulo 23.- Los entes publicos deberéan registrar en su contabilidad los bienes muebles
e inmuebles siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio ptblico conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley
de la materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

Ill. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban
registrarse. Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacion de los bienes que componen

su patrimonio conforme a los formatos electronicos que apruebe el consejo.”

*Acuerdo por el que se emiten las reglas especificas del registro y valoracion del
patrimonio, emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) en fecha 13 de
diciembre de 2013.

11. Bienes no localizados.

Se procedera a la baja de los bienes y se realizaran los procedimientos administrativos

correspondientes, notificandose a los érganos internos de control cuando:

a) Como resultado de la realizacién de inventarios los bienes no sean localizados se
efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez agotadas las
investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados, se efectuaran los tramites

legales correspondientes.

N
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b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera levantar
acta administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los demés actos y

formalidades establecidas en la legislacion aplicable en casa caso.

*Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los

Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

D. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

D.1 BIENES MUEBLES

El proceso de administracién comprende los procedimientos de alta, verificacion,
registro en el inventario, cambio de destino, disposicion final, baja y control de
inventario de bienes muebles, entre otros. El registro de bienes en el inventario se realiza
conforme el Catalogo de Adquisiciones de Bienes Muebles que emita el CONAC.

Dit..

D.1.3 DISPOSICION FINAL Y BAJA DE BIENES MUEBLES

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el

programa anual para la disposicion final de bienes previo dictamen de no utilidad.

Los entes publicos s6lo operaréan la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:
1) Cuando se trate de bienes no dtiles, y
2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta

como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las

disposiciones legales aplicables.

Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacion, proceden a determinar el destino
final y baja de los bienes no utiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes
reaprovechadas. El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran a cargo
del responsable de los recursos materiales y la reasignacién a nuevo destino se llevard a

cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de fo dispuesto en las normas

aplicables.
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Una vez concluida la disposicién final de los bienes conforme a las normas aplicables,
se procederé a su baja, lo mismo se realizara cuando el bien de que se trate se hubiere
extraviado, robado o entregado a una institucién de seguros como consecuencia de un

siniestro, una vez pagada la suma asegurada.

En esta tesitura, de las disposiciones normativas citadas con antelacion, se desprende de manera clara
la obligacion de este 6rgano autonomo, de adoptar e implementar, con carécter obligatorio, en el
ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo (CONAC) como lo son,
los Acuerdos transcritos con antelacion, que se traducen en la obligacion de realizar la baja de los
bienes que fueron objeto de robo y/o que se encontraban en estado de obsolencia y llevar a cabo los
procedimientos correspondientes para la disposicion final de los mismos, con el objeto de presentar un
padron confiable y actualizado de sus bienes muebles anualmente; obligaciones que se incumplieron
por el entonces Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion del Instituto Estatal Electoral por
ser parte de sus atribuciones, al no realizar la baja de los bienes muebles que fueron objeto de robo y/o
que se encontraban en estado de obsolencia y llevar a cabo los procedimientos correspondientes para
la disposicion final de los mismos, ni autorizar la baja o destruccion de los bienes muebles atendiendo a
las disposiciones legales normativas con el objeto de presentar un padron confiable y actualizado de

sus bienes muebles anualmente.

Por lo anterior, y hablando de las probables conductas de omision a que hace mencion la observacion 1,
4 en que incurri6 el Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion de este Instituto Electoral, durante
N \ el ejercicio fiscal de 2016, esta Autoridad sefiala que tal incumplimiento se acredita fehacientemente con lo

iguiente:

1. Con la copia certificada del Dictamen numero 05 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto \BY\
Pablico de la XXIII Legislatura del Estado de Baja California, aprobado en sesion ordinaria de
fecha 26 de septiembre de 2019, mediante el cual, en el Punto Resolutivo Segundo, se
ordena dar vista a la Comision de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, por motivo de la observacion sefialada en el Considerando Sexto.

2. Asimismo, se acredita con la copia certificada del “Informe de Resultados de la Cuenta *

Publica del Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria, correspondiente al ejercicio fiscal - _J-
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2016", del cual, se desprende, que, mediante oficios DMEF/2589/2017 y DMEF/2595/2017,
ambos de fecha 17 de octubre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
requirié la presencia del Titular o de los representantes de este Instituto Electora a fin de
otorgarles el derecho de audiencia y la oportunidad de esclarecer los hechos y omisiones
observadas en la cuenta piblica anual 2016, y no obstante, que en fecha 23 de octubre de
2017 comparecieron los CC. Raul Guzman Goémez, José Manuel Martinez Arroyo y Claudia
Yadira Beltran Castro, en su caracter de Secretario Ejecutivo, Jefe de Contabilidad y
Presupuesto y Jefa de Recursos Humanos, respectivamente, asi como, la C. Deida
Guadalupe Padilla Rodriguez en su caracter de Ex — Secretaria Ejecutiva, dichos hechos y
omisiones no fueron esclarecidos por los servidores plblicos antes referidos, toda vez, que
efectivamente el Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través del Departamento de
Administracion, dentro del periodo establecido en la ley, no llevo a cabo la actualizacion de

los bienes muebles propiedad de este Instituto Electoral.

No se omite mencionar, que en el Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registr

Valoracion del Patrimonio, apartado B, numeral 1, que establece que: “... la verificacién periodica de las
existencias con que cuentan los entes pliblicos y se debera realizar por lo menos una vez al afi \
preferentemente al cierre del ejercicio”. Asimismo, en el articulo 82, numeral 3, parrafo segundo de | \ \
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, establece que: “L
informacion correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, deberé enviarse Jjunto con \Q

la Cuenta Publica, a més tardar el dGltimo dia habil del mes de marzo del afio posterior al que
corresponda la Cuenta Publica Anual.”, es decir, el C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz tuvo hasta el Gltimo

dia habil del mes de marzo del afio 2017, para remitir la informacién real, confiable y actualizada de los

bienes propiedad del este Instituto Electoral. m

Sin omitir mencionar, que fue hasta el dia 09 de mayo de 2018, cuando el Consejo General Electoral en la
VI Sesion Extraordinaria, aprobd el Dictamen 39 relativo a la “BAJA DE BIENES MUEBLES ROBADOS Y
EN DESUSO DEL PADRON DE BIENES, QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA”, es decir, excedié en demasia el plazo sefialado en el
articulo 82, numeral 3, parrafo segundo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pablico del Estado

de Baja California. \ i
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Es por lo anterior, que se concluye que el C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz durante su gestion como Titular
Ejecutivo del Departamento de Administracion no realizo la depuracion del total de los bienes que fueron
objeto de robo o los que se encontraban en estado de obsolencia, teniendo como consecuencia que €l
Instituto Estatal Electoral de Baja California no tuviera un padron confiable y actualizado de los bienes
muebles, incumpliendo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental articulos 2, 7, 17, Acuerdo por
el que se emiten las reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio, emitido por el Consejo de
Armonizacion Contable (CONAC) en fecha 13 de diciembre de 2013, Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos D.1.3 Disposicion
Final y Baja de Bienes Muebles, emitido por el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) en fecha 13
de diciembre de 2011, articulo 63, fracciones | y IIl de la Ley Electoral del Estado de Baja California, 49,
numeral 1, inciso a) y ¢) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja Califonia y de las
Politicas Administrativas respecto del manejo y administracion de bienes muebles, del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California el numeral 4, Disposiciones Generales,
apartados 1,24 y 33.

B) OBSERVACION 2:

Y a Entidad durante el ejercicio sujeto a revisién no efectud el célculo y registro contable de la
depreciacion de los bienes muebles, los cuales integran un saldo contable al cierre del ejercicio
de $ 24'167,859."

Diversos ordenamientos juridicos establecen que los entes pblicos deberan aplicar la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, en
este caso en particular, el Congreso del Estado de Baja California en su dictamen 05 concluyo que, este
Organo Auténomo, no acato lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental ni el
Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, los
cuales tienen por objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes piblicos con el fin de lograr una adecuada armonizacion,

normativas que a la letra establecen:

4
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*Ley General de Contabilidad Gubernamental:

“Articulo 1.- Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal: los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio

del Estado.
Los entes publicos deberan sequir las mejores précticas contables nacionales e

internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y

fiscalizacion.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementarén, con carécter obligatorio, en
el ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que

éste establezca.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que

emita el consejo.”

*Acuerdo por el que se emiten las reglas especificas del registro y valoracion del
patrimonio, emitido por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) en fecha 13 de
diciembre de 2013.

19
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“6. Depreciacion, Deterioro y Amortizacion, del Ejercicio y Acumulada de Bienes.

Depreciacion y Amortizacion. - Es la distribucion sistematica del costo de adquisicion de un

activo a lo largo de su vida util.

Deterioro. - Es el importe de un activo que excede el valor en libros a su costo de reposicion.

El monto de la depreciacién como la amortizacion se calculara considerando el costo de
adquisicion del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los afios
correspondientes a su vida Util o su vida econémica; registrandose en los gastos del
periodo, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el
activo, lo cual redundaré en una estimacion adecuada de la utilidad en unente publico
lucrativo o del costo de operacion en un ente publico con fines exclusivamente
qubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como
depreciacion o amortizacion acumulada, a efecto de poder determinar el valor neto o el monto

por depreciar 0 amortizar restante.

Célculo de la depreciacion o amortizacion:

Costo de adquisicion del activo depreciable o

amortizable - Valor de deshecho
Vida util

a) Costo de adquisicion: Es el monto pagado de efectivo o equivalentes por un activo o
servicio al momento de su adquisicion.

b) Valor de desecho: Es la mejor estimacién del valor que tendré el activo en la fecha en la
que dejara de ser Util para el ente publico. Esta fecha es la del fin de su vida dtil, o la del fin
de su vida econdmica y si no se puede determinar es igual a cero.

¢) Vida util de un activo: Es el periodo durante el que se espera utilizar el activo por parte
del ente publico.
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Para determinar la vida dtil, deben tenerse en cuenta, entre otros, lo siguiente:

a. El uso que el ente pablico espera realizar del activo. El uso se estima por referencia a
la capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b. El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales como el nimero
de tumos de trabajo en los que sera usado el bien, el programa de reparaciones y
mantenimiento del ente, asi como el nivel de cuidado y mantenimiento mientras el activo no
esta siendo dedicado a tareas productivas.

c. La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la produccién, o bien
de los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con
el activo; y

d. Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas

de caducidad de los contratos de servicio relacionados con el bien.

La autoridad competente que autorice la vida (til estimada del bien o grupo de bienes
debera contar con un dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado que
considere segtn corresponda, los elementos anteriormente enunciados.

6.1 Revision de la vida (til...

6.2 Casos particulares...”

En esta tesitura, de las disposiciones normativas citadas con antelacion, se desprende de manera clara la
obligacion por parte de los érganos auténomos, en el caso que nos ocupa, el Instituto Estatal Electoral, de
adoptar e implementar, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas competencias, las
decisiones que tome el consejo (CONAC) como lo es una de ellas, la de realizar el calculo y registro
contable de la depreciacion y la amortizacion de bienes muebles de su propiedad, registrandose en los
gastos del periodo, es decir, al cierre del ejercicio fiscal 2016, a fin de estar en posibilidades de conocer el
gasto patrimonial de la Cuenta Publica 2016; obligaciones que se incumplieron por el entonces Titular

Ejecutivo del Departamento de Administracion del Instituto Estatal Electoral, por ser parte de sus

atribuciones.

En este sentido, de conformidad al articulo 63 de la Ley Electoral multicitado, se sefiala como atribucion
del Departamento de Administracion del Instituto Estatal Electoral de Baja California, el aplicar las

politicas, normas y procedimientos en la administracion de los recursos financieros y materiales del

\

N
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Instituto Estatal, es decir, de aplicar toda aquella normativa tendiente a la regulacion de los recursos
financieros y materiales como lo es la reglamentacion emitida por el Consejo de Armonizacion Contable
(CONAC) respecto del calculo y registro de la depreciacion de bienes muebles, aunado a la atribucién de
dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros del Instituto, es
decir, supervisar oportunamente las operaciones del Instituto Estatal que signifiquen una afectacion en los
registros contables, como lo es, en el caso en estudio, el registro de la depreciacion de los bienes muebles

que integraron un saldo contable al cierre del ejercicio fiscal 2016 por la cantidad de $24,167,859.

Por lo anterior, y hablando de las probables conductas de omision a que hace mencion la observacion 2,
en que incurrio el responsable del Departamento de Administracion de este Instituto, durante el gjercicio
fiscal de 2016, esta Comision de Control Interno determina que tal incumplimiento se acredita

fehacientemente con lo siguiente:

1. Con la copia certificada del Dictamen niimero 05 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Publico de la XXIII Legislatura del Estado de Baja California, aprobado en sesion ordinaria de
fecha 26 de septiembre de 2019, mediante el cual, en el Punto Resolutivo Segundo, se
ordena dar vista a la Comision de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, por motivo de la observacion sefialada en el Considerando Sexto.

2. Asimismo, se acredita con la copia certificada del “Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Instituto Estatal Electoral de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal
\ 2016", del cual, se desprende, que, mediante oficios DMEF/2589/2017 y DMEF/2595/2017,
ambos de fecha 17 de octubre de 2017, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
requirio la presencia del Titular o de los representantes de este Instituto Electora a fin de

otorgarles el derecho de audiencia y la oportunidad de esclarecer los hechos y omisiones

observadas en la cuenta publica anual 2016, y no obstante, que en fecha 23 de octubre de \(j’\

2017 comparecieron los CC. Raul Guzman Gomez, José Manuel Martinez Arroyo y Claudia
Yadira Beltran Castro, en su caracter de Secretario Ejecutivo, Jefe de Contabilidad y
Presupuesto y Jefa de Recursos Humanos, respectivamente, asi como, la C. Deida
Guadalupe Padilla Rodriguez en su caracter de Ex — Secretaria Ejecutiva, dichos hechos y
omisiones no fueron esclarecidos por los servidores pablicos antes referidos, toda vez, que

efectivamente el Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través del Departamento de

22
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Administracion, dentro del periodo establecido en la ley, no efectud el célculo y registro
contable de la depreciacion de los bienes muebles, tal y como lo establece el “Acuerdo por el
que emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio”, emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion contable.

No se omite mencionar, que en el Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, apartado B, numeral 1, que establece que: “... la verificacion periédica de las
existencias con que cuentan los entes publicos y se debera realizar por lo menos una vez al afio,
preferentemente al cierre del ejercicio”. Asimismo, en el articulo 82, numeral 3, parrafo segundo de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, establece que: “La
informacién correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio de que se trate, deberé enviarse junto con
la Cuenta Publica, a méas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio posterior al que

corresponda la Cuenta Publica Anual.’, es decir, el C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz tuvo hasta el Gltimo

dia habil del mes de marzo del afio 2017, para remitir la informacion actualizada relacionada al célculo y

registro contable de la depreciacion de los bienes muebles, situacion que no acontecid, de acuerdo a los

documentos sefalados anteriormente.

Es por lo anterior, que se concluye que el C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz durante su gestion como Titula \ \
Ejecutivo del Departamento de Administracion no llevo a cabo el célculo y registro contable d
depreciacion de los bienes muebles patrimonio de este Instituto Electoral, incumplimiento los articulos 2, 7,

17 y demas relativos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, al Acuerdo por el que se emiten

las reglas especificas del registro y valoracién del patrimonio, emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable (CONAC) en fecha 13 de diciembre de 2013, y el articulo 63, fracciones | y Il de la Ley Electoral

del Estado de Baja California.

\J

VI. Las conductas de omision, antes sefialadas, en que incurri¢ C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz, quien se
desempefi6 como Titular Ejecutivo del Departamento de Administracion, durante el periodo del 08 de
enero de 2016 al 25 de junio de 2017, constituyeron una presunta responsabilidad administrativa que
encuadra en las fracciones XIV'y XV del articulo 388 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, que
establece: “XIV. Dejar de desemperiar las funciones o las labores que se tenga a su cargo. y; XV.- Las ‘
previstas, en lo conducente, en los articulos 46 y 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores \*_

Publicos del Estado de Baja California’, en correlacion con las en correlacion con las fracciones |, II, Il y e e
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XVI del articulo 46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California, vigente en el 2016, misma que sefiala: /.- Cumplir con la diligencia requerida el servicio que le
sea encomendado; Il.- Abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; Ill.- Formular y
ejercer, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir
las Leyes, Reglamentos y disposiciones administrativas que determinen el manejo de recursos humanos,
economicos y materiales publicos; XVI.- Presentar en tiempo y forma las Cuentas Pablicas y las
solventaciones a las observaciones derivadas de su fiscalizacion, asi como la documentacion e
informacion que establecen las leyes relacionadas con la Cuenta Publica, y lo expresamente solicitado por

la Direccién, los Sindicos Procuradores o la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado;”

En consecuencia, al existir dentro de las constancias que obran en el expediente de la presente
investigacion administrativa, elementos probatorios suficientes para establecer la presunta responsabilidad
del entonces servidor publico C. Eduardo Gumaro Rosas Ruiz, Titular Ejecutivo del Departamento de
Administracion del Institutito Estatal Electoral de Baja California por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas tanto en la Ley Electoral del Estado de Baja California, como en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Baja California; esta Comision de Control Interno determina que
resulta procedente INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD

correspondiente.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 386, 387, 388, 390, 391 y 394 de la
ey Electoral del Estado de Baja California, articulo 46, 47 y 48 de la Ley de Responsabilidades de los
ervidores Publicos del Estado de Baja California, en correlacion con el articulo 56, 60 del Reglamento

nterior del Departamento de Control Interno, se determinan los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina el inicio del Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra del C.
Eduardo Gumaro Rosas Ruiz, quien se desempeiid como Titular Ejecutivo del Departamento de
Administracion del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en base a las consideraciones y hechos

expuestos en los apartados ‘De la Presunta Infraccion Administrativa”, “De la Etapa de Investigacion

Administrativa” y “De la Presunta Responsabilidad Administrativa’
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SEGUNDO. Formese y registrese el expediente del procedimiento administrativo de responsabilidad bajo
el numero de control IEEBC-CCI-V14/2019.

TERCERO. Se instruye al Departamento de Control Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, para que dé inicio al Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en términos de lo

dispuesto en el articulo 395 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

DADO, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los catorce dias del mes de septiembre del afio dos mil

veinte.
ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales’
COMISION DE CONTROL INTERNO

en7q S2G0%p 068 7 .

PRESIDENTE

. OLGA VIRIDIA /MA¢|EL SANCHEZ /

C. DANIEL GAREIA GARCIA
OCAL

SECRETARIA TECNIC







