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Instituto Estatal Electoral

Seppataiinma COMISION DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURIDICOS

DICTAMEN
NUMERO VEINTIUNO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

Presente.

Quienes integramos la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los articulos 45, fraccion I, y 46, fracciones
'y Il, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23, parrafo 2, 25, parrafo 1, y 30, parrafo 1, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, respetuosamente sometemos a su
consideracion el siguiente Dictamen por el que se aprueba la “INICIATIVA QUE FORMULA EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIAY DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE VOTO
DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO”, al tenor de los siguientes

antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIO
Comision Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General
Congreso del Estado Congreso del Estado de Baja California
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Constitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
INE Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California
OPLES Organismos Publicos Locales Electorales
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California
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ANTECEDENTES

1. El 2 de julio de 2006, se llevaron a cabo elecciones federales en las cuales se eligieron al Presidente de
la Republica, a las y los diputados y senadores del Congreso de la Unién. Durante estas elecciones se realizd

la primera experiencia del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.

2. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion General en materia politico-
electoral. Segun lo dispuesto en el Transitorio Segundo de dicho decreto, el Congreso de la Union debia
expedir, entre otras, la ley general que distribuyera competencias entre la Federacion y las entidades

federativas en materia de procedimientos electorales.

3. Bl 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que tiene por objeto establecer las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias

entre la Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacion entre el INE y los

OPLES.

4. EI 17 de octubre de 2014, se publico en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto 112 del Congreso del
Estado por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Local en
materia politico electoral. De acuerdo con el Transitorio Cuarto del referido decreto, el Congreso del Estado,
a més tardar en el mes de febrero de 2015 debia adecuar las normas electorales del Estado. No obstante,
el Congreso del Estado mediante Decreto 289 reformo la disposicion transitoria aludida, para establecer

como nuevo plazo el referido en el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion General.
5. E112 de junio de 2015, se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de Baja California los decretos 289

y 293 del Congreso del Estado, mediante el primero de los citados se reformaron diversas disposiciones de

la Constitucion Local en materia politico electoral, y mediante el segundo se expidio la Ley Electoral.
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6. EI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo INE/CG661/2016, por medio
del cual se emitio el Reglamento de Elecciones, el cual tiene por objeto regular las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas

competencias, al INE y alos OPLES de las entidades federativas.

7.EI7 de octubre de 2019, el Consejo General durante la quincuagésima cuarta sesion extraordinaria realizd
la declaratoria formal de conclusién del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, mismo que inicio en el
mes de septiembre de 2018, y en cual se renovaron los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los

Ayuntamientos del Estado de Baja California.

8. EI 8 de noviembre de 2019, la Comision mediante oficio IEEBC/CRAJ/421/2019, hizo del conocimiento del
Consejero Presidente del Consejo General, que en cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-
2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo 4, del Reglamento Interior, determiné de coman acuerdo
que la Presidencia de dicha Comision, para el periodo comprendido del 9 de noviembre de 2019 al 8 de

noviembre de 2020, recaeria en el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia.

9. EI 27 de marzo de 2020, se publico en el Periodico Oficial del Estado el Decreto 52 del Congreso del

Estado mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Local, la Ley Electoral y de la

Ley de Candidaturas Independientes. Una de las reformas sustanciales del referido Decreto consistié e

modificar la fecha de inicio de los procesos electorales locales, para que estos inicien el primer domingo del

mes de diciembre del afio previo a la eleccion, asi como la fecha de designacion e instalacion de Is \ \Qﬂ

integrantes de los consejos distritales electorales del Instituto Electoral.

10. EI 11 de junio de 2020, el Consejo General del INE aprobo el acuerdo INE/CG134/2020 por el que se
designo al consejero electoral Jorge Alberto Aranda Miranda como Consejero Presidente Provisional del
Instituto Efectoral, el cual rindi6 la protesta de ley el 12 de junio de 2020 ante el pleno del Consejo General.

Lo anterior, en virtud del fallecimiento de Clemente Custodio Ramos Mendoza quien fuera Consejero

Presidente del Instituto Electoral.
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11. EI 26 de junio de 2020, el Consejero Presidente Provisional del Consejo General, mediante oficio niimero
IEEBC/CGE/767/2020, solicit6 a la Comisién que conociera y dictaminara, en su caso, sobre la propuesta de
iniciativa de reforma a la Constitucién Localy la Ley Electoral referente al “Voto de las y los Bajacalifornianos

Residentes en el Extranjero”, presentada por el Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza.

12. EI 15 de julio de 2020, la Comision con fundamento en los articulos 25, numeral 1,y 30, numeral 1, inciso
b), del Reglamento Interior y de conformidad con el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA0G-2020 aprobado por
el Consejo General en fecha 3 de abril de marzo 2020, relativo a las “autorizacion para celebrar sesiones
virtuales o a distancia con motivo del COVID-19", celebré reunién de trabajo, en modalidad presencial y a
través de videoconferencia, con el objeto de estudiar, analizar y discutir la propuesta de iniciativa de reforma
a la Constitucion Local y la Ley Electoral referente al “Voto de fas y los Bajacalifornianos Residentes en el
Extranjero”. A esta reunion de trabajo asistieron en forma presencial en la sala de sesiones del Consejo
General, por parte de la Comision el C. Javier Bielma Sanchez en su calidad de Secretario Técnico; asimismo
participaron a través de videoconferencia el C. Daniel Garcia Garcia en su calidad de Presidente, y las CC.
Olga Viridiana Maciel Sanchez y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, ambas en su caracter de vocal de la
Comision. Por parte del Consejo General estuvieron presentes el C. Jorge Alberto Aranda Miranda,
Consejero Presidente Provisional; el C. Abel Alfredo Mufioz Pedraza, Consejero Electoral; la C. Graciela
Amezola Canseco, Consejera Electoral, y el C. Raul Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo. Por los partidos
politicos el C. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Representante Propietario del Partido Accion Nacional:
el C. Alejandro Jaén Beltran Gomez, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional; el
C. Hipolito Manuel Sanchez Zavala, Representante Propietario de Morena, y el C. José Luis Angel Oliva
Rojo, Representante Suplente del Partido Encuentro Social de Baja California, y asimismo asisti¢ en calid

de invitado, el C. Cesar Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal Q’\

de Electores del INE.

Durante el desarrollo de la reunion intervino el Secretario Técnico de la Comisién quien expuso el contenid \ \3
de la iniciativa presentada, posteriormente hizo uso de la voz el invitado especial, el Ingeniero Cesar
Ledesma Ugalde, Secretario Técnico de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE,
quien expuso su experiencia en el desarrollo de los trabajos del ejercicio del voto de las y los mexicanos

residentes en el extranjero en elecciones federales y locales, y aclar6 cuestiones planteadas po%y los
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consejeros electorales y representantes de los partidos politicos en torno a esta tematica. Detallé el
procedimiento que se debe desarrollar y el mecanismo de coordinacion entre los OPLES y el INE en términos

de la normatividad que rige el voto en el extranjero en México, para lograr una buena ejecucién de estos

ejercicios.

13. EI 13 de agosto de 2020, la Comisién con fundamento en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y
30, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior y de conformidad con el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-
PA06-2020 aprobado por el Consejo General en fecha 3 de abril de marzo 2020, relativo a las “autorizacion
para celebrar sesiones virtuales o a distancia con motivo del COVID-19”, celebré sesién de dictaminacién
con el objeto de discutir, modificar, y en su caso, aprobar el proyecto de Dictamen nimero 21 por el que se
aprueba la “INICIATIVA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO”. En la sala de sesiones del Consejo General asistieron por parte de
la Comision, el C. Javier Bielma Sanchez, Secretario Técnico; por parte del Instituto Electoral, el C. Rall
Guzman Gomez, Secretario Ejecutivo, y por la representacion de los partidos politicos el C. José Luis Angel
Oliva Rojo, Representante Suplente del Partido Encuentro Social de Baja California. Asimismo, participaron
a traves de videoconferencia el C. Daniel Garcia Garcia y las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Olga
Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Presidente y vocales de la Comisién, respectivamente. Por parte
del Consejo General participaron a través de videoconferencia la C. Graciela Amezola Canseco, Consejera
Electoral; el C. Abel Alfredo Mufioz Pedraza, Consejero Electoral, y el C. Jorge Alberto Aranda Mirandd,
Consejero Presidente Provisional. Por los partidos politicos participaron a través de videoconferencia el

Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Representante Propietario del Partido Accién Nacional: el C. Rosend

Lépez Guzman, Representante Propietario Partido de la Revolucion Democratica; la C. Maria Elena \

Camacho Soberanes, Representante Propietaria del Partido del Trabajo, y el C. Luis Enrique Sanchez Pefia,

Representante Suplente de Morena.
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En las rondas de discusion se vertieron diversos comentarios por parte de las y los consejeros electorales,
quienes manifestaron las ventajas de la incorporacion a la legislacion que regula el marco politico electoral
en el Estado del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero. Manifestaron entre otras

cosas, las ventajas de la utilizacion del voto electronico, asi como la reduccion de costos que esto implica.

Por otra parte, se propusieron las siguientes modificaciones:

e La eliminacion del ultimo parrafo del articulo 28 Bis 4.
e Larevision del proyecto de dictamen y anexo Gnico del mismo en términos del uso de lenguaje incluyente.

En ese sentido, agotada su discusion, se procedi6 a someter a votacion el proyecto de dictamen nimero 21,

con las modificaciones propuestas, el cual fue aprobado por unanimidad de votos de los integrantes de Ia

Comisién presentes.
En atencion a los antecedentes sefialados, esta Comisién emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 45, fraccion Il de la Ley Electoral, y 30, parrafo 1, inciso
b), del Reglamento Interior, la Comision tiene como atribucidon conocer y dictaminar los estudios y

anteproyectos de reformas y adiciones a la legislacion electoral.

En ese sentido resulta competente para dictaminar sobre las propuestas de iniciativas por las que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Local, y de la Ley Electoral, a fin

de determinar, en su caso, su viabilidad.

Por su parte, el Consejo General es competente para aprobar cualquier iniciativa en materia electoral de
conformidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Electoral, que establece como atribucion de dicho

organo colegiado el aprobar las iniciativas de Ley o Decreto en materia electoral para ser enviadas al

Congreso del Estado.
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II. Que el articulo 105, fraccion 11, de la Constitucion General estipula que, tratandose de las leyes electorales

locales, estas deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso

electoral en que vayan a aplicarse.

En consonancia con lo anterior, el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, en materia electoral para el
computo de los plazos, todos los dias seran habiles. En esta linea, los noventa dias establecidos por la
Constitucion General para la promulgacion o publicacion de las normas electorales de forma previa al inicio
del proceso electoral en que vayan a aplicarse, se computan como lo sefiala el dispositivo legal de la Ley

Reglamentaria, es decir, todos los dias son considerados habiles.

En ese orden de ideas, el articulo 5, parrafo quinto, de la Constitucion Local —recién reformado- mandata
que el proceso electoral daré inicio el primer domingo del mes de diciembre del afio anterior a la eleccion.
Tomando como base lo anterior, es un hecho notorio y publico que en el ano 2021 se celebraran elecciones
en la entidad para elegir al Titular del Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo, asi como de
los ayuntamientos del Estado; por consiguiente, el proceso electoral debera iniciar el primer domingo del
mes de diciembre del presente afio, esto es, el 6 de diciembre de 2020. En consecuencia, las reformas que
se lleguen a realizar a la normatividad electoral por parte del érgano legislativo, deberan promulgarse y

publicarse a mas tardar el 6 de septiembre del afio en curso.

Ill. Que, de conformidad con el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Local, en relacién con el diverso
33 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral es un organismo publico autonomo e independiente, dotado de Q"
personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos y los partidos

politicos. Sus actividades se regiran por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. \\

Asi mismo, la citada disposicion constitucional establece que el Instituto Electoral desempefiara de forma

directa e integral, las siguientes actividades: \
P

a) Desarrollar y Ejecutar los programas de educacion civica; =

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;
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c) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales;
d) Preparar de la Jornada Electoral;
e) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones;

f) Declarar la validez de las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos;

g) Expedir las constancias de mayoria y las de asignacion de las formulas de representacion proporcional;

h) Realizar los procesos de Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum:;

i) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de los actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral;
i Implementar y verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Insfituto Nacional Electoral; y

k) Las demés que determinen las leyes aplicables.

IV. Que, de acuerdo con el articulo 27, fraccion |, de la Constitucién Local, es facultad del Congreso del
Estado, entre ofras, la de legislar sobre todos los ramos que sean competencia del Estado y reformar,
abrogar, y derogar las leyes y decretos que hubiere expedido, asi como participar en las reformas a la

Constitucién Local, observando para ello, los requisitos establecidos.

V. Que el articulo 28, fraccion V, de la Constitucion Local faculta a este Instituto Electoral para presentar

iniciativas de ley y decretos, en los siguientes términos:

“Articulo 28. La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

(-]

V. Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

[-]

De la lectura de la norma citada se advierte que este Instituto Electoral cuenta con la facultad sefialada, |a

cual se limita exclusivamente a la materia electoral.

VI. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral son fines del Instituto Electoral 19s

siguientes:

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento de sus obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la integracio de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado; K

i/

=
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a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado; \‘j‘\
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d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
e) Realizar los procesos de consultar popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la materia, y

f) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica y politica.

VII. Que el articulo 38, fracciones | y Ill, de la Ley Electoral, sefiala que el Instituto Electoral se integra, entre

otros drganos, con:

a)  Un drgano de direccién, que es el Consejo General.
b)  Organos técnicos, entre los que se encuentran las comisiones permanentes del Consejo

General.

VIIl. Que el Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que

los principios rectores de la materia guien todas sus actividades, segun se prevé en el articulo 37 de la Ley

Electoral.

IX. Que, dentro del marco competencial del Consejo General, encontramos en el articulo 46, fracciones | y
Il, de la Ley de Electoral, las atribuciones de aprobar las iniciativas de ley o decreto en materia electoral para
ser enviadas al Congreso del Estado, asi como para expedir los acuerdos necesarios para hacer efectivo el

cumplimiento de las disposiciones de la Ley Electoral.

X. Que, segln lo sefiala el articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Electoral, es atribucion del Consejer

Presidente del Consejo General, el remitir al Congreso del Estado las iniciativas de Ley o Decreto aprobada

por el Consejo General. \ \

Xl. Que, de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, las iniciativas que se presentan al Congreso del Estado podran ser:

a) Iniciativa de ley o de reformas a una ley vigente;
b) Iniciativa con proyecto de Decreto, y \

¢) Proposicion de acuerdo econémico.
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XII. Que, en consonancia con el dispositivo legal sefialado en el considerando previo, los diversos 111, 112,

113 y 114, de la referida Ley Organica del Poder Legislativo, definen los tipos de iniciativa sefialados, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 111. Son Iniciativas de ley, las que tiendan a una resolucion que contemple la formacion de un ordenamiento

juridico que no existia o que abrogue uno anterior.

ARTICULO 112. Son Iniciativas de reformas de ley, las que tiendan a introducir reformas consistentes en

modificacién, derogacion o adicion a un ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 113. Es Iniciativa con proyecto de decreto aquella que tienda a una resolucion que otorgue derechos o

imponga obligaciones a determinadas personas fisicas o morales en mandamientos particulares y concretos.

ARTICULO 114. Es proposicién de acuerdo econdmico, la determinacion que tienda a una resolucion que por su
naturaleza no requiera de sancion, promulgacion y publicacion o que fije la posicion del Congreso del Estado respecto de
algun hecho, acontecimiento o fenomeno social.”

(énfasis anadido)

De las hipbtesis legales transcritas, es posible arribar a la conclusion que la iniciativa que formula este
Instituto Electoral encuadra en la sefialada en el articulo 112, toda vez que las reformas pretenden modificar

ordenamientos juridicos vigentes, como en el caso lo son, la Constitucion Local y la Ley Electoral.

XIII. Que el articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo estatuye que toda iniciativa debe cumplir

con los siguientes requisitos:

- Presentarse al Presidente del Congreso por escrito y firmada, y

- Acompanarse de una exposicién de motivos, la cual debe contener:

- Autor o autores,
- Las consideraciones juridicas, politicas, sociales o economicas que justifican, explican, motivan y
dan procedencia a la proposicion de creacion, reforma, derogacion o abrogacion de una Ley, y
\

- Articulo de la iniciativa o decreto.
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XIV. Que el diverso 120 de la multicitada Ley Organica, precisa que las comisiones de dictamen legislativo
respectivas del Congreso del Estado, anunciaran, a los diversos entes publicos, entre los que se encuentra
al Instituto Electoral, cuando menos con cinco dias de anticipacion la fecha de la sesion, a efecto de que
concurra al desahogo de las sesiones si lo estima conveniente; a presentar o hacer valer sus opiniones o

alegatos, cuando la iniciativa se refiera a los asuntos de caracter electoral.

XV. Que, acorde con lo sefialado en el antecedente 11 del presente Dictamen, se recibio un proyecto de
iniciativa legislativa, mismo que pretende reformar, adicionar o derogar un total de 10 articulos, los cuales se

dividen de la siguiente manera: 1 corresponde a la Constitucion Local'y 9 a la Ley Electoral.

La iniciativa de reforma presentada, a efecto de justificar el articulado que propone modificar, en su
exposicion de motivos establece como tema central el voto de las y los bajacalifornianos residentes en el

extranjero, especificamente sobre el siguiente contenido:

° Que las y los ciudadanos que residan en el extranjero puedan ejercer su derecho al voto en la eleccion para la

Gubernatura del estado de Baja California.

° Que, para el caso de la eleccion de la Gubernatura, el hecho de contar con credencial para votar con fotografia

expedida por el INE permita acreditar la residencia en el estado de Baja California, aun sin radicar en ella.
e La eliminacién de las limitantes del voto para las y los bajacalifornianos residentes en el exiranjero.

° La obligacion a cargo del Instituto Electoral, como autoridad responsable de garantizar el voto de las y los ciudg-

danos que residan en el extranjero.

o Establece como normas que lo regiran: la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y Procedimientos!

Electorales y demas normas secundarias.

e La integracion de la Comision Especial para el Voto de las y los Bajacalifornianos Residentes en el Extranjero.
° Establece la obligacion a cargo del Instituto Electoral de realizar actos de promocion y difusion del voto de las y los
bajacalifornianos residentes en el extranjero. \
/>
e
1
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XVI. Que el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las
y los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadoras y senadores, asi como de Gobemadoras o
Gobernadores de las entidades federativas y de la Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, siempre

que asi lo determinen las Constituciones de los Estados.

XVII. Que la propuesta de reforma remitida por la Presidencia Provisional del Consejo General fue
debidamente discutida y analizada por parte de la Comisién en la reunion de trabajo a la que se hizo
referencia en el antecedente 12 del presente Dictamen, realizandose las modificaciones y adiciones

correspondientes a los articulos cuya reforma se propuso, en virtud de las observaciones y comentarios

vertidos por quienes participaron en estas.

Por lo anterior, a continuacion, se exponen de manera temética el contenido que conforma la iniciativa que
forma parte integral del presente dictamen, asi como las adecuaciones realizadas producto del anélisis hecho

por parte de esta Comision a raiz de la reunion de trabajo referida.

CONSTITUCION LOCAL
DERECHO DE LA CIUDADANIA QUE RESIDA EN EL EXTRANJERO PARA EJERCER SU DERECHO AL

VOTO.

En relacion con este tema se propone la modificacion del articulo 8 de la Constitucion Local, a fin de agregar al

inciso a), de la fraccion 1V, el derecho de quienes residan en el extranjero a ejercer su voto para la eleccion de
Gubernatura del Estado. Lo anterior, a fin de reconocer el derecho al voto activo por parte de la ciudadania de

Baja Califomia, en los términos que lo permite la Constitucion General y la propia Ley General de Instituciones \\ \

y Procedimientos Electorales.

LEY ELECTORAL
DERECHO DE LA CIUDADANIA QUE RESIDA EN EL EXTRANJERO PARA VOTAR EN LAS ELECCIONES

A LA GUBERNATURA DEL ESTADO \(34
Se propone la adicién de un parrafo al articulo 9 de la Ley Electoral, a efecto de contemplar el derecho de la

ciudadania residente en el extranjero a votar exclusivamente para la eleccion de la Gubernatura del Estado, tal

como lo reconoce y faculta la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. >
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Asimismo, en la propuesta de reforma a este articulo se propone incluir un parrafo que establezca que los
derechos politico electorales se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razon de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Sin embargo, dicha
propuesta de adicion fue incluida en Ia iniciativa de reforma en materia politico electoral aprobada a través del
dictamen namero 17 de la Comision, misma que fue presentada ante el Congreso del Estado y se encuentra

pendiente de andlisis y dictaminacion, por lo que se considera inviable su incorporacion.

ADICION DE UN REQUISITO PARA EJERCER EL VOTO EXTRATERRITORAL EN BAJA CALIFORNIA

En el articulo 11 de la Ley Electoral se propone la adicion de una fraccion, para que quienes residan en el
extranjero puedan emitir su voto para la eleccion de Gubernatura del Estado, si cuentan con credencial para
votar vigente expedida por la autoridad nacional, cuyo registro corresponda al Estado de Baja California, toda

vez que el texto actual establece la limitante de tener residencia efectiva en el Estado para el ejercicio de tal

derecho.

SUPRESION DE LA PORCION NORMATIVA “EN TODO EL TERRITORIO DEL ESTADO”
En tratandose de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se propone respecto del articulo 28 de
la Ley Electoral, la supresion de la porcion normativa relativa a “en todo el territorio del Estado” a fin de que la

ciudadania pueda emitir su voto desde el extranjero.

ADICION DE UN CAPITULO SEGUNDO AL TITULO TERCERO

Se propone la incorporacion de un capitulo segundo al titulo tercero de la Ley Electoral, cuya denominacion
corresponde a “Del voto de las y los Bajacalifornianos residentes en el extranjero” con la finalidad de establecer,
las bases para la emision del voto extraterritorial para la eleccion de Gubernatura del Estado. En ese sentido,
se plantea la creacion de un articulo 28 Bis, para precisar que la ciudadania residente en el extranjero podra

ejerce su derecho al voto para la eleccion de la Gubematura del Estado.

13
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OBLIGACION DEL INSTITUTO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE DE GARANTIZAR EL VOTO DE LOS
CIUDADANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

En relacion a esta obligacion se propone la adicion de un articulo 28 Bis 1, a fin de que el Instituto Electoral, en
su ambito de competencia, realice todas las actividades tendientes a garantizar que la ciudadania

bajacaliforniana en el extranjero pueda ejercer su derecho al voto para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

NORMAS QUE REGULAN EL VOTO EXTRATERRITORIAL
En cuanto a la normatividad que regira la emision del voto en el extranjero, se plantea la adicion de un articulo
28 bis 2, para establecer que el derecho al voto de la ciudadania bajacaliforniana con residencia en el extranjero

se sujete a o establecido en la Constitucion Local, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

y demas disposiciones secundarias.

SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE COLABORACION

Sobre este tema se contempla la adicion de un articulo 28 bis 3, a fin de que el Instituto Electoral pueda emitir
los acuerdos y suscribir convenios de colaboracion necesarios con dependencias de competencia federal o
estatal, asi como con instituciones de caracter social y privado, para lograr que las y los bajacalifornianos

residentes en el extranjero puedan emitir el voto extraterritorial para la eleccion de Gubematura del Estado.

INTEGRACION DE UNA COMISION ESPECIAL DEL CONSEJO GENERAL PARAEL VOTO DELAS Y LOS
BAJACALIFORNIANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
Se prevé que el Consejo General integre una Comision Especial para el Voto de las y los Bajacalifornianos

residentes en el extranjero para lo cual se propone la adicion de un articulo 28 bis 4 en la Ley Electoral.

ACTOS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO

En relacion con este tema se prevé la obligacion para el Instituto Electoral para lograr el ejercicio del voto del
ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero, llevar a cabo la promocion y difusion de la
credencializacion en el extranjero; del registro en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; de
los procedimientos y requisitos necesarios para el ejercicio del voto extraterritorial; los derechos politicos de la
comunidad que reside en el extranjero; de las plataformas politico-electorales de las candidaturas y los partidos
politicos a través de medios digitales, y la cultura civica transnacional y participacion ciudadana, para lo cual se

propone la adicion del articulo 28 bis 5 a la Ley Electoral.
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XIX. Que una vez analizado el contenido de las propuestas a la que se hizo referencia en el antecedente 11
del presente Dictamen, asi como el analisis y modificaciones que se expusieron en el considerando que
antecede, esta Comision dictamina viable la propuesta que se formula, pues coincide con los motivos que
impulsan la propuesta de iniciativa legislativa, la cual se identifica como ANEXO UNICO en este dictamen y
forma parte integral del mismo, y mediante la cual se busca poner a consideracion del Congreso del Estado
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Local y de la Ley Electoral, en materia del voto

de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero. Lo anterior, de forma sustancial por lo siguiente:

La reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 10 de febrero de 2014, trajo consigo una serie de modificaciones sustanciales al sistema politico-
electoral en México, tanto a nivel federal como estatal. Con motivo de la referida reforma, el marco normativo
de la materia fue renovado, se crearon leyes generales que fijaron las bases bajo las cuales los procesos

electorales federales y locales deben organizarse.

Asi, la pretension fundamental de la sefialada reforma politico-electoral de 2014, fue homologar los procesos

electorales federales y locales; para ello, se cred un sistema nacional de elecciones, en el cual el INE es el

6rgano rector, y los OPLES de las 32 entidades federativas forman parte de éste.

No obstante, el legislador federal ordinario determin que, tratandose del derecho al voto activo desde el
extranjero para elecciones locales, las legislaturas de las entidades federativas gozarian de autonomia par

regular dicha vertiente del mencionado derecho politico electoral.

Ahora bien, el INE en ejercicio de sus facultades constitucionales, a lo largo de estos seis afios que tiene
vigente la reforma constitucional de 2014, ha emitido una diversidad de directrices, a fin de consolidar la
homologacion de los procesos electorales locales con los federales; por ende, una de las herramientas
angulares es el conocido Reglamento de Elecciones de /NE que se expidio en 2016, instrumento que fija las
reglas particulares para desarrollar diversas actividades dentro de las etapas del proceso electoral, entre

estas, se encuentran las relativas al voto de las y los mexicanos desde el extranjero.
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Con motivo de ello, se han realizado diversas reformas tanto a |a Constitucion Local, como a Ia Ley Electoral
y a diversas disposiciones en Materia electoral, a fin de armonizarlas al marco juridico establecido por la
Constitucion General, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de

Elecciones y las disposiciones emitidas por el INE.

Ahora bien, es importante mencionar que de entre las reformas realizadas a nuestro marco juridico electoral
local hasta la fecha, no ha sido regulado el tema del voto de las y los mexicanos de Baja California residentes
en el extranjero, perdiéndose con ello el derecho de las y los ciudadanos bajacalifornianos que no habitan

en territorio nacional a ejercer su derecho al voto para elegir al Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Por lo anterior, a fin de reconocer el derecho al voto activo previsto en la Constitucion General, y toda vez
que la mayoria de las legislaciones de las entidades federativas en nuestro pais contemplan Ia figura del
voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, como son: Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad
de México, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, por lo
que en aras de garantizar de manera plena el ejercicio del derecho 2 voto de la ciudadania bajacaliforniana
residente en el extranjero, se considera menester la inclusion de un articulado dentro de nuestra legislacion

local que regule tal derecho.

Pues de acuerdo con las experiencias vividas a través de diversos procesos electorales en el estado de Bg;
California, es de suma importancia considerar que la dinamica de Ia migracion en Baja California impore
desafios importantes para la promocion y defensa de los derechos humanos, entre ellos, los derecﬂ 0
politicos como el derecho a votara I distancia en nuestro Estado, con la finalidad de fortalecer la democracla

en Baja California,

Es de resaltar, que en las pasadas elecciones de 2019 prevalecio un gran abstencionismo en Baja California

a

puesto que el porcentaje de Ia participacion de la ciudadania estuvo por debajo del 30%, dicha cifra nos
Compromete a investigar y analizar las diversas problematicas por las que afraviesa el estado de Baja
California, siendo una de ellas la poblacién que emigra a otro pais, lo cual incide en la disminucion de Ia

\ \

participacion de las y los bajacalifornianos en los comicios.
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Por todo lo anterior, con la finalidad de actualizar y mejorar el marco normativo que rige la materia, para este
Instituto Electoral resulta viable ejercer su facultad constitucional de presentar ante el Congreso del Estado
la iniciativa legislativa de referencia, en virtud de que en los proximos meses habra de iniciar el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, bajo un escenario distinto, pues este se llevara a cabo en el marco de
elecciones concurrentes, un hecho inédito en Baja California. Asi, para el Instituto Electoral es fundamental
contar con un marco constitucional y legal debidamente ajustado a la realidad que impera en la sociedad; de
modo que le permita hacer frente a este gran reto que representa la organizacion de una eleccion concurrente

con la inclusion del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero para la eleccion de la

Gubernatura del Estado.

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, respetuosamente se someten a la

consideracion de este drgano superior de direccion los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Local y de la Ley Electoral, en materia del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el
extranjero, en los términos que se exponen en el ANEXO UNICO que forma parte integral del presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase la iniciativa legislativa sefialada en el punto resolutivo PRIMERO, por conducto de la
Presidencia del Consejo General, ala XXII Legislatura del Congreso del Estado, a efecto de iniciar el tramite

legislativo previsto en la Constitucion Local y en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California.

TERCERO. Publiquese el presente Dictamen en el portal de internet institucional dentro del término previsto

en el articulo 22, parrafo 4, del Reglamento Interior.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los trece

dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.
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ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
LA COMISION DE REGLAMENTO JURIDICOS

LOENIA 74 <0RIMNTS 7. &
C. LORENZA GABRIELA SOBERANES =~-

VOCAL =

DGG/LGSE/QVMS/JBS/VGLS
La presente hoja de firmas corresponde al dictamen numero veintiuno, “INICIATIVA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA

CALIFORNIA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERQ", aprobado por la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos, en fecha 13 de agosto de 2020, y que consta de dieciocho

fojas utiles con texto solo en el anverso.
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ANEXO UNICO | DICTAMEN 21

INICIATIVA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LAS Y LOS
BAJACALIFORNIANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, APROBADA POR EL CONSEJO
GENERAL MEDIANTE EL DICTAMEN NUMERO VEINTIUNO DE LA COMISION DE
REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURIDICOS, EN FECHA ___ DE AGOSTO DE 2020.

C. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.

Las y los que suscriben, CC. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA, Consejero Presidente
Provisional, LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA, GRACIELA AMEZOLA CANSECO,
OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ, DANIEL GARCIA GARCIA y ABEL ALFREDO MUNOZ
PEDRAZA consejeras y consejeros electorales del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de,
Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, fraccion V, de la Constitucio
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 46, fraccion |, de la Ley Elecloral del Estado
de Baja California; 112, 115, fraccién V, y 117, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, nos permitimos someter a la consideracion de esa Soberania la siguiente INICIATIVA
POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LAS Y LOS
BAJACALIFORNIANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, de conformidad con la siguiente:

l/x
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer término, debemos tener presente que el voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero fue ejercido por primera vez en las elecciones presidenciales de 2006. El modelo de

votacion en ese momento fue el de correo postal certificado Gnicamente para la eleccion presidencial.

Asi, con la reforma constitucional en materia politico electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el pasado 10 de febrero de 2014, se realizaron una serie de modificaciones sustanciales
al sistema politico-electoral en México, tanto a nivel federal como estatal. Con motivo de la referida
reforma el marco normativo de la materia fue renovado, se crearon leyes generales que fijaron las

bases bajo las cuales los procesos electorales federales y locales debian organizarse.

La pretension fundamental de la sefialada reforma politico-electoral de 2014, fue homologar los
procesos electorales federales y locales; para ello, se cre6 un sistema nacional de elecciones, en el
cual el Instituto Nacional Electoral (INE) es el o6rgano rector, y los institutos electorales
constitucionalmente reconocidos como organismos publicos locales electorales de las 32 entidades

federativas forman parte de este.

Para consecucion de lo anterior, el legislador expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de
2014, y que tiene por objeto establecer competencias entre el INE y los organismos publicos locales
electorales, asi como fijar las bases bajo las cuales se desarrollarian los procesos electorales federales

y locales.

En ese sentido, el articulo 1, parrafo 1, de la LGIPE sefiala que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y para las y los ciudadanos que ejerzan su derecho al

sufragio en territorio extranjero.

Asi, una de las novedades contenidas en la LGIPE, fue el reconocimiento del derecho al voto activo
por parte de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el exiranjero para ejercer su derecho a

emitir su voto para elegir los cargos de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, las Senadurias,

’
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asi como las Gubematuras de las Entidades Federativas, y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en las elecciones de su entidad federativa, en este Ultimo caso, siempre que asi lo
reconocieran las constituciones locales de los Estados y de la Ciudad de México, tal como quedd

plasmado en el articulo 329 de la LGIPE.

Como se ha hecho mencién, se actualizé el procedimiento bajo el cual se llevaria a cabo el voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero, pues se incorporaron modificaciones relevantes, tal y
como ha quedado establecido en el Libro Sexto denominado “Def voto de los mexicanos residentes
en el Extranjero” comprendido de los articulos del 329 al 356, especificamente en lo referente a la
ampliacion de los cargos por los que las ciudadanas y los ciudadanos podrian votar desde el exterior;
la atribucion del INE para emitir la credencial para votar en territorio extranjero; la ampliacion de las
modalidades del registro y emision del voto; asi como la atribucion de la autoridad nacional electoral
para establecer los lineamientos que deberan seguir los organismos publicos locales electorales de

aquellas entidades que reconocen el derecho al voto de las y los mexicanos residentes en el

extranjero.

Bajo estas premisas, la LGIPE establece que para que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho
al voto, deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su credencial para
votar, para el caso, preve que el INE pondra a disposicion de los interesados los formatos de solicitud
de inscripcion en el padron electoral y la lista nominal de electores residentes en el extranjero y recibira
tramites de credencial para votar en el extranjero en embajadas y consulados, a través de tres vias

la postal; electronica, o en forma personal en embajadas o consulados.

En cuanto a las modalidades de emision del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero,
la LGIPE prevé que podra realizarse: por correo postal, mediante entrega personal de |a boleta en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados, y via electrénica. Para lo cual, el INE
establecera los lineamientos que deberan seguir los Organismos Publicos Locales para garantizar el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero, a fin de establecer los mecanismos para la
inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de documentos y materiales electorales, la
modalidad de emision del voto, asi como el escrutinio y computo del voto de los mexicanos residentes

en el extranjero para las elecciones federales y locales.
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Cabe destacar que a mas tardar el 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccion que corresponda,
el INE en coordinacion con los OPLES que correspondan, deben aprobar el formato de la boleta
electoral impresa, asi como la boleta electoral electronica, que sera utilizada por los ciudadanos
residentes en el extranjero para la eleccion de que se trate, asi como materiales que se requieran para
el ejercicio del voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo y los demas

documentos y materiales electorales.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones del INE (Reglamento de Elecciones), regula el voto de las
y los mexicanos residentes en el extranjero en el Libro Tercero, Titulo I, Capitulo IV, articulos del 101
al 109, en que se indica la obligaciéon a los Organismos Publicos Locales cuyas legislaciones
contemplen el voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero a implementar
acciones especificas para la instrumentacion del voto de los mexicanos residentes en el extranjero,
de acuerdo con los Lineamientos que emita el INE y de acuerdo a los convenios generales de

coordinacion y colaboracion que se celebren.

Para tales efectos, se establece que el INE emitira el programa de integracion de mesas de escrutinio
y computo y capacitacion electoral para las elecciones federales y, en su caso, para las elecciones
locales en las entidades federativas cuyas legislaciones prevean el voto de las y los mexicanos

residentes en el extranjero.

Lo anterior, sobre la base de organizar procesos electorales confiables y equitativos que atiendan los
objetivos trazados en el Reglamento de Elecciones, consistentes en organizar procesos electorales
con efectividad y eficiencia; fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida democratica

y politica del pais, y garantizar el derecho a la identidad.

Bajo este escenario, como se puede advertir el INE en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, a lo largo de estos seis afios que tiene vigente la reforma constitucional de 2014, ha emitido
una diversidad de directrices, a fin de consolidar la homologacion de los procesos electorales locales

con los federales que organiza el propio INE.
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que se modificaron diversos articulos de la Constitucisn
a California (Constitucion Local), con Ia finalidad de sy

armonizacion conforme a la norma fundamental ¥ las leyes generales que rigen la Materia,

Bajo esa tesitura, el Instituto Estatal Electoral de Baja California (Instituto Electoral) de conformidad
con los articulos 5, Apartado B, de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baia

California; 33 y 35, de la Ley Electoral local,
autoridad electora| Y responsable de| gjerc

y difusion de la culturg Civica y politica, entre

Como 6rgano constitucional auténomo, depositario de |
icio de Ia funcion publica de organizar las elecciones

otros.
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Aunado a lo anterior, s€ encuentra dotado de la facultad constitucional para presentar ante el Poder
Legislativo del Estado iniciativas legislativas en materia electoral. Precisamente, a efecto de cumplir
eficazmente con su funcion publica encomendada por mandato constitucional y sus fines, razon por la
que el Instituto Electoral considera necesario buscar adecuar |a legislacion de la materia ante las
exigencias actuales que imperan en materia politico electoral a nivel nacional, ¥ consciente de las
bondades que podria brindar el garantizar el ejercicio del derecho al sufragio del voto extraterritorial,
como lo es el que 1as'y los ciudadanos sin importar si residen en Baja California o en €l extranjero,
sino por el solo hecho de ser ciudadanas y ciudadanos mexicanos, puedan ejercer su derecho a emitir

su voto.

Con lo anterior, se busca contribuir al gjercicio de la democracia en México y permitir que nuestros
connacionales en el extranjero participen €n la toma de decisiones en nuestro Estado, lo cual sin duda
contribuira en el aumento de la participacibn de la ciudadania en |as elecciones, lo que desde luego
peneficia al sistema democréatico en nuestra entidad, pues cOMo quedod demostrado con 1as elecciones
federales efectuadas el pasado 2018 para la eleccion de 1a Presidencia de 2 Republica y Senadurias

aumento signiﬁcativamente |a participacion del voto de los mexicanos residentes en €l extranjero.

Por lo anterior, a fin de buscar colocar 2 la entidad dentro del grupo mayoritario de entidades
federativas que ya tienen legislado el tema del voto en el extranjero, como son: Baja California Sur,
Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Queretaro, San Luis
Potosi y Zacatecas, a través de la presente iniciativa legislativa sé busca garantizar de manera plena
el ejercicio del derecho al voto activo por parte de la ciudadania bajacaliforniana residente en

extranjero.

Asi, de acuerdo con las experiencias obtenidas a través de diversos procesos electorales en €l Estado
de Baja California, s de suma importancia considerar que 12 dinamica de la migracion en Baja
California impone desafios importantes 2 la promocion Y defensa de los derechos humanos, entre

ellos, los derechos politicos electorales, como lo &s votar a la distancia en nuestro Estado.
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En ese sentido, resulta indispensable mantener una comunicacion permanente con la comunidad de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California que residen fuera del territorio nacional, a
efecto de tomar en consideracion sus propuestas en las actividades que desarrolle el Instituto Electoral

y asi garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio pleno de su derecho al voto extraterritorial

en nuestra entidad.

Por lo expuesto, el presente proyecto de reforma a la Constitucion Local y a la Ley Electoral local
relativo al voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero, contempla la realizacion de
los comicios dentro del marco de los preceptos constitucionales y legales vigentes en la materia; asi
como con base en los acuerdos y procedimientos emitidos por el INE como érgano rector del sistema

nacional de elecciones y facultado por la LGIPE para regular todo lo relacionado con el voto desde el

extranjero.

En este orden, la presente iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 8 de la Constitucion Local, a
fin de normar y dar pauta a algunas cuestiones relativas ai ejercicio del voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero, en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion General y las
disposiciones de la LGIPE y el Reglamento de Elecciones, por lo que se propone que el voto de las y

los bajacalifornianos residentes en el extranjero se pueda ejercer para la eleccién de la Gubernatura

del Estado.

Asimismo, en la iniciativa se propone reformar y adicionar articulos de la Ley Electoral, asi como |

creacion de un capitulo segundo dentro del Titulo Tercero para normar algunas cuestiones relativas a
ejercicio del voto de las y los mexicanos bajacalifornianos residentes en el extranjero en concordancia
con las disposiciones LGIPE y el Reglamento de Elecciones, por lo que el proyecto de reforma también
propone la posibilidad de credencializacion en el extranjero y la creacion de una comision especial del

Consejo General para el voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero.

Al respecto, debe precisarse que el articulo 45 de la Ley Electoral dispone que el Consejo General
podra integrar las comisiones especiales que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, asi como reglamentar las atribuciones que le corresponderan a cada una de ellas. En

ese sentido, se propone la creacion de una comision especial para el voto de las y los bajacalifornianos

7
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residentes en el extranjero la cual tendra como funciones el dar seguimiento a los trabajos de
planeacion, preparacion, organizacion e instrumentacion del voto de las y los bajacalifornianos
residentes en el extranjero, asi como supervisar el desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos
asociados a tal ejercicio, coordinar las acciones de vinculacion con las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, a efecto de garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, desde luego promover la participacion electoral de la ciudadania
residente en el extranjero, difusion de la credencializacion y el estudio y anélisis de las modalidades
para la emision del voto extraterritorial a fin de garantizar y preservar la emision de dicho voto,

debiendo informar todo lo concerniente al ejercicio del mismo al Consejo General.

De manera puntual, la presente iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 8 de la Constitucion
Politica del Estado, y los diversos 9, 11, 28, de la Ley Electoral, asi como la adicién de los diversos
28 Bis, 28 Bis 1, 28 Bis 2, 28 Bis 3, 28 Bis 4 y 28 Bis 5, de la de la Ley Electoral, relativos al derecho
a ejercer el voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para armonizarla con
la LGIPE vy el propio Reglamento de Elecciones, por lo que resulta oportuno insertar un cuadro
comparativo en el que se precise con claridad las modificaciones que se proponen realizar tanto a la
Constitucion Local, como a la Ley Electoral; por tanto, el cuadro comparativo se compone de dos
columnas, en la columna de la izquierda se establece el texto vigente y en la columna de la derecha

el texto propuesto, tal como se muestra a continuacion:

Lallll.[.] Lall[.]
IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanaos tendran los IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los
siguientes: siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los 6rganos de eleccion | a) Votar en las elecciones para integrar los organos de eleccion
popular de |a entidad; popular de la entidad, quienes residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto en la eleccion parala
Gubernatura del Estado;

NOMBRE DE LA NORMA: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DE BAJA CALIFORNIA f\
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO \j\
ARTICULO 8. ARTICULO 8.
Son derechos de los habitantes del Estado: Son derechos de los habitantes del Estado:
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byal f)l.] b)alf)[.]
[.] [.]
NOMBRE DE LA NORMA: LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 9. ARTICULO 9.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién
de los ciudadanos, que se ejerce para integrar los érganos de

eleccion popular del Estado.

(]
[-]

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
de los ciudadanos, que se ejerce para integrar los organos de
eleccion popular del Estado. Es derecho de la ciudadania
residente en el extranjero votar para la eleccion de la
Gubernatura del Estado.

(-]
-]

ARTICULO 11.

Ejercera el derecho de voto, en los términos de la Constitucion
Federal, la Constitucion del Estado, Ley General y esta Ley, el
ciudadano mexicano, residente en Baja California que goce del
pleno ejercicio de sus derechos politico electorales y que

ademas cumpla con los siguientes requisitos:

lalalll].]

ARTICULO 11.

Ejercera el derecho de voto, en los términos de la Constitucion
Federal, la Constitucién del Estado, Ley General y esta Ley, el
ciudadano mexicano, residente en Baja California que goce del
pleno ejercicio de sus derechos politico electorales y que

ademas cumpla con los siguientes requisitos:

Lalall.[..]

IV. Para el caso de la Gubernatura, residir en el extranjero
con credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto Nacional, cuyo registro corresponda al Estado de
Baja California, lo que permitird acreditar la residencia en

esta entidad federativa, atin sin radicar en ella.

TITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

CAPITULO UNICO
De la eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado

ARTICULO 28. La eleccion de Gobernador sera) cada seis afios,
en todo el territorio del Estado, mediante sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible y por mayoria relativa.

TITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado

ARTICULO 28. La eleccion de Gubernatura del Estado sera
cada seis afos, entode-eHerriterio-del-Estade, mediante sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y por

mayoria relativa.
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NO TIENE CORRELATIVO

CAPITULO SEGUNDO
Del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el
extranjero.

ARTICULO 28 Bis.

La ciudadania que resida en el extranjero podra ejercer su
derecho al voto para la eleccion de la Gubernatura del
Estado.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 28 Bis 1.

El Instituto Estatal, en su ambito de competencia, realizara
todas las actividades tendientes a garantizar que las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California
residentes en el extranjero puedan ejercer su derecho al
voto para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 28 Bis 2.

El voto de las y los ciudadanos mexicanos de Baja California
con residencia en el extranjero se sujetara a lo establecido
en la Constitucion del Estado, la Ley General y demas

disposiciones secundarias.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 28 Bis 3.

El Instituto Estatal tendra bajo su responsabilidad el voto de
las y los ciudadanos mexicanos de Baja California que
residan en el extranjero, y para ello, podra emitir los
acuerdos necesarios y suscribir los convenios con
dependencias federales y estatales, asi como con
instituciones de caracter social y privado.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 28 Bis 4.

El Consejo General del Instituto Estatal integrara una
comision especial para atender el voto de las y los
ciudadanos mexicanos de Baja California residentes en el

extranjero.

El Consejo General determinara el area del Instituto que

fungira como secretaria técnica de la referida comision.

NO TIENE CORRELATIVO

ARTICULO 28 Bis 5.

Para el ejercicio del voto de las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos de Baja California residentes en el extranjero, el
Instituto Estatal debera cumplir, ademas de previsto en la
Ley General, con la promocién y difusion de:

10
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|. Credencializacion en el extranjero;

Il. Confirmacién de recepcion de la credencial para votar con
fotografia;

lll. Registro en la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero;

IV. Procedimientos y requisitos necesarios para el ejercicio
del voto;

V. Derechos politicos de las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos de Baja California residentes en el extranjero;
VI. Plataformas politico-electorales de las candidaturas y los
partidos politicos a través de medios digitales, y

VII. Cultura civica transnacional y participacion ciudadana.

Con base en los motivos expuestos, el Instituto Estatal Electoral de Baja California somete a la
consideracion de esa XXI|I Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la Iniciativa
por la que se reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y los articulos 9, 11 y 28 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como la
adicion de los articulos 28 Bis 1, 28 Bis 2, 28 Bis 3, 28 Bis 4 y 28 Bis 5, a fin de contemplar el derecho
de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California con residencia en el extranjero a ejercer

su voto a distancia en la eleccién de la Gubernatura del Estado, conforme al siguiente articulado: 0,,

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 8, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 8.
Son derechos de los habitantes del Estado:

l.allll. [...]

IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

11
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a) Votar en las elecciones para integrar los 6rganos de eleccion popular de la entidad, quienes residan en el

extranjero podran ejercer su derecho al voto en la eleccion para la Gubernatura del Estado;

b)alf)[..]
TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada por el Pleno del Congreso del Estado la presente reforma, tirnese a los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo, y de obtenerse la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos
del Estado, el Congreso del Estado deberd emitir la declaratoria de incorporacion constitucional

correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia de siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial

del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 9, y se modifica la denominacion del Capitulo Unico,
del Titulo Tercero del Libro Segundo, para quedar como “Capitulo Primero”. Se adiciona un parrafo
al articulo 9; una fraccion 1V al articulo 11; un “Capitulo Segundo” al Titulo Tercero, denominado “Del
voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero”; y los articulos 28 bis, 28 Bis 1, 28 Bis

2, 28 Bis 3, 28 Bis 4, y 28 Bis 5, para quedar como sigue:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 9.
Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos, que se ejerce para integrar

los 6rganos de eleccion popular del Estado. Es derecho de la ciudadania residente en el extranjero votar

para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

-]
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ARTICULO 11,
Ejercera el derecho de voto, en los términos de la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, Ley General

y esta Ley, el ciudadano mexicano, residente en Baja California que goce del pleno ejercicio de sus derechos

politico electorales y que ademas cumpla con los siguientes requisitos:

Lalalll.[...]

IV. Para el caso de la Gubernatura, residir en el extranjero con credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Nacional, cuyo registro corresponda al Estado de Baja California, lo que

permitira acreditar la residencia en esta entidad federativa, aun sin radicar en ella.

TiTULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO =
De la eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado

ARTICULO 28. La eleccién de Gubernatura del Estado seré cada seis afios, mediante sufragio universal,

libre, secreto, directo, personal e intransferible y por mayoria relativa.

CAPITULO SEGUNDO
Del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero.

ARTICULO 28 Bis.
La ciudadania que resida en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de la

Gubernatura del Estado. \ \

ARTICULO 28 Bis 1.
El Instituto Estatal, en su ambito de competencia, realizara todas las actividades tendientes a garantizar

que las ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California residentes en el extranjero puedan

ejercer su derecho al voto para la eleccion de la Gubernatura del Estado.

13
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ARTICULO 28 Bis 2.
El voto de las y los ciudadanos mexicanos de Baja California con residencia en el extranjero se sujetara

a lo establecido en la Constitucion del Estado, la Ley General y demas disposiciones secundarias.

ARTICULO 28 Bis 3.

El Instituto Estatal tendra bajo su responsabilidad el voto de las y los ciudadanos mexicanos de Baja
California que residan en el extranjero, y para ello, podra emitir los acuerdos necesarios y suscribir los
convenios con dependencias federales y estatales, asi como con instituciones de caracter social y

privado.

ARTICULO 28 Bis 4.
El Consejo General del Instituto Estatal integrara una comision especial para atender el voto de las y

los ciudadanos mexicanos de Baja California residentes en el extranjero.

El Consejo General determinara el area del Instituto que fungira como secretaria técnica de la referida
comision. ‘X'y

ARTICULO 28 Bis 5. jL\
Para el ejercicio del voto de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California residentes en el

extranjero, el Instituto Estatal debera cumplir, ademas de previsto en la Ley General, con la promocion

y difusion de: 0,\

. Credencializacion en el extranjero;

Il. Confirmacion de recepcion de la credencial para votar con fotografia;

lll. Registro en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero;

IV. Procedimientos y requisitos necesarios para el ejercicio del voto; \
V. Derechos politicos de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos de Baja California residentes en el

extranjero;

VI. Plataformas politico-electorales de las candidaturas y los partidos politicos a través de medios

digitales, y

VII. Cultura civica transnacional y participacion ciudadana.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor hasta en tanto sea publicada la reforma al articulo 8, fraccion
IV, inciso a), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. E! Instituto Estatal Electoral emitira o ajustara las disposiciones reglamentarias y realizara las

acciones administrativas para materializar el presente Decreto.

En la ciudad de Mexicali, Baja California, a los ___ dias del mes de agosto del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales’

C. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA
CONSEJERO PRESIDENTE PROVISIONAL

C. GRACIELA AMEZOLA CANSECO . IEL GARCIA GARCIA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO EECTORAL

C. ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
CONSEJERO ELECTORAL

C. LORENZA GABRIELA SOBERA)
CONSEJERA ELECTOR

CIEL SANCHEZ
LECTORAL

La presente hoja de firmas corresponde a la INICIATIVA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR LA QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA ¥ DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL MEDIANTE EL DICTAMEN NUMERO VEINTIUNO DE LA COMISION
DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURIDICOS, EN FECHA ___ DE AGOSTO DE 2020, y que consta de diecisiete fojas Utiles con texto solo en el

anverso.
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