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COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

DICTAMEN NUMERO
TREINTA Y DOS

CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

Presente.

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Elg_ectoi‘él de Baja California, con fundamento
en los articulos 41, Base V, apartado C, numeral 1) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, apartade B, 8, frac__c_iOnes\ I, y IV, incisos ¢) )‘rre), de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, fraccion I, parrafo segundo,
36, fraccién Ill, inciso a), 37, 45, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado.de Baja California,
y |12 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baj'a’California, sometemos a consideracién
del érgano de direccién superior el siguiente dictamen relativo al “CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA RA-11/2020 Y ACUMULADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CAL_.IFORNIA, RELATIVC\J‘ A LA
PROCEDENCIA DE AVISOS DE CONSTITUCIC’)N\DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES” al tenor de los siguientes antecedentes, considé?'an_dos ¥ PUntos resofutivos.

GLOSARIO

Constitucién General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Ba;a il

California. Y
Comisién: Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.
Comision de Reglamentos: Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos.
Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General: Ley General de Partidos Politicos. @’7
Ley de Partidos local: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
Periédico Oficial: Periédico Cficial del Estado de Baja California.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Tribunal Electoral: Tnbunal de Justicia Electoral def Estado de Baja California.
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ANTECEDENTES
l. El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
General en materia politico-electoral, entre ellas, el articulo 116, fraccién IV, inciso n) en
donde se establecié la obligacion de las Constituciones y leyes de los estados de garantizar
que se verifique al menos una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de
las elecciones federales.

2, El 17 de octubre de 2014 en cumplimiento al mandato constitucional de garantizar la
verificaciéon de al menos una eleccién local en la misma fecha en que tendra lugar alguna de
las elecciones federales, se publicé en el Periédico Oficial el Decreto 112, el cual determiné
en sus articulos transitorios sexto, séptimo y octavo los periodos constitucionales de la
gubernatura, legislatura y municipes, para efecto de la concurrencia de las elecciones con el
proceso electoral federal 2021.

3. El 29 de marzo de 2017 el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del INE a través de circular INE/JUTVOPL/137/2017 hizo del
conocimiento de los organismos publico locales el oficio INE/UTF/DA-F/3032/2017, signado
por el Director de la Unidad Técnica Fiscalizacién, mediante el cual informé que la facultad
de realizar la fiscalizacién respecto a las Agrupaciones Politicas Locales, Organizacién de
Observadores en Elecciones Locales y Organizaciones de Ciudadanos que pretendan
obtener el registro como Partido Politico Local, corresponde al Instituto Estatal de cada
entidad federativa, los cuales deberan establecer sus propios procedimientos de fiscalizacién
acorde al Reglamento de Fiscalizacién.

4. El 9 de septiembre de 2018 se declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en Baja California, en el cual se llevaron a cabo las elecciones a los
cargos de gubernatura, diputaciones y municipes, mismo que fue formalmente concluido el
7 de octubre de 2019.

5. En el transcurso del mes de enero de 2020 se recibieron ocho avisos de intencién de
constitucién de partidos politicos locales de diversas organizaciones de ciudadanos, mismos
que fueron turnados a la Comisién para su andlisis y revision.

6. El 26 de febrero de 2020 el Consejo General en sesién extraordinaria aprobé el
dictamen nimero treinta y uno de esta Comisién mediante el cual determiné sobre la
improcedencia juridica y material para llevar a cabo el procedimiento de constitucién de
partidos politicos locales.
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7. Inconformes con la decisién del Consejo General, las organizaciones de ciudadanos
“Partido Popular Parlamentario de Baja California”, “Movimiento Independiente”, asi como
los ciudadanos Mayra Alejandra Flores Preciado, Héctor Israel Cesefia Mendoza y Maria de

ta Luz Pérez Rosas, interpusieron diversos medios de impugnacién ante el Tribunal Electoral.

8. El 4 de mayo de 2020, el Tribunal Electoral dicté sentencia en el expediente
identificado RA-11/2020 y Acumulados, cafificando como fundados los agravios planteados
por los promoventes, y resolviendo sobre la revocacién del dictamen numero treinta y uno

de esta Comision.

9. E! 6 de mayo de 2020, se recibié en oficialfa de partes del Consejo General, sentencia
del expediente identificado RA-11/2020 y Acumulados, la cual fue turnada a la Comisién para
entrar a su estudio y andlisis para su posterior dictaminacion.

10.  El 12 de mayo de 2020, con fundamento en el articulo 25, numerales [ y 3, inciso c)
del Reglamento Interior, la Comisién celebré reunion de trabajo con el objeto de analizar el
cumplimiento de sentencia del RA-11/2020 y acumulados, relativo a la procedencia de los
avisos presentados por las organizaciones de ciudadanos que manifestaron su intencién de
constituirse como partidos politicos locales, a la que asistieron por parte de la Comisién el
Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda en su caricter de Presidente, las Consejeras
Electorales Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, como vocales; y
la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General asistieron la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel
Sanchez, asi como el Secretario Ejecutivo Ratl Guzman Gémez y, como representantes de
los partidos politicos Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Israel René Correa Ramirez, Maria
Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado,
Hipdlito Manuel Sanchez Zavala y josé Luis Angel Oliva Rojo, de los Partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, de Baja California, Movimiento
Ciudadano, Morena y Encuentro Social de Baja California, respectivamente.

Los comentarios vertidos en la reunién de trabajo obran en la minuta levantada y forma
parte del expediente del presente dictamen.

1. El I3 de mayo de 2020 con fundamento en el articulo 25 del Reglamento Interior, |

Comision celebré sesion de dictaminacién con el objeto de analizar el proyecto de dictame
treinta y dos por el que se da “CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RA- 11/2020
ACUMULADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
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BAJA CALIFORNIA, RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS DE
CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES”, a la que asistieron por
parte de la Comisién el Consejero Presidente Jorge Alberto Aranda Miranda, las Consejeras
Electorales Graciela Amezola Canseco y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, ambas vocales;
y la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barrén,

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Clemente Custodio
Ramos Mendoza y el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia, asi como el Secretario
Ejecutivo Raul Guzman Gémez y, como representantes de los partidos politicos Alejandro
Jaén Beltran Gémez, Rosendo Lopez Guzman, Salvador Gémez Nogales, Maria Elena
Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado,
Hipdlito Manuel Sanchez Zavala y José Luis Angel Oliva Rojo, de los Partidos Revolucién
Institucional, de la Revolucién Democritica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, de
Baja California, Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro Social de Baja California,
respectivamente.

Cabe sefalar que los comentarios vertidos se encuentran en el acta que, para tal efecto se
levanté y, que una vez discutido el dictamen, éste se aprobé por unanimidad.

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA.

Que el articulo 45, fraccién |, de 1a Ley Electoral en relacién con los articulos 23, numeral 2,
25, 26 y 29, numeral |, inciso a), del Reglamento Interior, determina que el Consejo General
funcionara en pleno o en comisiones, y que esta Comisién cuenta con atribuciones para
conocer sobre el otorgamiento y pérdida de registro de los partidos politicos locales, de ahi
que es competente para elaborar el presente dictamen.

Por su parte, el articulo 46, fraccidn X, de la Ley Electoral, determina que es atribucién del
Consejo General resolver sobre el otorgamiento o la cancelacién del registro de partidos
politicos locales o el otorgamiento o la cancelacién de la acreditacion de los partidos politicos
nacionales en términos de la legislacién aplicable.

Il. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

El Tribunal Electoral, con la finalidad de restituir a las organizaciones de ciudadanos el goce
de sus derechos y garantizar el cumplimiento de la sentencia RA-11/2020, fijo los siguientes
efectos:
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6. EFECTOS

6.1 Para que, la responsable, dentro del plazo de siete dias siguientes a la notificacién de la
presente sentencia, emita una nueva resolucion sobre la procedencia o no del aviso

para constituirse _como_partido politico _local, realizado por los promoventes,

tomando en cuenta las disposiciones del articulo 12 de la Ley de partidos local.

La responsable deberd iniciar el procedimiento de constitucion respectivo, siempre y cuando el
aviso de intencién se hubiere presentado en términos del articulo!2, y demds aplicables de la

Ley Electoral, y no exista causa que impida su procedencia.

En caso que el aviso no cumpla con los requisitos de ley, la responsable hard del conocimiento
a la organizacién o interesado para que en un plazo improrrogable de tres dias hébiles contados
a partir del dia siguiente al de la notificacién, subsane las omisiones correspondientes y
manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar la omisién dentro del plazo sefialado,
0 no se cumpla con los requisitos de ley, se tendrd por no presentado el aviso respectivo, lo que
deberd notificar a los interesados; haciéndolo del conocimiento de este Tribunal, dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que esto ocurra.

No podrd negarse la procedencia o trdmite del aviso, con motivo que han transcurrido tres
meses desde que se presento el escrito de intencion, porque el retraso en ef procedimiento
-de ser procedente su inicio- no deriva de la actividad inadecuada de los solicitantes.

6.2 De ser el caso y declarar procedente el aviso, la responsable deberd tomar las medidas
necesarias —entre ellas emitir los acuerdos que resulten pertinentes- para garantizar que el
procedimiento de registro se reanude una vez que concluya el préximo proceso electoral
local (2020-2021); y a partir de ese momento, implementar en su caso, los calendarios o
tiempos a los que se cefiird dicho procedimiento. Lo anterior en razén de la contingencia
sanitaria por la pandemia del virus SARS-Co-V¥2 y COVID-19 que ha provocado que en las
ulftimas semanas se hayan suspendido las actividades de la mayoria de los drganos de gobierno,
por lo que, incluso, en el supuesto de que la responsable otorgara la procedencia del aviso de
intencién para constituir partidos politicos, no existe certeza de que las organizaciones de
ciudadanos podrdn llevar a cabo las asambleas constitutivas, por una cuestién de
responsabilidad social y en acatamiento de disposiciones oficiales, a efecto de no propiciar las
concentraciones multitudinarias y con ello la propagacion del virus.

Por lo anterior, la responsable solicitard informacién a las organizaciones que hubieren
cumplido con el aviso de intencién para conocer las fechas programadas para sus
asambleas o reuniones, como ntimero aproximado de dfiliados o personas que
concurriran, lugar de celebracion de éstas, y toda aquella informacion que la
responsable considere atinente, para que a su vez solicite recomendaciones o
informaciéon a las autoridades sanitarias correspondientes, con relacién a la
contingencia, asimismo, solicitara al INE la informacion que resulte necesaria; todo
ello, con la finalidad de emitir los acuerdos o lineamientos que resulten pertinentes, los que
hard del conocimiento a las organizaciones de ciudadanos.

Con motivo de las causas extraordinarias antes sefialadas, la responsable tendrd que hace
efectivo el derecho de las organizaciones de ciudadanos, una vez que concluya el préximo
proceso electivo estatal (el correspondiente a 2020-2021), considerando que las
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solicitudes de registro que refiere el articulo 15 de la Ley Electoral, deberan ser presentadas
en el mes de enero del 2023 (esto es del afio anterior a la siguiente eleccion
correspondiente al proceso electoral 2023-2024), lo anterior a fin de que los solicitantes
estén en posibilidad de participar en la referida eleccién local (proceso electoral 2023-2024).

6.3 Una vez hecho del conocimiento a los actores sobre la determinacion en torno a la
oportunidad de su aviso para constituirse como partido politico local, la responsable deberd
informar a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
debiendo remitir copias legibles y certificadas que justifiquen dicho informe.

En ese sentido, se desprenden dos consideraciones medulares que deben ser valoradas por

el Instituto Electoral en virtud de la nueva determinaciéon ordenada, siendo estas:

A) Procedencia del aviso de intencién, con base al articulo 12 de la Ley de
Partidos local.

El referido precepto establece que:

La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico local para
obtener su registro, deberd informar tal propésito al Instituto Estatal en el mes de enero
del aiio siguiente af de la eleccién de Gobernador del Estado.

A partir del momento del aviso a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucién
sobre la procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto
Nacional sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de

cada mes.

Por tanto, para determinar si el escrito de intencién fue presentado de manera oportuna,
debe tenerse en cuenta la recepcion de éste aviso ante el Instituto Electoral; a continuacion,

se enlistan las fechas de presentacién de los avisos de intencién por las organizaciones de

ciudadanos:
Fecha de h
presentacion de Denominacién Personas que suscriben el aviso Rocumentacion
aviso' presentada
| i N s
i l4deenero | Mowmlelnto Ramiroc Orea Hernandez N/A
_ Independiente
i 22 de enero For;adgres d? Baja | Carlos Felipe Vazquez Cordero ! N/A
California ;
—— . Flavio Abel Rivera Aguirre y José|
24 de enero e P c::‘ S8R Francisco Bustamante ; N/A
Comun " '
| Barragan |

" Todas las fechas del afo dos mil veinte
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“Pueblo Republicano

29 de enero L. Josefina Zavala Garcia
) Colosista

|. Acta
constitutiva
2. Estatutos

29 de enero “BC Libre” Felipe Daniel Ruanova Zarate | 3. Declaracién de
principios
4. Programa de
accién

31 de enero Frente Ezt:'c;llaerogreS|ﬂa Ramoén Hernandez Hernandez y N/A

Alberto Sanchez Aguilar

California”

Mayra Alejandra Flores Preciado,
3| de enero No sefiala Héctor Israel Cesefia Mendoza y N/A
Maria de la Luz Pérez Rosas

“Partido Popular
31 de enero Parlamentario de Baja Juan Manuel Pérez Reyes y Efrén N/A
Abelardo Molina

California”

De lo anterior se colige que todas las organizaciones enlistadas presentaron el aviso de
intencién de constituir un partido polito local en el mes de enero del afio siguiente al de la
elecciéon de Gobernador del Estado, temporalidad que mandata el articulo 12 de la Ley de
Partidos local, de ahi que resulta viable su admision.

B) En caso de declarar procedente el aviso, continuar con el procedimiento de
constitucion de partidos politicos locales.

La sentencia ordena declarar el inicio del procedimiento de constitucién de partidos politicos
locales, para aquellas organizaciones que hayan cumplido con el aviso de intencién en
términos de la normativa aplicable, hasta que cause estado el proceso electoral local 2020-

2021,

Por tanto, |a fecha de continuacién del procedimiento quedara sub iudice a la declaratoria de
conclusién del proceso electoral local que emita el Consejo General en términos del articulo

270 de la Ley Electoral.
Sobre el particular, es necesario puntualizar que el procedimiento de constitucion
partidos politicos locales, indica la realizacion de actos que, fundamentalmente, van desde

presentacién del aviso de intencion de constituir un partido politico local, hasta la emision d
la resolucién sobre la procedencia de constitucién de éste.

De manera que, la presentacién oportuna del aviso de intencién es insuficiente para llevar a

\j’\ 7
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cabo las actividades que estan implicitas en los articulos 12 al |5 de la ley de Partidos local,
por lo que resultara necesario emitir los lineamientos o reglamentos que permitan
instrumentar las diversas actividades que deberan llevar a cabo las organizaciones de
ciudadanos que presentaron los avisos para constituir un partido politico local.

Al respecto, y de manera ilustrativa’, para instrumentar el procedimiento de constitucién en
su primera fase seran necesarias diversas documentales para las siguientes actividades:

I. Informen sobre el origen y destino de sus recursos, a partir del momento del aviso
de intencién de constituirse como partido politico local hasta el momento de la
resolucién de su solicitud de registro (de conformidad al articulo 12, parrafo 2, de la
Ley Partidos |local), que implica:

a. Constituirse en una asociacién civil;
b. Abrir una cuenta bancaria, y
Presentar los informes mensuales del origen, aplicacién y destino de sus
recursos.
2. Informen sobre el tipo de asambleas celebraran, distrital o municipal, asi como la
asamblea local constitutiva (articulo |3 de la Ley de Partidos local).

REQUERIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE UNA ASOCIACION CIVIL

Como se observa, en el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de Partidos Local, las
organizaciones de ciudadanos deberan informar sobre el origen y destino de sus recursos de
manera mensual, situacion que debera informarse a esta autoridad electoral local, toda vez,
que como se refirié en el antecedente 3 del presente dictamen, el INE determiné que los
Organismos Publicos Locales cuentan con la atribucion de establecer los procedimientos de
fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos
politicos locales, considerando que si las organizaciones buscan su registro como partido
politico local, es conforme a derecho que sus informes los presenten en el organismo publico
local y que su fiscalizacién se lleve a cabo por dicha autoridad.’

En ese sentido, al ser una obligacién de esta autoridad electoral local, llevar a cabo la

* Tal como se desprende del acuerdo INE/CG1478/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES
INTERESADAS EN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASi COMO DIVERSAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FiN. Disponible en
https://repesitoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/ 1 23456789/10008 | /CGex2018 | 2-19-ap-7.pdf

3 ACUERDO INE/CG2i8/2019 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL CRITERIC DE INTERPRETACION RELATIVO A LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE TABASCO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES. Consultable en:
https:/irepositoriodocumental.ine. mx/xmilui/bitstreamvhandle/ | 23456789/ 1 09330/CGex20| 904-26-ap-| .pdf
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fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido
politico local, deber4 emitir los lineamientos que regulen los procedimientos de fiscalizacién
correspondientes, por lo que para dotar de efectividad estos procedimientos, tales como la
apertura de una cuenta bancaria para la recepcién y administracién de los recursos para llevar
a cabo los actos tendentes a obtener su registro, asi como del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) que deberan usar para su comprobacién fiscal, esta autoridad
electoral local considera pertinente que las organizaciones de ciudadanos se constituyan en
una Asociacién Civil, y aperturen una cuenta bancaria, para el efecto de rendicién de cuentas.

Lo anterior, para que esta autoridad cuente con un mecanismo de control financiero para
vigilar el origen licito de los recursos utilizados y su correcta aplicacién, asi como distinguir
el patrimonio y los ingresos personales de los integrantes o miembros de la organizacién de
ciudadanos y los recursos de sus asociados o simpatizantes, destinados a su constitucién
como partido politico local, criterio que adopté el INE respecto de la constitucién de
partidos politicos nacionales en el Acuerdo INE/CG89/2019*, en donde sefialé que el motivo
por el cual se prevé la creacidn de una Asociacién Civil y la apertura de una cuenta bancaria

obedece a las siguientes finalidades.

¢ Administrar el financiamiento privado que reciben y los gastos realizados con motivo
de las actividades tendentes a obtener el registro como partido politico, en los
términos previstos por la legislacién y reglamentacién electoral aplicable.

¢ Contar con un mecanismo de control financiero necesario para vigilar el origen licito
de los recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino electoral para el cual
se recauda.

e Hacer eficiente el control contable en beneficio de los propios interesados, quienes
también estan obligados a rendir escrupulosos informes de ingresos y egresos.

* Solicitar ante el Servicio de Administracién Tributaria su inscripciéon en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), a fin de garantizar la adecuada comprobacién de

sus operaciones.

Motivo por el cual, las organizaciones de ciudadanos que presentaron su aviso de constituirse
como partido politico local, en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la
aprobacién del presente dictamen, deberan realizar las gestiones necesarias para constituirse
como Asociacién Civil, informando al Consejo General una vez que esté constituida, su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, y la cuenta bancaria abierta a nombre

+ ACUERDC INE/CGB9/2019 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL CRITERIO GENERAL DE INTERPRETACION RELATIVO A QUE PARA LA FISCALIZACJON Y RENDICION DE
CUENTAS, LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE PRETENDEN OBTENER REGISTRO CO O PARTIDO POLITICO
NACIONAL Y QUE NO SE HAN CONSTITUIDO COMO PERSONA jURIDI('J-\. DEBERAN CREAR QBLIGATORIAMENTE UNA
ASOCIACION CIVIL. Consultable en: httpss i al.i xmiui/bitstream/handle/ | 23456789/ 10486 | /CGex201 903-

05-ap-8.pdf
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de la misma o de su representante Legal o el Responsable Financiero.

Sin que lo anterior, constituya un requisito para su registro ante este Instituto Electoral Local,
sinc un mecanismo necesario para el control financiero de los ingresos y egresos
indispensable para vigilar el origen licito de los recursos utilizados y su correcta aplicacién
electoral.

Cabe sefalar, que no pasa desapercibido para esta autoridad que en la sentencia el Tribunal
Electoral determiné que en caso de que el aviso no cumpla con los requisitos de ley, la
responsable otorgard un plazo improrrogable de tres dias habiles para subsanar los
requisitos, sin embargo, dada la naturaleza del procedimiento de constitucién de una
Asociacién Civil, no resulta factible su realizacién en el periodo otorgado para subsanar
requerimientos, dada la situacién sanitaria derivada del Covid-19 y que las dependencias de
gobierno limitaron sus actividades no esenciales.

Por lo que, en aras de maximizar los derechos politico electorales de los ciudadanos, se
otorga el referido periodo de sesenta dias habiles, contados a partir de que esta autoridad
notifique el restablecimiento de las condiciones sanitarias, de conformidad con los acuerdos
y comunicados oficiales que emitan las autoridades sanitarias y de Gobierno facultadas.
Previendo que, en caso de que por las circunstancias sanitarias no sea posible la realizacién
de dichas actividades de constitucién de la asociacion civil, se pueda prorrogar el plazo, hasta
en tanto se restablezcan las condiciones de salud publica, y sea previo al mes de febrero de
2022, fecha en que, de conformidad con la sentencia, dar inicio la celebracién de asambleas.

En ese sentido, los solicitantes deberan de informar las gestiones realizadas para la creacién
de la Asociacion Civil de manera mensual al Consejo General.

DE LA CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE
PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Al respecto, de la sentencia en cumplimiento se advierten las consideraciones sobre la
emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais con motive del virus COVID-19, que ha
ocasionado la suspension de gran parte de las actividades de los distintos sectores, incluido
el publico, con motivo a las disposiciones oficiales por parte de las autoridades de salud
publica, en las cuales no se permite la concentracién de personas a fin de mitigar la
propagacién del virus; por lo que no existe la certeza de cuando se {evantaran estas medidas
preventivas y asi, se puedan celebrar las asambleas constitutivas y demas actividades por
parte de las organizaciones de ciudadanos, conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de Ia
Ley de Partidos local.
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De ahi que, es importante recalcar que las organizaciones no deberan realizar actividades
relativas a los procedimientos de constitucién de partidos politicos locales previo a la
conclusion del proceso electoral local ordinario 2020-2021 ya que estas serén calificadas
como nulas e incluso, pueden configurarse en infracciones a la normativa electoral® y

sancionadas como tales.

Por otra parte, a efecto de regular las diversas actividades que implica el procedimiento de
constitucién de partidos politicos locales, tales como el desarrollo de asambleas, la
verificacion de sus afiliados y fa fiscalizacién de las organizaciones, entre otras en correlacién
con lo establecido en los efectos de la sentencia, particularmente lo sefalado en el 6.2, se
debera instruir al secretaria técnica de esta Comisién para que inicie con el desarrollo de los
lineamientos o acuerdos necesarios para tal fin.

De modo que, concluido el proceso electoral local 2020-2021, se reanudara el
procedimiento de constitucién de partidos politicos locales a fin de realizar las actividades
propias de éste, a fin de que las organizaciones de ciudadanos estén en posibilidad de
participar en el proceso electoral local 2023-2024.

En razén de lo anterior, se emiten los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. En cumplimiento a la Sentencia RA- 1 1/2020 y acumulados del Tribunal Electoral,
se determina la procedencia de los avisos de constitucion de partidos politicos locales para
llevar a cabo las actividades de dicho procedimiento una vez que se haya declarado
formalmente la clausura del Proceso Electoral Local 2020-2021, por las razones vertidas en

el considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la secretaria técnica de la Comisién para que, en un plazo de h

90 dias hébiles, proceda con el desarrollo de los lineamientos o acuerdos necesarios para
regular los procedimientos de constitucion de partidos politicos locales, asi como los
relativos a la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, entre otras; con el propésito
de que sean sometidos, de manera posterior, al analisis y revision de los érganos
competentes del Instituto, en términos de la reglamentacién interna.

TERCERO. Notifiquese de manera personal el presente dictamen a las organizaciones de
ciudadanos que presentaron su intencién de constituirse como partido politico local, por

5 En términos del articulo 345, fraccién |, de la Ley Electoral
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conducto de sus representantes legales. Una vez realizada la notificacién a la totalidad de
organizaciones, notifiquese a! Tribunal Electoral en un plazo de veinticuatro horas.

CUARTO. Se otorga un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de que esta
autoridad notifique el restablecimiento de las condiciones sanitarias, de conformidad con los
acuerdos y comunicados oficiales que emitan las autoridades sanitarias y de Gobierno
facultadas, para que las organizaciones de ciudadanos realicen las gestiones necesarias para
constituirse como Asociacién Civil, en términos del considerando |l, inciso b) del presente
dictamen.

Por tanto, los solicitantes deberan de informar de manera mensual las gestiones realizadas
para la constitucién de la Asociacién Civil en términos referidos.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet del Instituto Estatal
Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los trece dias del mes de mayo de dos mil veinte.
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