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COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS 
Y FINANCIAMIENTO 

DICTAMEN 
NÚMERO SESENTA Y CINCO 

CONSEJO GENERAL ELECTORAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
DE BAJA CALIFORNIA 
PRESENTE. 

Quienes integramos la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento del 

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con 

fundamento en los artículos 41, Base V, apartado C, numerales 1 O y 1 1 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado A y B, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 36, fracción 

111, inciso a); 37, 45, fracción I; 46, fracciones 11 y X, de la Ley Electoral del Estado de Baja 

California; 3, 6, 1 O, fracción 11, y 1 I, de la Ley de Partidos Políticos de Baja California, 

respetuosamente sometemos a la consideración del órgano de dirección superior el 

siguiente DICTAMEN relativo a los "LINEAMIENTOS PARA LA 

CONSTITUCIÓN DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES EN BAJA 

CALIFORNIA", bajo los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos. 

Comisión: 

Consejo General: 

Constitución General: 
Constitución Local: 
INE: 
Instituto Electoral: 
Ley Electoral: 
Ley General: 
Ley de Partidos: 

Lineamiento: 

Lineamiento de 
Verificación: 

Periódico Oficial: 
Reglamento Interior: 

Tribunal Electoral: 

GLOSARIO 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento. 
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja 
California. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 
Instituto Nacional Electoral. 
Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
Ley Electoral del Estado de Baja California. 
Ley General de Partidos Políticos. 
Ley de Partidos Políticos del Estado de Baja California 
Lineamientos para la constitución de partidos políticos locales en Baja 
California. 
Lineamiento para la verificación del número mínimo de personas afiliadas a 
organizaciones de la ciudadanía interesadas en obtener su registro com 
partido político local, emitido por el Instituto Nacional Electoral. 
Periódico Oficial del Estado de Baja California. 
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California. 
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ANTECEDENTES 

1. El 23 de mayo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, la Ley 

General de Partidos Políticos, normativa en la que se regulan los requisitos y 

procedimientos en materia de constitución de partidos políticos nacionales. 

2. El 12 de junio de 2015, en términos similares al numeral anterior, fue publicado en el 

Periódico Oficial de esta entidad, la Ley de Partidos Políticos del Estado de Baja California 

en la que se establecieron los requisitos y procedimientos para la constitución de partidos 

políticos locales. 

3. El 1 3 de abril de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el 

que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de 

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, ley General de Partidos Políticos, entre otras legislaciones, en materia de 

paridad de género y violencia política contra las mujeres en razón de género. 

4. El 15 de mayo de 2020 en la quinta sesión extraordinaria el Consejo General aprobó 

en Dictamen número treinta y dos de la Comisión respecto al Cumplimiento de la sentencia 

RA-1112020 y acumulados del Tribunal de Justicia Eleaoral del Estado de Baja California, relativo 

a la procedencia de avisos de constitución de partidos políticos locales, en el cual se determinó 

lo procedencia de los avisos de intención de constitución de partidos políticos locales para 

llevar a cabo las actividades de dicho procedimiento una vez que haya concluido el 

Proceso Electoral Local 2020-2021, además, se instruyó a la secretaría técnica de la 

Comisión proceder al desarrollo de los lineamientos o acuerdos necesarios para regular 

los procedimientos de constitución de partidos políticos locales. 

S. El 02 de septiembre de 2020 se publicó en el Periódico Oficial el Decreto 102 de la 

XXIII Legislatura del Estado de Baja California por el que se reformaron distintas leyes 

locales en materia de paridad de género y violencia política contra las mujeres en razón de 

género. 

6. El 28 de octubre de 2020 mediante oficio número IEEBC/CGE/ 1726/020, el Consejero 

Presidente trasladó a la Comisión el proyecto de LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCIÓN 

DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES EN BAJA CALIFORNIA, construidos por la Secretaría 

Técnica de la Comisión. 

7. El 06 de diciembre 2020 de conformidad con lo dispuesto en el artículo 5º de I~ 
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Constitución Local, el Consejo General celebró Sesión Solemne en la que declaró el inicio 

formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California. 

8. El 07 de junio de 2021, en acatamiento a lo mandatado por el Tribunal Electoral en la 

sentencia RA-1 1 /2020 y acumulados, así como a lo aprobado por el Consejo General en 

el Dictamen treinta y dos 1, la Comisión emitió acuerdo mediante el cual reanuda las 

actividades atinentes para garantizar los procedimientos de constitución de partidos 

políticos locales, tales como el estudio y análisis de los Lineamientos de mérito, así como 

Lineamientos de fiscalización para las organizaciones ciudadanas que manifiesten su interés 

en constituirse como partidos políticos locales. Además, instruyó a la Secretaría Ejecutiva 

solicitar a la autoridad de salud pública de la entidad sobre las condiciones sanitarias en 

que se encuentra cada uno de los municipios de Baja California. 

9. El 23 de junio de 2021 la Comisión celebró reunión de trabajo con el objeto de analizar 

el proyecto de dictamen relativo a los LINEAMIENTOS PARA LA 

CONSTITUCIONES DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES EN BAJA 

CALIFORNIA, a la que asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el Consejero 

Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, lrving Emmanuel 

Huicochea Ovelis, María Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzmán Murillo, Francisco 

Javier Tenorio Andújar, Pedro Manuel Athie García y Hector Horado Meillon Huelga, de 

los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, de Baja 

California, Morena, Redes Sociales Progresistas y candidato independiente Marco Antonio 

Vizcarra Calderón, respectivamente. 

Reunión en la que se decretaron diversos recesos y fue reanudada los días que a 

continuación se señalan: 

a) El 25 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el 

Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria 

Técnica Perla Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos 

1 Citado en el antecedente número 3 del presente Dictamen. 
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candidaturas independientes, lrving Emmanuel Huicochea Ovelis, María Elena 

Camacho Soberanes y Alejandro Jaén Beltrán Gómez, de los partidos de la 

Revolución Democrática, del Trabajo y Encuentro Solidario, respectivamente. 

b) El 28 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el 

Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria 

Técnica Perla Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General la Consejera Electoral Oiga Viridiana Maciel Sánchez, y 
como representaciones de los partidos políticos y candidaturas independientes, Juan 

Carlos Talamantes Valenzuela, lrving Emmanuel Huicochea Ovelis y Salvador Guzmán 

Murillo, de los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y de Baja 

California, respectivamente. 

c) El 30 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguía y el Consejo Jorge 

Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, María Elena Camacho Soberanes y Salvador Guzmán 

Murillo, de los partidos del Trabajo y de Baja California, respectivamente. 

d) El 05 de julio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguía y el Consejo Jorge 

Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, lrving Emmanuel 

Huicochea Ovelis, María Elena Camacho Soberanes y Pedro Manuel Athie García, de 

los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo y Redes 

Sociales Progresistas, respectivamente. 

1 O. El 13 de julio de 2021 mediante oficio número CRPPF/ 182/2021 signado por la 

Presidenta de la Comisión solicitó a la Presidencia del Consejo General consultar a la 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del INE sobre el procedimiento V 
~ 
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para que este Instituto Electoral pueda utilizar el Sistema de Registro de Partidos Políticos 

Locales implementado por el INE, en el procedimiento de constitución de partidos 

políticos locales que llevará a cabo este organismo electoral, así como los medios y 
recursos respectivos para su funcionamiento. De igual forma, respecto a la posibilidad de 

utilizar la aplicación móvil creado por el instituto nacional para recabar las afiliaciones de la 

ciudadanía. 

11. El 22 de julio de 2021 mediante oficio número IEEBC/SE/6893/2021 suscrito por el 

Secretario Ejecutivo de este Instituto, remitió a la Comisión el diverso oficio 

INE/DEPPP/DE/DPPF/9737/2021 signado por el Director Ejecutivo de la Unidad Técnica 

de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del INE, mediante el cual atiende la 

consulta citada en el numeral inmediato anterior, informando lo siguiente: 

Al respeao, le comunico que esta Dirección Ejecutiva a mi cargo está trabajando en un proyeao de 
Acuerdo que en su momento aprobará el Consejo General, mediante el cual se aaualizarán los 
Uneamientos para la verificación del número mínimo de a'filiados a las organizaciones interesadas 
en obtener su registro como partido político local, aprobados mediante Acuerdo identificado con la 
clave INEICG660/2016, en el que, se contempla la utilización del Sistema de Registro de Partidos 
Políticos Locales y de la aplicación móvil descrita. 

12. El 27 de julio de 2021 mediante oficio número IEEBC/CGE/4187/2021 el Presidente 

del Consejo General remitió a la Comisión el oficio número INE/DERFE/STN/12767/2021 

signado por el Secretario Técnico Normativo de la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electoral del INE, mediante el cual da respuesta a la consulta referida en el 

antecedente 1 O del presente Dictamen, de manera toral expone lo siguiente: 

I 

( ... ) se comunica que esta Dirección identifica que desde el punto de vista técnico-operativo no se 
tienen inconvenientes en que se ponga a disposición la aplicación Apoyo Ciudadano-INE para 
recabar los registros de organizaciones locales en proceso de constitución como partidos políticos 
locales. 

Cabe precisar, que se tiene conocimiento que Ja Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos 
Políticos (DEPPP), va a presentar en la Comisión de Prerrogativas y Partidos Políticos esta viabilidad 
normativa-jurídica de utilizar la herramienta informática y posteriormente en el Consejo General del 
Instituto se emitirán los Uneamientos que regularán dicha actividad para llevarse a cabo la 
verificación de las afiliaciones captadas por las Organizaciones Ciudadanas que pretendan 
constituirse en Partido Político Local. 
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13. El 28 de julio de 2021 el Consejo General del INE aprobó el acuerdo 

INE/CG 1420/2021 2 relativo a los Lineamientos para la verificadón del número mínimo de 
personas aftliadas a las organizaciones de la ciudadanía interesadas en constituirse como partido 
político local, mediante el cual se establecen los elementos para que tales organizaciones 

puedan acreditar el número mínimo de personas afiliadas con que deberán contar para 

obtener su registro como partido político local, así como las herramientas informáticas a 

través de las cuales podrá recabarse dichas afiliaciones. 

14. El 1 O de agosto de 2021 mediante oficio número IEEBC/SE/7057/2021 el Secretario 

Ejecutivo de este Instituto Electoral trasladó a la Comisión el diverso oficio 

INE/UTVOPUOl54/2021 signado por el Director de la Unidad Técnica de Vinculación con 

los Organismos Públicos Locales del INE, en el cual notifica el acuerdo del 

INE/CG 1420/2021 citado en el antecedente inmediato anterior. 

1 S. El 23 de agosto de 2021 la Comisión celebró sesión de dictaminación con el objeto de 

analizar el proyecto de dictamen relativo a los LINEAMIENTOS PARA LA 
CONSTITUCIONES DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES EN BAJA 
CALIFORNIA, a la que asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el Consejero 

Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General el Secretario Ejecutivo Raúl Guzmán Gómez y, como 

representante de partido político Alejandro Jaen Beltrán Gómez, de Encuentro Solidario. 

Cabe señalar que los comentarios vertidos se encuentran en el acta que, para tal efecto se 

levantó y, una vez discutido el dictamen, éste fue aprobado por unanimidad. 

Por lo anterior, y 

CONSIDERANDO 

l. COMPETENCIA 

1.1 Que de conformidad a lo dispuesto en el artículo 45, fracción 1, de la Ley Electoral, en 

relación con los artículos 23, 24, 25 y 29, inciso a) del Reglamento Interior, la Comisión 

-como órgano técnico del Consejo General- tiene la facultad de conocer y dictaminar 

2 Consultable en: https:Urepositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/ 1234567891122287 
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sobre el otorgamiento de registro de los partidos políticos locales. 

1.2 Que en términos del artículo 5, apartado B, párrafo quinto y sexto de la Constitución 

Local, en relación al artículo 33 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral será la autoridad 

en la materia, autónomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones y 

profesional en su desempeño, contando en su estructura con un órgano de dirección, 

ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para los actos de naturaleza electoral, cuyas 

atribuciones y funcionamiento serán regulados por la Ley. 

1.3 Que de acuerdo con el artículo 35, fracción 1 y 11, son fines del Instituto Electoral, 

contribuir al desarrollo de la vida democrática en el Estado, así como asegurar a los 

ciudadanos el ejercicio de los derechos político electorales y el cumplimiento de sus 

obligaciones. 

1.4 Que de conformidad al artículo 37 de la Ley Electoral establece que el Consejo 

General es el órgano superior de dirección, responsable de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como velar que los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y 

objetividad guíen todas las actividades del Instituto. 

1.5 Que el artículo 46, fracción 11, de la Ley Electoral señala que el Consejo General tiene 

atribuciones para expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el 

cumplimiento de las disposiciones de la Ley Electoral, así como los reglamentos 

interiores, circulares y lineamientos necesarios para el funcionamiento del Instituto 

Electoral. 

11. CONSTITUCIÓN DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES 

11. 1 Que el artículo 9 de la Ley General en concordancia con el similar artículo 9 de la 

Ley de Partidos disponen que es atribución del Instituto Electoral registrar los partidos 

políticos locales. 

11.2 Que el artículo 11 de la Ley de Partidos señala que las organizaciones ciudadanas que 

pretendan constituirse en partido político local deberán obtener su registro ante este 

Organismo Público Electoral quien verificará que ésta cumpla con los requisitos previstos 

por tal normativa. 

/ 
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11.3 Que el artículo 12 de la Ley de Partidos establece que la organización ciudadana que 

pretenda constituirse en partido político local para obtener su registro, deberá informar 

tal propósito a esta autoridad electoral en el mes de enero del año siguiente al de la 

elección gubernatura de la entidad. 

11.4 Que los artículos 15 y 16 de la multicitada normativa establece que realizados los 

actos relativos al procedimiento de constitución de un partido, la organización ciudadana 

interesada, en el mes de enero del año anterior al de la siguiente elección, presentará la 

solicitud de registro ante el Instituto Electoral quien conocerá de tal solicitud y examinará 

la documentación correspondiente a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y 

procedimientos señalados en la Ley General y Ley de Partidos. 

111. EL LINEAMIENTO 

El presente Lineamiento es de observancia general y obligatorio, y tiene por objeto 

regular los requisitos y procedimientos que deberán reunir y seguir las organizaciones 

ciudadanas que pretendan registrarse ante el Instituto Electoral con el fin de constituirse 

como partido político local, en términos del Título Segundo, Capítulo Primero de la Ley 

de Partidos. 

Por lo que hace a su estructura, se encuentra conformada por cinco títulos en los que se 

establecen las etapas para la constitución de partidos políticos locales; iniciando con el 

Título Primero De las Disposiciones Preliminares, que contiene generalidades del 

Lineamiento, como lo son su objetivo, glosario, plazos y formas de notificación; el Título 

Segundo De los Actos Previos a la Constitución, establece la conformación de la asociación 

civil para efectos de fiscalización y, la notificación del aviso de intención por parte de la 

organización de ciudadanos al Instituto Electoral. 

Respecto al Título Tercero Del Periodo de Constitución del Partido Político Local, regula la 

programación de las asambleas, distritales o municipales según sea el caso; las afiliaciones; 

las asambleas; la celebración y certificación de éstas; la asamblea local constitutiva; y 

documentos básicos. 

El Título Cuarto Del Registro del Partido Político Local, comprende la solicitud de registro, la 

verificación de las afiliaciones válidas, la garantía de audiencia y la resolución de dicha 

solicitud; por último, el Título Quinto De la Protección de Datos Personales señala el 

tratamiento de los datos personales que deberán seguir las organizaciones de ciudadanos 

8 
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respecto a la información proporcionada por las personas afiliadas al partido político local 

en formación. 

De ahí que, para un mejor estudio de los mencionados títulos, se detallan de la siguiente 

manera: 

111.1 DE LOS ACTOS PREVIOS A LA CONSTITUCIÓN 

Como lo dispone el artículo 12, último párrafo, de la Ley de Partidos, las organizaciones 

ciudadanas deberán informar mensualmente el origen y destino de sus recursos dentro de 

los primeros diez días de cada mes, situación que deberá informarse a esta autoridad 

electoral3, en virtud de que el INE determinó que los Organismos Públicos Locales 

cuentan con la atribución de establecer los procedimientos de fiscalización de las 

organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partidos políticos locales, 

considerando que si tales organizaciones buscan su registro como partido político local, 

es conforme a derecho que sus informes los presenten en el organismo público local y 

que su fiscalización se lleve a cabo por dicha autoridad. 

En ese sentido, al ser una obligación del Instituto Electoral la fiscalización de las 

organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido político local, se 

considera pertinente que éstas se constituyan en una asociación civil y aperturen una 

cuenta bancaria; ello, a fin de que esta autoridad electoral cuente con un mecanismo de 

control financiero para vigilar el origen lícito de los recursos utilizados y su correcta 

aplicación, así como distinguir entre el patrimonio y los ingresos personales de los 

miembros de la organización ciudadana y los recursos de sus asociados o simpatizantes, 

destinados a su constitución como partido político local. 

Sustenta lo anterior el acuerdo INE/CG89/20194 a través del cual se prevé la creación de 

la asociación civil y la apertura de una cuenta bancaria, bajo las siguientes consideraciones: 

• Administrar el financiamiento privado que reciben y los gastos realizados con 

3 El 29 de marzo de 2017 mediante la circular INE/UTVOPLJl37/2017 signada por el por el Director de la Unidad Técnica de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales del INE, hizo del conocimiento a los organismos públicos locales el oficio 
INE/UTF/DA-F/303212017, signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización, a través del cual informó que la facultad de 
realizar la fiscalización respecto a las agrupaciones políticas locales, organización de observadores en elecciones locales y 
organizaciones de ciudadanos que pretender obtener el registro como partido político local, corresponde al Instituto Electoral de cada 
entidad federativa, los cuales deberán establecer sus propios procedimientos de fiscalización acorde al Reglamento de Fiscalización. 

~ El 5 de marzo de 2019 en sesión extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral fue aprobado el Acue 
INE/CGB9/2019 por el que se aprueba el criterio general de interpretación relativo o que para la fiscalización y rendición de cuentas, 
organizaciones de ciudadanas que pretenden obtener registro coma partido político nocional y que no se han constituido como persona jurldic 
deberán crear obligatoriamente una osoaaaon civil. Consultable 
hgps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bítstream/handle/ 123456789/ I 04861/CGex201903-05-ap-8.pdf 
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motivo de las actividades tendentes a obtener el registro como partido político, en 

los términos previstos por la legislación y reglamentación electoral aplicable. 

• Contar con un mecanismo de control financiero necesario para vigilar el origen 

lícito de los recursos utilizados, y de su correcta aplicación al destino electoral 

para el cual se recauda. 

• Hacer eficiente el control contable en beneficio de los propios interesados, 

quienes también están obligados a rendir escrupulosos informes de ingresos y 

egresos. 

• Solicitar ante el Servicio de Administración Tributaria su inscripción en el Registro 

Federal de Contribuyentes (RFC), a fin de garantizar la adecuada comprobación de 

sus operaciones. 

Por lo anterior, se establece en el Lineamiento la creac1on de una asociación civil 

mediante testimonio notarial que será presentado con el aviso de intención 

correspondiente, y cuyo objeto será exclusivamente la constitución de un partido político 

local; a su vez, deberá ser inscrita en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio, 

así como su alta ante el Servicio de Administración Tributaria. 

Aunado a ello, deberán adjuntarse los estatutos que regirán la asociación civil, por lo que 

esta autoridad electoral, a fin de que dicha regulación sea simétrica entre las 

organizaciones ciudadanas participantes en el proceso de constitución de partido político 

local, pondrá a su disposición el Modelo Único de Estatutos. 

La duración de la asociación civil será desde el periodo de constitución del partido 

político hasta que cause estado la resolución relativa al dictamen de registro del partido 

político; asimismo, en caso de ser procedente lo anterior, todos los derechos, 

obligaciones y bienes que hubiere adquirido la asociación civil constituida para tal efecto, 

se subrogarán al partido político, y dicha asociación civil procederá a su liquidación. 

Bajo ese orden de ideas, de conformidad al artículo 12, primer párrafo, de la Ley de 

Partidos, la organización ciudadana que pretenda constituirse como partido político local 

deberá informarlo por escrito al Instituto Electoral en el mes de enero del año siguiente 

al de la elección de la gubernatura del estado, en días y horas hábiles con excepción del 

último día de vencimiento, es decir el 31 de enero del año que corresponda a las 23:59 
horas. 
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Para ello, se utilizará el formato C. I Aviso de Intención, el cual deberá estar firmado de 

manera autógrafa por la representación legal de la organización ciudadana y con la 

siguiente información: 

1. La manifestación referente a la pretensión de constituirse como partido político 

local y la de cumplir con los requisitos previos para iniciar los trámites del periodo 

de constitución establecidos en la Ley de Partidos y en el Lineamiento; 

2. Datos de la cuenta bancaria a nombre de la asociación civil, tales como el número 

de cuenta, la CLABE interbancaria y el nombre del banco; 

3. La manifestación de que informará los primeros diez días de cada mes a la 

Coordinación, el origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo 

de sus actividades tendientes a obtener el registro, a partir del momento de la 

presentación del aviso de intención, en los términos que indique la Ley General, 

Ley de Partidos, el Lineamiento y demás disposiciones aplicables; 

4. Denominación con la cual la organización de ciudadanos se constituyó como 

asociación civil; 

5. Denominación con la cual la organización de ciudadanos desea constituirse como 

partido político local; 

6. La manifestación del tipo de asamblea, ya sea distrital o municipal, que celebrará 

para efecto de cumplir con los requisitos legales, siendo que solo puede decidir 

entre celebrar una u otra; 

7. El o los nombres de sus representantes legales, y de la persona que será 

responsable del órgano de finanzas de dicha organización; 

8. Domicilio de la organización de ciudadanos, el cual deberá ser en la ciudad de 

Mexicali, Baja California; número de teléfono y correo electrónico, los cuales 

servirán para avisos y notificaciones legales; y 

9. Correo electrónico, así como el tipo de cuenta de usuario para autenticarse, ya 

sea a través de Google, Facebook o Twitter, toda vez que dicho correo 

11 
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electrónico será fundamental para el acceso a la aplicación móvil que deberá 

utilizarse para recabar las afiliaciones. 5 

Asimismo, deberá adjuntarse original o copia certificada del documento o acta que 

acredite la constitución de la organización de ciudadanos y la designación de sus 

representantes; original o copia certificada de la escritura pública en la que conste la 

constitución de la asociación civil; documento con que acredite la inscripción de la 

asociación civil en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio, así como en el 

Servicio de Administración Tributaria; medio óptico que contenga el emblema del partido 

político en formación, con resolución alta (300 puntos por pulgada), en formato PNG., 

con tamaño de imagen superior a 1000 pixeles y peso del archivo no mayor a 5 

megabytes6; contrato de apertura de cuenta bancaria a nombre de la asociación civil; y la 

autorización para recibir notificaciones electrónicas, en términos de los Lineamientos para 

regular las notificaciones electrónicas y los estrados electrónicos emitidos por este 

Instituto Electoral.7 

111.2 PERIODO DE CONSTITUCIÓN 

Que como lo señala el artículo 1 3, fracción 1, de la Ley de Partidos, las organizaciones 

ciudadanas que deseen constituir un partido político local deberán acreditar la celebración 

de por lo menos dos terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los 

municipios, según corresponda, mismas que desarrollarán en presencia de personal 

designado por el Instituto Electoral. 

De manera que, las organizaciones ciudadanas solicitarán por lo menos 1 O días hábiles 

antes de dar inicio al proceso de realización de la primera asamblea, y a más tardar el 1 º 

de noviembre de 2022, la agenda con la totalidad de las asambleas; ello mediante el 

formato C.2 Agenda de Asambleas. 

Asimismo, en caso de cancelación de una asamblea programada, la organizac1on de 

ciudadanos lo comunicará por escrito con al menos dos días hábiles con antelación a la 

fecha prevista para su realización; los mismos términos serán aplicables para el caso de 

reprogramación de una asamblea. Para los casos antes señalados, se utilizará el formato 
C.3 Reprogramación de Asambleas. 

5 En términos del numeral 12, inciso f), del Lineamiento de Verificación. 
6 En términos del Anexo 9. 1 Especificaciones técnicas de los emblemas de partidos políticos locales y, en su caso 
de candidatos independientes, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 
7 Dictamen treinta y siete de la Comisión de reglamentos y Asuntos Jurídicos, aprobado por el Conse~ 
General Electoral el 30 de abril de 2021, consultable en: 
~s://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021..Lext/dictamenesLCR.8J 37.pdf 

k; 12 
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En la celebración de las asambleas distritales o municipales, según sea el caso, el personal 

designado por el Instituto Electoral certificará el número de afiliados que concurrieron y 

participaron en ellas, que en ningún caso podrá ser menor del 0.26% del padrón electoral 

del distrito o municipio respectivo, así como la suscripción de la solicitud de afiliación. 

Al respecto cabe resaltar que, para efectuar la verificación de dicho número mínimo de 

personas afiliadas a la organización ciudadana interesada en constituirse en partido 

político local, se estará a lo dispuesto por el Lineamiento de Verificación y demás 

acuerdos emitidos por la autoridad administrativa en la materia. 

De ahí que, tanto el registro de asistentes a las asambleas, así como las afiliaciones, ya 

sean en las asambleas o en el resto de la entidad, se utilizarán las herramientas 

tecnológicas desarrolladas por el Instituto Nacional Electoral. 

Una vez que se hayan suscrito las afiliaciones ante el personal designado por el Instituto 

Electoral, bajo los procedimientos previstos por el INE, así como cerciorado que existe 

quórum legal para llevar a cabo la celebración de la asamblea distrital o municipal, según 

sea el caso, en términos del artículo 1 3, fracción 1, de la Ley de Partidos, se someterá 

aprobación la declaración de principios, programa de acción y los estatutos, así como la 

designación de las y los delegados propietarios y suplentes que asistirán a la asamblea 

local constitutiva. 

El personal designado por el Instituto Electoral hará constar en el acta de certificación de 

la asamblea que se levante para tal efecto, el número de personas que concurrieron a ésta 

y suscribieron voluntariamente la solicitud de afiliación, así como los mecanismos para 

determinar que asistieron libremente y su voluntad de afiliarse al partido político en 

formación; de igual forma, los resultados de la votación obtenida para aprobar los 

documentos básicos y de las personas electas como delegadas que asistirán a la asamblea 

local constitutiva. 

Aunado lo anterior, tal personal designado deberá constatar si en la realización de la 

asamblea existió la intervención de organizaciones gremiales o de otras con objeto social 

diferente al de constituir el partido político local. 

En términos similares, de conformidad a lo dispuesto por el artículo 13, fracción 11, de la 

Ley de Partidos, la organización de ciudadanos llevará a cabo la celebración de 

asamblea local constitutiva, de la cual notificará al Instituto Electoral con un mínimo 

13 

/ 



IEE 
tnslltutobtatalSKforOll 
Baja California 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento 
DICTAMEN SESENTA Y CINCO 

diez días hábiles previos a su realización; para esto se utilizará el formato C.4 Solicitud de 
Asamblea Local Constitutiva. 

La asamblea local constitutiva se realizará ante la presencia del personal designado por el 

Instituto Electoral a efecto de que certifique lo siguiente: que asistieron las personas 

delegadas propietarias o suplentes elegidas en las asambleas; que éstas aprobaron los 

documentos básicos; y que se presentaron las listas de las personas afiliadas en el resto de 

la entidad con el objeto de satisfacer el porcentaje mínimo de personas afiliadas exigidas 

por la ley. Por lo que respecta a los demás requisitos, estos se acreditarán mediante las 

actas correspondientes levantadas por el personal designado, mismas que estarán 

integradas en el expediente del partido político en formación. 

Es importante destacar que esta Comisión no soslaya las condiciones de salud pública que 

subsisten en la entidad8, de ahí que, se propone para la realización de eventos, como lo 

son las asambleas, se tomen las siguientes medidas preventivas a efecto de mitigar la 

propagación del virus: 

1. Establecer un límite en la cantidad de asistentes a los eventos. 

2. Procurar la realización de eventos en espacios al aire libre. 

3. Si el evento se realiza en un espacio cerrado, que este cuente con buena 
ventilación. 

4. Disponer de espacios físicos amplios y debidamente señalados para promover el Y 
cumplimiento de la sana distancia entre las personas asistentes. 1\ 

S. Incorporar rótulos, avisos y señalización para indicar el desplazamiento de las 
personas, así como las medidas sanitarias. 

6. Establecer medidas sanitarias como son el uso obligatorio de cubrebocas en el 
evento, la aplicación de gel antibacterial, al momento de ingresar a un evento, la 
sanitización constante de baños y áreas comunes. 

7. Torna de temperatura a las personas asistentes. 

Por otra parte, como lo dispone el artículo 1 1, fracción 1, de la Ley de Partidos, la 

organización ciudadana deberá elaborar la declaración de principios y, en congruencia de 

éstos, su programa de acción y los estatutos que normarán sus actividades, los cuales 

deberán satisfacer los requisitos establecidos en el artículo 31 de la citada normativa. 

8 Con motivo de la pandemia generada por el virus SARS CoV-2 (COVID-19). 
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Al respecto, la Jurisprudencia 3/20059 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, describe seis elementos mínimos que deben de contener los estatutos de los 

partidos políticos para considerarse democráticos, mismos que se citan a continuación: 

1. La asamblea u órgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberá 
conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran número de delegados o 

representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por 
los órganos de dirección, como extraordinariamente por un número razonable de miembros, la 
periodicidad con la que se reunirá ordinariamente, así como el quórum necesario para que sesione 
válidamente; l. La protección de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el I I 
mayor grado de participación posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, 
el derecho a la información, libertad de expresión, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 
3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantías procesales mínimas, como 

un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificación de las 
irregularidades así como la proporcionalidad en las sanciones, motivación en la determinación o 

Resolución respectiva y competencia a órganos sancionadores, a quienes se asegure independencia 
e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de elección donde se garanticen la igualdad en 
el derecho a elegir dirigentes y candidatos, así como la posibilidad de ser elegidos como tales, que 
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o 

abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisión del sufragio; 5. 
Adopción de la regla de mayoría como criterio básico para la toma de decisiones dentro del partido, 
a fin de que, con la participación de un número importante o considerable de miembros, puedan 
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobación por mayorías muy 
elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanísmos de control de poder, como por 
ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de 
incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o públicos y establecimiento de 
períodos cortos de mandato. 

En sincronía con lo anterior, los documentos básicos deben instrumentarse a la luz de las 

reformas al ordenamiento jurídico mexicano en materia de paridad de género y violencia 

política contra las mujeres en razón de género. 

Es importante enfatizar que el mandato de paridad no solo implica una política de 

presencia de las mujeres en los cargos públicos o de toma de decisión, sino que además 

incluye la necesidad de que las mujeres encabecen órganos de dirigencia o que ocupen 

cargos de importancia y trascendencia política; es decir, este mandato no se basa 

únicamente en lograr una igualdad sustantiva y combatir la discriminación. 

Bajo ese contexto, los partidos políticos deben permear en su interior los objetivos que 

9 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicia de 
la Federación, paginas 120 a 122.Consultable 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2005&_tpoBusc;¡ ueda=S&sWord=3/2005 



tIEE 
lnS!ltutol:ltvfalBtctoral 
Baja California 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento 
DICTAMEN SESENTA Y CINCO 

se buscan con el mandato constitucional en materia de paridad, en especial que las 

mujeres también formen parte de los órganos de dirigencia, así como que encabecen los 

cargos directivos y políticos de esas instituciones; concretamente, el máximo órgano 

jurisdiccional electoral señala los siguientes: 1 0 

1. Todos aquellos cargos que sean formal y materialmente cargos de dirección y órganos de 

dirigencia; 

2. Aquellos cargos que, si bien, no son formalmente dirigencia, sí inciden en las tomas de decisiones 
del partido político; y 

3. Aquellos cargos que pueden servir de plataforma política o, bien, que pueden propiciar o facilitar 
la participación política de quienes lo ocupen. 

Concordante a ello, la jurisprudencia 20/2018 PARIDAD DE GÉNERO. LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS TIENEN LA OBLIGACIÓN DE GARANTIZAR EN LA INTEGRACIÓN DE SUS 

ÓRGANOS DE DIRECCIÓN11 , señala que los institutos políticos deben garantizar la 

participación efectiva de ambos géneros en la integración de sus órganos de dirección, así 

como promover la representación igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus 

estructuras internas. 

Motivo por el cual, los partidos políticos deberán prever expresamente en su normativa 

interna la paridad de género en sus vertientes horizontal y vertical, puesto que se 

encuentran obligados a cumplirla en la integración de sus órganos intrapartidistas por 

tratarse de un estándar constitucional que garantiza la participación efectiva de las 

mujeres. 

111.3 REGISTRO DEL PARTIDO POLÍTICO LOCAL 

De conformidad al artículo 15 de la Ley de Partidos, una vez realizados los actos 

precisados en los numerales del considerando que nos ocupa, la organización ciudadana 

en el mes de enero del año anterior al de la siguiente elección, presentará por escrito 

ante el Instituto Electoral la solicitud de registro mediante formato C.5 Solicitud de Registro, 
así como la siguiente documentación: 

1. Declaración de principios, programa de acción y estatutos aprobados en la 

asamblea local constitutiva; 

2. Manifestación firmada por la representación de la organización ciudadana en la que 

'º Juicio para la Protección de los Derechos Político-Electorales del Ciudadano SUP-:JDC-186212019, 
consultable en: lmR:lliepct.mx/oppmt/docs/paridad/SUP/SUP-JDC-1862-2019.pdf ~ 
11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, año 11, número 22, 2018, páginas 20 y 21, consultable en: 
_bnps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisj ur.as~dtesis=20/20l8&tpoBusqueda=S&sWord=2QL2018 
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señale que las listas de las personas afiliadas con las que cuenta la organización en 

la entidad a las que se refiere el artículo 13, fracción 11, inciso e), de la Ley de 

Partidos han sido remitidas a través de las herramientas tecnológicas desarrolladas 

por el INE; 

3. Las actas de asambleas distritales o municipales, según sea el caso, y el acta de 

asamblea local constitutiva; y 

4. Los documentos que acrediten a las personas titulares de sus órganos directivos, 

conforme a los estatutos respectivos. 

Resulta pertinente precisar que en caso de no presentarse lo antes señalado en el plazo 

referido, los actos previos y tramites efectuados durante el periodo de constitución, 

quedaran sin efectos. 

Ahora bien, en términos del artículo 16, segundo párrafo de la Ley de Partidos, así como 

lo establecido en los capítulos Vigésimo y Vigésimo Primero del Lineamiento de 

Verificación, la Comisión solicitará mediante oficio a la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del INE realice los cruces de las afiliaciones válidas de 

cada organización ciudadana contra las afiliadas de las demás organizaciones en proceso 

de constitución como partido político local, así como entre partidos políticos nacionales y 

locales con registro vigente. 

Por otra parte, se establece la garantía de audiencia la cual podrá ser ejercida por las 

organizaciones ciudadanas una vez que haya acreditado haber reunido al menos la mitad 

del número mínimo de asambleas requeridas por la normativa electoral y hasta el 30 de 

enero del año en que, en su caso, se presente la solicitud de registro, a fin de que 

manifiesten ante los integrantes de la Comisión lo que a su derecho convenga, 

únicamente respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido contabilizadas en términos 

del Lineamiento de Verificación. 

Asimismo, en la etapa de constitución, las organizaciones ciudadanas podrán acceder a su 

derecho de audiencia, previa cita, para conocer los registros que no hayan sido 

contabilizados. 

Que de conformidad al artículo 18, primer párrafo, de la Ley de Partidos, y con base a los 

resultados de la revisión y verificación de la documentación correspondiente, la Comisión 

formulará el proyecto de dictamen de registro dentro del plazo de sesenta días hábiles a 

partir del turno de la solicitud de registro por la organización ciudadana, en el cual deberá 

considerarse lo resuelto en materia de fiscalización. 
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En caso de ser procedente la solicitud de registro como partido político local, el Instituto 

Electoral expedirá el certificado correspondiente, haciendo constar el otorgamiento del 

mismo, y realizará la publicación en el Periódico Oficial del Estado, en términos del citado 

numeral, último párrafo. 

Así, el registro del partido político local surtirá efectos constitutivos a partir del primer 

día del mes de julio del año previo al de la elección, por lo que tendrá acceso a las 

prerrogativas en los plazos y términos señalados en el Ley de Partidos. 

111.4 PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 

Las organizaciones ciudadanas serán responsables en el tratamiento de datos personales 

de las personas afiliadas a los partidos políticos locales en formación, por lo que están 

sujetas a lo establecido en la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de 

Sujetos Obligados para el Estado de Baja California, a efecto de garantizar la privacidad y 

el derecho de la autodeterminación informativa de las personas; en ese sentido, todo 

tratamiento de datos personales estará sujeto al consentimiento de su titular. 

De igual forma, previa a la manifestación formal de afiliación, la organización ciudadana 

deberá mostrar a las y los particulares un aviso de privacidad simplificado y, una vez 

obtenido su consentimiento, podrá iniciarse a recabar la misma. 

Por último, la organización ciudadana será la responsable de determinar los fines, medio y 

demás cuestiones relacionadas con el tratamiento de datos personales bajo su resguardo, 

debiendo observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad 

proporcionalidad, información y responsabilidad, en términos de la normativa aplicable en 

materia de acceso a la información y protección de datos personales. 

IV. DICTAMEN TREINTA Y DOS 

Como se refirió en el antecedente 4 del presente dictamen, el Consejo General aprobó el 

Dictamen treinta y dos de esta Comisión mediante el cual se da cumplimiento a lo 

mandatado en la sentencia RA-1 l /2020 y acumulados dictada por el Tribunal Electoral, 

relativa a la procedencia de los avisos de constitución de partidos políticos locales 

presentados por diversas organizaciones ciudadanas en el mes de enero de 2020. ~ 

En ese sentido, toda vez que con motivo a la pandemia generada por el virus SARS CoV-2 

(COVID-19) el cual generó la suspensión de gran parte de las actividades de distintos 

sectores, incluido el público, no fue posible la realización de las actividades 

correspondientes a los procedimientos de constitución de partidos políticos locales, el 

~ 18 
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Consejo General determinó que tales actividades reanudarían una vez que se haya declarado 

formalmente la clausura del Proceso Electora! LocaJ 2020-2021 . 

De manera que, las organizaciones ciudadanas que presentaron su aviso de intención en el 

mes de enero de 2020 continuaran con las actividades correspondientes a la constitución de 

partido político local, únicamente por lo que corresponde a las precisadas en el 

considerando 111.1 del presente dictamen. Lo anterior, a fin de generar simetría y 

concordancia entre los procesos de constitución de dichas organizaciones y las futuras 

organizaciones ciudadanas que presenten su aviso de intención en el mes enero de 2022, así 

como generar mayor operatividad a las actividades y procedimientos inherentes a la 

Comisión. 

En tal virtud, una vez que el Consejo General declare formalmente la conclusión del Proceso 

Electoral Local 2020-2021 y previo al mes de febrero de 2022, las organizaciones ciudadanas 

que presentaron su aviso de intención en el mes de enero de 2020 podrán iniciar las gestiones 

atinentes para la conformación de la asociación civil y demás diligencias necesarias en 

términos de la normativa electoral y el Lineamiento. 

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideración de este Órgano de 

Dirección Superior, los siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS 
' 

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la Constitución de Partidos Políticos Locales 

en Baja California y sus Anexos, que se adjuntan al presente dictamen y forma parte integral 

del mismo. 

SEGUNDO. Se determina que una vez que el Consejo General declare formalmente la 

conclusión del Proceso Electoral Local 2020-2021 y previo al mes de febrero de 2022, las 

organizaciones ciudadanas que presentaron su aviso de intención en el mes de enero de 2020 

podrán iniciar las actividades correspondientes para la conformación de la asociación civil, en 

términos del considerando IV del presente Dictamen. 

TERCERO. El Lineamiento de referencia entrará en vigor el día de su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado de Baja California, por lo que se instruye a la Secretaría Ejecutiva 

a realizar las diligencias necesarias para ello. 

CUARTO. Notifíquese el presente Dictamen al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de 

Baja California, en cumplimiento a la sentencia RA- l l /2020 y acumulados. 

QUINTO. Notifíquese el presente Dictamen a las organizaciones ciudadanas que 

19 
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presentaron su aviso de intención en el mes de enero de 2020. 

SEXTO. Publíquese el presente dictamen en la página de internet del Instituto Electoral, en 

términos de lo establecido en el artículo 22, numeral 4, del Reglamento Interior. 

DADO en sesión virtual del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, 

en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés días del mes de agosto de dos mil 

veintiuno. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomía e Independencia 

de Los Organi ctorales" 

VOCAL 

C. PERLA DEB H ESQUIVEL BARRÓN 
RETARIATÉCNICA 

GAC/LGSE/JAAM/PDEB/OERR/mcd* 
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