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COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS 
Y FINANCIAMIENTO 

DICTAMEN 
NÚMERO SESENTA Y SEIS 

CONSEJO GENERAL ELECTORAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
DE BAJA CALIFORNIA 
PRESENTE. 

Quienes integramos la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento de 

este Consejo General Electoral, con fundamento en los artículos 41, Base V, apartado C, 

numerales 1 O y 1 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 

apartado B, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; 

33, 35, 36, fracción 111, inciso a), 37, 45, fracción 1, 46, fracción 11, y 12 de la Ley de 

Partidos Políticos del Estado de Baja California, respetuosamente sometemos a su 

consideración el siguiente dictamen relativo a los "LINEAMIENTOS DE 
FISCALIZACIÓN PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE 
MANIFIESTEN SU INTERÉS EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO 
POLÍTICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA", bajo los 

siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos. 

Comisión: 

Consejo General: 

Constitución General: 
Constitución Local: 
INE: 
Instituto Electoral: 
Ley de Partidos 
Políticos: 
Ley Electoral: 
Ley General: 
Ley General de 
Partidos: 
Lineamiento: 

Organización 
Ciudadana: 
Órgano Técnico: 

Reglamento de 

GLOSARIO 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento. 
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja 
California. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California 
Instituto Nacional Electoral. 
Instituto Estatal Electoral de Baja California 
Ley de Partidos Políticos del Estado de Baja California. 

Ley Electoral del Estado de Baja California. 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
Ley General de Partidos Políticos. 

Lineamientos de fiscalización para las Organizaciones Ciudadanas que 
manifiesten su interés en constituirse como partido político local en el estado 
de Baja California 
Grupo de ciudadanas y ciudadanos que pretenden formar un partido político 
local, constando en el acta o en la asociación civil creada para tal efecto. 
El Órgano Técnico de Fiscalización del Instituto Estatal Electoral de Baja 
California. 
Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 



tIEE --­Bojo Californio 

Fiscalización: 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento 
DICTAMEN 66 

ANTECEDENTES 

1. El 1 O de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto 

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 

General, en materia política-electoral, en el cual se rediseñó el esquema existente en el 

sistema electoral mexicano, con la designación de las autoridades administrativas 

electorales locales por parte del INE y de las jurisdiccionales por parte de la Cámara de 

Senadores, así como una nueva distribución de competencias; entre ellas, se le otorga al 

Consejo General del INE la fiscalización de las finanzas de los partidos políticos y de las 

campañas de los candidatos. 

2. El 23 de mayo de 2014 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, Decreto por el 

que se expidió la Ley General, en la que se desarrollan las atribuciones de los organismos 

electorales del ámbito nacional y local. 

3. El 19 de noviembre de 2014 en Sesión Extraordinaria el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral aprobó el acuerdo INE/CG263/2014 por el que se expide el 

Reglamento de Fiscalización "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 

NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACIÓN Y SE 

ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACIÓN APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL 

CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE 

ACUERDO CG20//201 I", en el que se estableció en su artículo Primero TRANSITORIO lo 

que se transcribe: 

"Primero. Los Organismos Públicos Locales establecerán procedimientos de fiscalización acordes a 
los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones políticas locales; 
Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que 
pretendan obtener el registro como partido político local". 

4. El 29 de marzo de 2017 el Director de la Unidad Técnica de Vinculación con los 

Organismos Públicos Locales del INE a través de la circular INE/UTVOPUI 37/2017 

hizo del conocimiento de los organismos públicos locales el oficio INE/UTF/DA­

F/3032/2017, signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalización, mediante 

el cual informó que la facultad de realizar la fiscalización respecto a las Agrupaciones 

Políticas Locales, Organización de Observadores en elecciones locales y 

Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener el registro como Partido Político 

Local, corresponde al Instituto Estatal de cada entidad federativa, los cuales deberán 
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establecer sus propios procedimientos de fiscalización acorde al Reglamento de 

Fiscalización. 

S. El 9 de septiembre de 2018 se declaró el inicio formal del Proceso Electoral Local 

Ordinario 2018-2019 en Baja California, en el cual se llevaron a cabo el 2 de junio de 

2019 las elecciones a los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales y Munícipes, 

mismo que fue formalmente concluido el 7 de octubre de 2019. 

6. El 1 O de diciembre de 2018 se recibió en Oficialía de Partes del Consejo General 

oficio número INE/BC/JLENS/3421/2018 suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta 

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, mediante el cual hace 

del conocimiento a los Organismos Públicos Locales la respuesta a la Consulta 

formulada por el Instituto de Elecciones y Participación de Chiapas relativa a la 

fiscalización de los informes que presentan las asociaciones civiles u organizaciones 

ciudadanas para constituir un partido político local; en dicha respuesta se informa al 

organismos electoral que corresponde a los Organismos Públicos Locales la 

fiscalización de las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como 

partido político local. 

7. El 26 de abril de 2019 el Consejo General del INE en Sesión Extraordinaria aprobó 

el acuerdo INE/CG2l8/2019, en el acordó que la fiscalización de las organizaciones 

ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido político local le 

corresponde a los Organismos Públicos Locales, toda vez, que corresponde a éstos 

ejercer funciones en aquellas materias no reservadas expresamente al Instituto 

Nacional Electoral, tal es el caso de la fiscalización de dichas organizaciones. 

8. El 26 de febrero de 2020 durante la celebración de la Primera Sesión Extraordinaria 

el Consejo General aprobó el dictamen treinta y uno de esta Comisión por el que se 

"RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS PRESENTADOS POR LAS 
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU PROPÓSITO DE 
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POÚTICOS LOCALES", en el determino la 

improcedencia jurídica y material para llevar a cabo el procedimiento de constitución 

de partidos políticos locales. 

Las Organizaciones ciudadanas "Partido Popular Parlamentario de Baja California", 

"Movimiento Independiente'', así como las y los ciudadanos Mayra Alejandra Flores 

Preciado, Héctor Israel Ceseña Mendoza y María de la Luz Pérez Rosas, interpusieron 

diversos medios de impugnación ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de 
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Baja California, para contravenir el dictamen referido en el párrafo anterior. 

9. El 4 de mayo de 2020 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California 

dictó sentencia en el expediente identificado con la clave RA-1 1 /2020 y Acumulados, 

calificando como fundados los agravios planteados por los promoventes, resolviendo 

sobre la revocación del dictamen número treinta y uno de esta Comisión. 

1 O. El 15 de mayo de 2020 el Consejo General aprobó durante la Quinta Sesión 

Extraordinaria el dictamen número treinta y dos de esta Comisión en el que se da 

"CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RA-1112020 Y ACUMULADOS DEL TRIBUNAL DE 

JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVO A LA PROCEDENCIA 
DE AVISOS DE CONSTITUCIÓN DE PARTIDOS POLÍTICOS LOCALES", en cuyo punto 

resolutivo SEGUNDO se estableció lo que se transcribe a continuación: 

"SEGUNDO. Se instruye a la secretaría técnica de la Comisión para que, en un plazo de 
hasta 90 días hábiles, proceda con el desarrollo de los lineamientos o acuerdos necesarios para 
regular los procedimientos de constitución de partidos políticos locales, así como los relativos a 
la fiscalización de las organizaciones de ciudadanos, entre otras; con el propósito de que sean 
sometidos, de manera posterior, al análisis y revisión de los órganos competentes del Instituto, 
en términos de la reglamentación interna". 

1 1. El 28 de octubre de 2020 el Consejero Presidente mediante oficio número 

IEEBC/CGE/ 1726/020 traslado el "proyecto de lineamientos de fiscalización para las 

organizaciones de ciudadanos que manifiesten su interés en constituirse como partidos 

políticos locales en Baja California". 

12. El 7 de junio de 2021 la Comisión emitió acuerdo en el que se fijó como plazo 

máximo la conclusión formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para 

continuar con el estudio y análisis de los Lineamientos de Constitución de partidos 

políticos locales, así como los Lineamientos de fiscalización para las organizaciones 

ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partidos políticos locales en 

Baja California. 

En la misma fecha, mediante oficio número CRPPyF/ 154/2021 signado por la Consejera 

Presidenta de la Comisión, solicitó al Presidente del Consejo General trasladar consulta a 

la Unidad Técnica de Fiscalización del INE a efecto de que precise si la autoridad nacional 

será la unidad fiscalizadora, o bien, si delegará dicha facultad a este órgano electoral. 

13. El 21 de junio de 2021 mediante oficio número IEEBC/SE/6479/2021 el Secretario 
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Ejecutivo remitió a esta Comisión el diverso oficio número INE/UTF/DRN/30434/2021 

signado por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalización, mediante el cual atiende la 

consulta señalada en el numeral inmediato anterior. 

14. El 23 de junio de 2021 con fundamento en el artículo 25, numeral 1 y 3, inciso c) del 

Reglamento Interior, la Comisión celebró reunión de trabajo con el propósito de analizar 

el asunto turnado y proponer alternativas para la elaboración del proyecto de Dictamen 

Sesenta y Seis relativo a la ~~LINEAMIENTOS DE FISCALIZACIÓN PARA LAS 

ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE MANIFIESTEN SU INTERÉS EN 

CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLÍTICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA,,, a la que asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el Consejero 

Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, juan Carlos T alamantes Valenzuela, lrving Emmanuel 

Huicochea Ovelis, María Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzmán Murillo, Francisco 

Javier Tenorio Andújar, Pedro Manuel Athie García y Hector Horado Meillon Huelga, de 

los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo, de Baja 

California, Morena, Redes Sociales Progresistas y candidato independiente Marco Antonio 

Vizcarra Calderón, respectivamente. 

Reunión en la que se decretaron diversos recesos y fue reanudada los días que a 

continuación se señalan: 

a) El 25 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el 

Consejero jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria 

Técnica Perla Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, lrving Emmanuel Huicochea Ovelis, María Elena 

Camacho Soberanes y Alejandro jaén Beltrán Gómez, de los partidos de la 

Revolución Democrática, del Trabajo y Encuentro Solidario, respectivamente. 

b) El 28 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el 
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Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria 

Técnica Perla Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General la Consejera Electoral Oiga Viridiana Maciel Sánchez, y 

como representaciones de los partidos políticos y candidaturas independientes, Juan 

Carlos Talamantes Valenzuela, lrving Emmanuel Huicochea Ovelis y Salvador Guzmán 

Murillo, de los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y de Baja 

California, respectivamente. 

c) El 30 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguía y el Consejo Jorge 

Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, María Elena Camacho Soberanes y Salvador Guzmán 

Murillo, de los partidos del Trabajo y de Baja California, respectivamente. 

d) El 05 de julio de 2021 asistieron por parte de la Comisión la Consejera Presidenta 

Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguía y el Consejo Jorge 

Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, así como la Secretaria Técnica Perla 

Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos políticos y 

candidaturas independientes, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, lrving Emmanuel 

Huicochea Ovelis, María Elena Camacho Soberanes y Pedro Manuel Athie García, de 

los partidos Acción Nacional, de la Revolución Democrática, del Trabajo y Redes 

Sociales Progresistas, respectivamente. 

Cabe señalar que los comentarios vertidos se encuentran en el acta de la reunión que 

para tal efecto se levantó y que obra en el expediente del presente proyecto de dictamen. 

15. El 23 de agosto de 2021 con fundamento en el artículo 25, numerales 1 y 3, inciso d) 

del Reglamento Interior, la Comisión celebró sesión de dictaminación con el objeto de 

analizar, discutir, modificar y aprobar en su caso, el proyecto de Dictamen Sesenta y Seis, 

relativo a la "LINEAMIENTOS DE FISCALIZACIÓN PARA LAS ORGANIZACIONES 

CIUDADANAS QUE MANIFIESTEN SU INTERÉS EN CONSTITUIRSE COMO 

PARTIDOS POLÍTICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA'', a la que 

asistieron por parte de la Comisión la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, en 
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su carácter de Presidenta, la Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y el 

Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda, en su carácter de Vocales, así como 

Secretaria Técnica Perla Deborah Esquive! Barrón. 

Por parte del Consejo General el Secretario Ejecutivo Raúl Guzmán Gómez y, como 

representante de partido político Alejandro Jaen Beltrán Gómez, de Encuentro Solidario. 

En ese sentido, los comentarios vertidos durante la sesión de dictaminación se 

encuentran en el acta que para tal efecto se levantó y que obra en el expediente del 

presente dictamen. Por lo que una vez que fue discutido, se sometió a votación de los 

integrantes de la Comisión quienes lo aprobaron por unanimidad. 

Por lo anterior, y 

CONSIDERANDO 

l. COMPETENCIA 

1.1 Que los artículos 45, fracción I; 46, fracción 11 de la Ley Electoral, en relación con el 

23, numeral 2; y 29, inciso f) del Reglamento Interior determinan que el Consejo General 

funcionará en pleno o comisiones, además de contar con atribuciones para expedir los 

reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las J 
disposiciones de la Ley Electoral, y procurar que las actividades de los partidos políticos X 
se desarrollen con apego a la referida normativa y cumplan con las obligaciones a que 

están sujetos; por tanto, esta Comisión como órgano técnico del Consejo General, tiene 

la facultad para emitir los lineamientos relativos a la fiscalización para las Organizaciones 

ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partidos políticos locales en 

Baja California. 

1.2 Que de conformidad con los artículos 5, apartado B, párrafos Quinto y Sexto de la 

Constitución Local; 33 y 36 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral será la autoridad en 

la materia, autónomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, de carácter 

permanente, con personalidad jurídica y patrimonio propio. Se regirá en su organización, 

funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitución Local, en la 

Ley General de Partidos y en la referida Ley Electoral, estará integrado por un órgano de 

Dirección superior que es el Consejo General, y en lo que compete, por los órganos 

técnicos, que son las Comisiones Permanentes y Especiales de éste, entre otros. 

11. DE LA FISCALIZACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN CIUDADANA 
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11.1 Que la Constitución General en su artículo 41, señala que los partidos políticos son 

entidades de interés público que contribuyen a la vida democrática, respecto de los cuales 

sólo las y los ciudadanos podrán afiliarse libre e individualmente a los mismos, por lo que 

quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales con objeto social diferente 

en su creación y cualquier forma de afiliación corporativa. De igual forma, señala que la 

ley establecerá el monto máximo de las aportaciones de su militantes y simpatizantes y 

ordenará los procedimientos de control, fiscalización y vigilancia de todos los recursos 

con que cuenten. 

11.2 Que el artículo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6) y Apartado C, 

numerales 1 O y 1 1, de la Constitución General, así como el artículo 7, numeral 1, inciso d) 

de la Ley General de Partidos establecen que la fiscalización de los ingresos y egresos de 

los partidos políticos y sus candidatos es facultad exclusiva del INE, y que las entidades 

federativas tendrán dentro de sus funciones todas aquellas no sean reservadas para el INE 

y las que determine la Ley, tal y como se transcribe a continuación: 

"Artículo 41. 
( ... ) 
Apartado 8. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta 
Constitución y las leyes: 
a) Para los procesos electorales federales y locales:( ... ) 

6. La fiscalización de los ingresos y egresos de los partidos políticos y candidatos, y( ... ) 

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estarán a cargo de organismos 
públicos locales en los términos de esta Constitución, que ejercerán funciones en las siguientes 
materias: (. .. ) 

I O. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y 
I l. Las que determine la Ley." 

"Artículo 7. (LGPP) 

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes: 
( ... ) 
d) La fiscalización de ingresos y egresos de los partidos políticos, sus coaliciones, las agrupaciones 
políticas nacionales y de los candidatos a cargos de elección popular federal y local, y( ... )" 

11.3 Que el artículo 104, numeral 1, inciso r), de la Ley General, establece que le 

corresponde a los Organismos Públicos Locales, entre otras, las que determine 1 

ordenamiento referido, y aquellas atribuciones no reservadas al INE, que se establezcan 

en la legislación local correspondiente. 
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11.4 Que el artículo 1 1, párrafos 1 y 2 de la Ley General de Partidos indica que la 

organización ciudadana que pretenda constituirse en partido político nacional o local 

deberán de obtener su registro ante el INE o ante el Organismo Público Local que le 

corresponda, y en el caso, de partidos políticos locales, deberán de informar tal propósito 

a la autoridad que corresponda en el mes de enero del año siguiente al de la elección de 

Gobernador y que, a partir de dicho aviso y hasta la resolución sobre la procedencia del 

registro, la organización ciudadana que pretenda obtener su registro informará al INE 

sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez días de cada mes. 

Al respecto, en el artículo Transitorio Primero del Acuerdo del Consejo General del INE 

con clave INE/CG263/2014, mediante el que se expidió el Reglamento de Fiscalización, 

se precisó que "/os Organismos Públicos Locales establecerán procedimientos de fiscalización 
acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones políticas 
locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de 
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partidos f>ofítico local". 

11.5 Que el artículo 12 de la Ley de Partidos Políticos estable que las organizaciones 

ciudadanas que pretendan constituirse en partido político local, una vez que, hayan 

presentado el aviso en el que manifiesten tal intención, y hasta la resolución de la 

procedencia del registro, deberán informar mensualmente al INE sobre el origen y 

destino de sus recursos, dentro de los primeros diez días de cada mes. 

11.6 Que el INE a través de su Unidad Técnica de Fiscalización respondió a la consulta 

planteada por este Instituto Electoral respecto de que autoridad será la encargada de la 

fiscalización de los informes de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse 

como partidos políticos locales, para lo que ha establecido: 

La Reforma Electoral 2014 estableció un nuevo esquema competencia/ en materia electora/, por lo 
que el otrora Instituto Federal Electoral pasó a ser Instituto Nacional Electoral, al dotársele de 
diversas atribuciones que comprenden tanto el ámbito federal como local. 

El ámbito de competencia del Instituto Nacional Electoral se encuentra contemplado a nivel 
constitucional en el artículo 41, base V, apartado C de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos en donde se determina que, las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, 
las consultas populares y los procesos de revocación de mandato, estarán a cargo de organismos 
públicos locales en los términos de la Constitución, que ejercerán funciones en las todas las materias 
no reservadas al Instituto Nacional Electoral. 
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En este sentido, se retoma el contenido del Acuerdo INEICG263/2014 del Consejo General del 
Instituto Nacional Electora/ por el que se expide el Reglamento de Fiscalización, estableciendo en su 
artículo PRIMERO transitorio lo siguiente: 

Primero. Los Organismos Públicos Locales establecerón procedimientos de 
fiscalización acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: 
agrupaciones políticas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y 
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido 
político local. 

Así, esta Unidad Técnica de Fiscalización advierte que la fiscalización de las organizaciones de 
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido político local, será 
competencia del Instituto Estatal Electoral de Baja California, y no de esta autoridad 
Federal. Lo anterior, atendiendo a los principios rectores de la función electoral local, prevista en la 
fracción IV del artículo 116 de la Constitución General de la República, que en la parte que 
conducente dispone: 

( .. .) 

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitución y las leyes generales en la 
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electora/, garantizarán que: 
( ... ) 

b) En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean 
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, 
móxima publicidad y objetividad; 

En consecuencia, y en virtud de que esta autoridad electoral está sujeta el principio de legalidad, no 
existe asidero legal que prevea que la autoridad federal conoceró de la fiscalización 
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos 
políticos locales, aunado a que tampoco se ha emitido acuerdo alguno por el que la autoridad 
Federal, en uso de sus facultades, atraiga dicha actividad, que por ley le corresponde al Organismo 
Público Local Electoral en cuestión. 

IV. Conclusiones 
Por lo anteriormente expuesto, es válido concluir lo siguiente: 

• Que en términos de lo dispuesto en los artículos 45, fracción I de la Ley Electoral del Estado de 
Baja California y 29 numeral 1, inciso a) del Reglamento interior del Instituto Estatal Electoral de 
dicha entidad, se establece como atribución exclusiva de la Comisión del Régimen de 
Partidos Políticos y Financiamiento del Instituto estatal Electoral de Baja 
California, conocer y dictaminar sobre el otorgamiento o pérdida de registro de 
los partidos políticos locales. 

• Que de conformidad con el Dictamen número 32 aprobado por el Instituto Estatal Electoral con 
fecha 15 de mayo de 2020, la Secretaría Técnica de la Comisión del Régimen de Partidos 
Políticos y Financiamiento debe desarrollar los lineamientos o acuerdos necesarios para regular 
los procedimientos de constitución de partidos políticos locales, así como los relativos a la 
fiscalización de las organizaciones de ciudadanos, una vez concluido el Proceso 
Electoral Local 2020-202 I en el estado de Baja California. \¡' 
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• Esta Unidad Técnica de Fiscalización advierte que la 'fiscalización de las organizaciones de 
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido político local es competencia del 
Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Lo anterior, fortalece la competencia de este Instituto Electoral para conocer y 
desarrollar los lineamientos necesarios para la fiscalización de las organizaciones 

ciudadanas que pretendan constituirse como partidos políticos locales. 

111. DEL LINEAMIENTO 

El presente lineamiento comprende diversas regulaciones, modalidades y procedimientos 

en materia de fiscalización, esto es, el derecho a sus prerrogativas y obligaciones de la 

Organización ciudadana que pretendan constituir un partido político local; las 

modalidades y restricciones en el acceso al financiamiento privado; las formalidades para 

la comprobación de los recursos ante la autoridad electoral, las atribuciones y 
delimitaciones de la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, para verificar el 

origen, monto y destino de los recursos que utilicen los sujetos obligados en el desarrollo 

de sus actividades inherentes a su fin; así como la prevención, disolución y liquidación de 

las mismas. 

A. DE LAS OBLIGACIONES 

Tal y como quedo establecido en el considerando 11.8 del presente documento, la 

Organización ciudadana que pretenda constituirse en partido político deberán rendir 

informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos a más tardar dentro de los 

primeros diez días del mes siguiente al que se reporta. 

B. DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO 

Respecto del régimen de financiamiento de las Organizaciones ciudadanas, se establecen 

las siguientes reglas: 

1. Modalidades del financiamiento, se señalan las siguientes: 

a) Aportaciones voluntarias y personales que realicen 

simpatizantes; 

b) Autofinanciamiento; y 

c) Ingresos por rendimientos financieros. 

las afiliadas y los afiliados yv 
Cabe señalar que la legislación electoral nacional no contempla los límites a los ingresos 

que pueda recibir la Organización ciudadana, sin embargo, considerando que éstas, 
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constituyen sujetos de interés público, en cuanto pretenden transformarse en un partido 

político y por ende ser objetos de fiscalización, se estima necesario establecer las reglas 

en cuanto a los límites individuales a las aportaciones en dinero o en especie que puedan 

recibir de sus afiliadas o afiliados y sus simpatizantes y que destinen a las actividades que 

les establece la ley para obtener su registro. 

En ese sentido, resulta aplicable el criterio de carácter general que ha sostenido el INE, en 

el acuerdo con clave INE/CG 105/2019, respecto de las aportaciones que pueden recibir 

para la constitución de un partido político nacional, en el que se precisó lo siguiente: 

La Sala Superior continúa su línea argumentativa señalando que, por lo que hace al régimen de 
partidos políticos, las aportaciones que autoriza el artículo 56, párrafo 1, inciso c), deben 
interpretarse como uno de los medios al alcance de la ciudadanía para hacer 
extensiva la participación política por conducto de fas entidades de interés público, lo que 
se traduce como un componente de accesibilidad del derecho para involucrarse en el escenario 
democrático. ( ... ) 

Por cuanto hace a las aportaciones de simpatizantes a partidos políticos, la Sala Superior ha 
sostenido que es una (sic) de los mecanismos por los cuales /os ciudadanos pueden incidir en los 
asuntos públicos en razón de su identificación ideológica con ellos1• Es decir, para que nazca una 
(sic) partido político se requiere, entre otras cosas, la suma de voluntades individua/es de 
ciudadanos que, en torno a una ideología común, busquen participar en la vida democrática del 
país.( ... ) 

De igual forma, la Sala Superior2 ha sostenido que algunas de las restricciones reguladas en la ley 
para los partidos políticos resultan aplicables a las organizaciones de ciudadanos en proceso de 
constitución, tal es el caso de no recibir aportaciones de empresas o personas mercantiles pues 
son sujetos de fiscalización de los recursos que utilizan. 

A diferencia de los partidos políticos respecto de los cuales la constitución previó una reserva3 de 
ley para fijar los montos máximos de aportaciones de simpatizantes y militantes, en el caso de las 
organizaciones de ciudadanos no se señalaran (sic) límites a sus ingresos y gastos para su 
constitución como partidos políticos. Tampoco se señala expresamente un límite individual a las 
aportaciones de simpatizantes o afiliados. 

Sin embargo, atendiendo a las facultades de fiscalización con las que cuenta el Instituto y 
considerando que las organizaciones de ciudadanos constituyen sujetos de interés público, en 

1 Véase la Jurisprudencia 6/2017 de rubro APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLÍTICOS. ES 
INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 20, 2017, páginas 11 y 12. 

2 Véase SUP-RAP-67/2016 

3 Véase la tesis XXXVl/98 de rubro FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES. PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES APLICABLES. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 2, Año 1998, páginas 47 y 48. 
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cuanto pretenden transformarse en un partido político, se estima conveniente establecer un límite 

individua/ a las aportaciones en dinero o en especie que reciban y que destinen a las actividades 
que /es establece la ley para obtener su registro. 

Como referente, tenemos que la LGPP en su artículo 56, numeral 2, inciso d) estableció un límite 
anual a las aportaciones a los simpatizantes equivalente al .5 % del tope de gastos de la elección 

presidencial inmediata anterior para poder ejercer su derecho de participación política. ( ... ) 

En este sentido, las reglas establecidas en e/ sistema político mexicano obedecen a proteger a la 
política de la injerencia de factores ajenos que pudieran permear en la toma de decisiones 
futuras. Esto es, si bien los límites podrían considerarse establecidos al ámbito de aplicación de los 
partidos políticos, lo cierto es que las OC que buscan serlo comienzan a regirse por las reglas de 

fiscalización electora/ desde el momento en que formalmente manifiestan su intención para 
constituirse como tales. (. . .) 

Finalmente, expuestos los argumentos que sustentan el presente Acuerdo se considera que las 
reglas de financiamiento deben ser observadas por las OC. tomando en cuenta que al no recibir 
recursos públicos en e/ proceso ·de constitución como partido político esta autoridad no puede 
establecer un límite global para las aportaciones que reciban en efectivo o especie de 

asociados o simpatizantes. pero sí para las aportaciones individua/es realizadas por éstos. ( ... )" 

Como referente, tenemos que la Ley de Partidos Políticos en su artículo 48, inciso d) se 

establece un límite anual a las aportaciones a los simpatizantes del 0.5 por ciento del tope 

de gastos para la elección a gobernador inmediata anterior para poder ejercer su derecho 

de participación política. Esta medida descansa en evitar individualmente que algunas 

personas realicen aportaciones trascendentales que puedan generar compromisos 

partidistas, e incluso, para evitar aportaciones simuladas de personas prohibidas. 

11. Entes impedidos para realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si o 

por interpósita persona y bajo ninguna circunstancia: 

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de las entidades, así 
como de los ayuntamientos; 

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administración Pública Federal, 
estatal o municipal, centralizada o paraestatal; 

c) Los organismos autónomos federales y estatales; \¡ 
d) Los partidos políticos, personas físicas o morales extranjeras; 
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; 
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; 
g) Las ministras o ministros de culto, asociaciones, iglesias y agrupaciones de 

cualquier religión; 
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y 
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i) Las personas morales. 

Aunado a ello, se prevé que la Organización ciudadana no podrá recibir aportaciones de 

personas no identificadas, de manera anónima, ni mediante colectas realizadas en mítines 

o en la vía pública, y que tampoco podrán obtener financiamiento por concepto de 

préstamos personales en efectivo, cheque, transferencias bancarias o instrumentos 

similares de personas físicas o morales. 

C. DE LA COMPROBACIÓN 

Todos los gastos realizados por la Organización ciudadana con motivo de las actividades 

tendentes a obtener el registro como partido político local, deberán ser reportados al 

Órgano Técnico, entre otros, los siguientes: 

a) La organización de asambleas; 

b) Todos los gastos relacionados con la contratación de empresas o prestadores de 

servicios para la captación de afiliados; 

c) Pago de servicios personales a sus auxiliares; y 
d) Cualquier otro gasto vinculado con los actos necesarios para cumplir con los 

requisitos para la obtención del registro como partido político local. 

De ahí que, todas las erogaciones deberán ser registradas utilizando un sistema contable 

que genere estados financieros de conformidad con las Normas de Información Financiera 

(NIF), y estar soportados con la documentación original expedida a nombre de la 

Organización ciudadana, la cual, deberá cumplir con todos los requisitos que exigen las 

disposiciones fiscales aplicables. 

D. PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACIÓN 

La fiscalización de los recursos de la Organización ciudadana estará a cargo del Consejo 

General por conducto de la Comisión quien tendrá a cargo la supervisión, seguimiento y 
control técnico en materia de fiscalización a través de su Órgano Técnico. 

El Órgano Técnico será el encargado de la recepción y revisión integral de los informes 

financieros que la Organización ciudadana esté obligado a presentar ante el Instituto 

Estatal, así como coadyuvar con las investigaciones relacionadas con quejas y 
procedimiento oficiosos que deriven de la rendición de cuentas de la misma. 

Por otra parte, los informes que presente la Organización ciudadana deben contener I~ ' 

totalidad de los ingresos que reciban en cualquier modalidad y dar cuenta de la aplicació~ ~ 

14 +: 



IEE 
lnsl!utobtotallltctoral 
Bojo Colffornio 

Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento 
DICTAMEN 66 

y destino final de los recursos utilizando los formatos y atendiendo a los instructivos que 

para ese efecto establezca el Consejo General, a propuesta de la Comisión. 

Al respecto, el procedimiento de revisión y fiscalización de la Organización ciudadana se 

sujetará a las siguientes reglas: 

1. La Comisión contará con veinte días hábiles para revisar los informes mensuales. 

Asimismo, tendrá en todo momento la facultad de solicitar al responsable de finanzas 

de cada Organización ciudadana, la documentación necesaria para comprobar la 

veracidad de lo reportado en los informes o para allegarse de los elementos 

necesarios ante la omisión o falta de presentación de los mismos. 

11. Si durante la revisión de los informes la Comisión advierte la existencia de errores u 

omisiones, notificará trimestralmente a la Organización ciudadana que haya incurrido 

en ellos, para que, en un plazo de siete días hábiles contados a partir de que surta 

efectos la notificación, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime 

pertinentes; 

111. Antes de concluir el proceso de revisión la Organización ciudadana tendrá derecho a 

la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, a fin de 

aclarar las discrepancias encontradas; 

IV. Al vencimiento del plazo para la revisión de los informes correspondientes al último 

mes de obligación, o en su caso, al concedido para para las aclaraciones o 

rectificaciones de errores u omisiones, la Comisión dispondrá de un plazo de veinte 

días hábiles para elaborar el dictamen consolidado y el proyecto de resolución 

correspondiente, que deberá presentar al Consejo General; y 

V. El dictamen consolidado deberá contener, por lo menos: 

a) Los procedimientos y formas de revisión aplicados; 
b) El resultado y las conclusiones de la revisión de los informes presentados por las 

Organizaciones ciudadanas y de la documentación comprobatoria 

correspondiente, señalando las aclaraciones y rectificaciones que hayan 

presentado después de haber sido notificada con ese fin y la valoración 

correspondiente; 

c) Los resultados de todas las prácticas de auditoría realizadas en relación con lo 

reportado en los informes; y \; 
d) En su caso, la mención de los errores o irregularidades encontradas en los 

informes o generadas con motivo de su revisión. 

E. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

15 ~ 
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Se establece como infracciones para la Organización ciudadana que pretenda constituirse 

como partido político local: 

a) No informar mensualmente al Órgano Técnico los ingresos y egresos que obtengan 

para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtención del registro; y 

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley General, 

en la Ley General de Partidos, en el Reglamento de Fiscalización, los Lineamientos y 

demás disposiciones aplicables. 

Asimismo, se establece que las infracciones señaladas anteriormente, serán sancionadas 

conforme a lo siguiente: 

a) Amonestación pública; 

b) Con multa de hasta cinco mil veces de la Unidad de Medida y Actualización (UMA) 

según la gravedad de la falta; y 

c) Con la cancelación del procedimiento tendente a obtener el registro como 

partido político local. 

F. DE LA PREVENCIÓN, DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN 

PREVENCIÓN 

La etapa de prevención comprenderá desde el momento en que la Organización 

ciudadana presente formalmente la solicitud de registro y hasta que el Consejo General 

resuelva sobre la procedencia o no del registro legal como partido político local. 

Durante esta etapa tendrán las obligaciones y prohibiciones siguientes: 

a) Deberá suspender los pagos respecto de las obligaciones contraídas con 

anterioridad, con excepción de aquellas de carácter laboral, fiscal y en las que se 

haya otorgado garantía y establezcan penas convencionales; 

b) No podrá enajenar, gravar, donar, ceder, cancelar o dar de baja activo alguno; y 

c) No podrá expedir cheques o realizar transferencias electrónicas interbancarias de 

cualquier tipo de recurso o valor a favor de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes o 

a terceros. 

DISOLUCIÓN 

Una vez que a la Organización ciudadana les sea notificada la procedencia del registro 

legal como partido político local y ésta cause efectos constitutivos, las y los asociados 

deberán de acordar la disolución; los bienes adquiridos durante el proceso d~ 

constitución como partido político local, así como los remanentes en efectivo, los 

disponibles en la cuenta de cheques y los recursos recuperados de las cuentas por cobrar, 

pasarán a formar parte del patrimonio del nuevo partido político local. 
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A la Organización ciudadana que les sea negado el registro legal como partido político local 

o aquellas que presenten escrito de desistimiento de su intención, las y los asociados 

deberán acordar la disolución de las mismas y designar a una o un liquidador. 

G. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL 

Ahora bien, tal y como se advierte en las consideraciones jurídicas expuestas en párrafos 

precedentes, en el esquema normativo vigente se prevé la obligación de que la 

Organización ciudadana que pretenda constituirse en partido político local deberán 

informar mensualmente sobre el origen y destino de sus recursos. 

Si bien, ni la Ley Electoral ni la Ley de Partidos Políticos hacen referencia a la fiscalización 

de los recursos y gastos de dichos actores políticos, se pone a consideración lo dispuesto 

en el resolutivo Primero del acuerdo del Consejo General del INE con clave 

1NE/CG263/2014. 

Por lo que, con el propósito de dar certeza a las Organizaciones ciudadanas que pretendan 

constituirse como partido político estatal, y a efecto de contar con un ordenamiento claro 

y sistemático que establezca las características y los requisitos relativos al registro y 

comprobación de las operaciones de ingresos y egresos, sobre la presentación de los 

informes del origen y destino de los recursos que obtengan por cualquier modalidad de 

financiamiento, su empleo y aplicación, así como los procedimientos para la fiscalización 

que garanticen los principios de responsabilidad, transparencia y rendición de cuentas por 

parte de los entes sujetos a ser fiscalizados, se estima necesario expedir los Lineamientos y 

sus Formatos. 

Asimismo, es necesario incluir dentro de las atribuciones de esta Comisión lo atinente a la 

fiscalización de las Organizaciones ciudadanas que deseen constituirse en partido político 

local, por lo que se debe instruir a la Secretaría Ejecutiva de este Instituto Electoral realizar 

las gestiones pertinentes para adicionar tal competencia en el Reglamento Interior; de igual 

forma, deberá realizar las adecuaciones en la partida presupuesta! respectiva a fin de dotar 

de recursos humanos, materiales y financieros para llevar a cabo los procedimientos 

previstos en el presente Dictamen. 
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Por lo antes expuesto, sometemos a consideración del Pleno del Consejo General, los 

siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se aprueban y emiten los Lineamientos de Fiscalización para las 

Organizaciones Ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partido 

político local en el Estado de Baja California y sus Anexos, que se adjuntan al presente 

dictamen y forman parte integral del mismo. 

SEGUNDO. El Lineamiento en referencia entrará en vigor el día de su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado de Baja California. 

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral a efecto de que 

realice las gestiones necesarias para incluir la competencia de fiscalización de las 

Organizaciones ciudadanas a esta Comisión, así como las adecuaciones presupuestales para 

dotar de recursos humanos, materiales y financieros, en términos del Considerando 111 del 

presente Dictamen. 

CUARTO. Notifíquese el presente Dictamen al Tribunal de Justicia Electoral del Estado 

de Baja California, en cumplimiento a la sentencia RA-1 1 /2020 y acumulados. 

QUINTO. Publíquese el presente dictamen en la página de internet del Instituto 

Electoral, en términos de lo establecido en el artículo 22, numeral 4, del Reglamento 

Interior. 

DADO en la Sesión Virtual del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés días del mes de agosto 

de dos mil veintiuno. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomía e Independencia 

de Los Organismos Electorales" 

COMISIÓN DEL 
Yrrr...-.nn. 

COMISIÓN DEL RtGIMrn 
DE PARTIDOS POLlncos 
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cm!!SiÓN DEL P.tí31' EN 
DE Pl1RTiDOS Pi , ICOS 

Y FINAtlCI'· 
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C. PERLA DE RAH ESQUIVEL BARRÓN 
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