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DICTAMEN NCEMERO DIEZ

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién de Participacién Ciudadana y Educaciéon Civica
del Consejo General Electoral def Instituto Estatal Electoral de Baja California, con
fundamento en los articulos 33, 35, fraccién V; 36, fraccidn lll, inciso a), 37, y 45,
fraccién IV de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 2, fraccién Il, 3, 24,
fraccién ll, 25, fraccidn |, inciso a}, fraccién i, inciso b), 26, 27, fraccion 1, 29, fraccién
Ill, y 44 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California; 23, y
32, numerai !, inciso f), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California; sometemos a la consideracion de este Organo Superior de Direccién el
siguiente DICTAMEN por el que se determina la "TRASCENDENCIA PARA LA VIDA
PUBLICA DEL ESTADO DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020",
bajo los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIO

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Consiitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de Baja Califomia.
Comisién Comisién de Participacién Civdadana y Educacién Civica del Consejo

General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Caiifornia.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electorai de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley de Farticipacién Cludadana Ley de Participacion Ciudadana de! Estado de Baja California,
Reglamento Interior Reglamento intetior del instituto Estatal Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

1. Eldia 16 de junio de 2020 fue publicadoe en el Peridédico Oficial del Estado el
Decreto nimero 74, emitido por la XXl Legistatura del Congreso del Estado, por el
que se aprobd la reforma a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. El 10 de agosto de 2020, un grupo de personas que sefnalaron integrar un
colectivo denominado “Ciudadanos en Movimiento X BC" presentaron ante el
instituto Electoral un escrito en el que solicitaron se emitiera un acuerdo
extraordinario para que se suspendieran los plazos para solicitar referéndum
constitucional en contra del decreto citado en el punto anterior, argumentando

diversas razones de tipo sanitario.

3. El 17 de agosto de 2020 el Consejo General aprobd el Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PA08-2020, en el cual determiné ampliar el plazo de treinta dias hdbiles
previsto en el articulo 30 de la Ley de Parficipacion Ciudadana para la
presentacion, en su caso, de la solicitud de referéndum constitucional sobre el
decreto referido en el Antecedente 1, por un periodo de treinta dias hdbiles, con
motivo de la pandemia, mismo que fenecié el 1° de octubre de 2020.

4. El18 de agosto de 2020 el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes en su cardcter
de representante comUn de un grupo de ciudadanas y civdadanos
bajacalifornianos, presentd ante oficialia de partes del Instituto Electoral, una
solicitud de referéndum constitucional, a la que acomparniaron 6,407 (seis mil
cuatrocientos siete} formatos oficiales en los que se contabilizaron un total de

62,285 (sesenta y dos mil doscientos ochenta y cinco) registros ciudadanos.

El 19 de agosto de 2020, la solicitud referida quedd registrada bajo la clave de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.
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5; El 19 de agosto de 2020 el Consejero Presidente Provisional mediante oficio
No. I[EEBC/CGE/1022/2020 turnd a la Comision la solicitud de referéndum
constitucional identificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020, junfo con los formatos oficiales que contienen los registros ciudadanos,

referidos en el antecedente inmediato anterior.

6. Del 20 de agosto al 1° de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevé a cabo la
revision y captura de los registros referidos en el antecedente anterior, a fin de que
una vez celebrado el convenio de colaboracidn con el Instituto Nacional Electoral
se determine si los registros capturados se encuentran debidamente inscritos en la

Lista Nominal de Electores.

7. E 25 de agosto de 2020, el Consejo General aprobd el punto de acuerdo por
el que se solicita una “AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA
SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado por la Comisién. El punto
de acuerdo de mérito determind en los acuerdos primero y segundo, textuaimente

(o siguiente:

“PRIMERO, Se aprueba la ampliacién del plazo establecido en el articulo 36 de la Ley
de Participacién Ciudadana, hasta por 45 dios habiles contados a partir del dia 26 de
agosto de 2020, concluyendo a mds tardar el dia 3 de noviembre del mismo ario.

SEGUNDO, Los registros ciudadanos que serdn considerados para apoyar la solicitud
de referéndum constitucional identificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, serdn los entregados el 18 de agoste de 2020, por
tanto, las fimas que se presenten en fechas posteriores, no se tomardn en
consideracion para estos efectos de conformidad con el considerando VIl del

presente punto de acuerdo.”
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8. El 31 de agosto de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante oficio
[EEBC/CGE/1118/2020 remitié a la Comisidn el escrito presentado por el C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, Representante Comun del grupo de ciudadanas y
ciudadanos promoventes de ia solicitud de referéndum constitucional identificada
con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020. ante oficidlia de
partes del Instituto Electoral en el que se acompanaron adicionalmente 5,421

registros ciudadanos para apoyar la solicitud de referéndum referida.

9. £l 02 de septiembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante
oficio IEEBC/CGE/1137/2020 remitid a la Comisién el escrito presentado por el C.
Eduardo Javier Guerrero Maymes, en el que se solicita se ordene a la autoridad

responsable la suspension de los efectos del Decreto nimero 74.

10. El 29 de septiembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional y el Secretario \K
Ejecutivo del Instituto Electoral suscribieron con el Instituto Nacional Electoral, el
Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién en Materia Registral con el fin de
establecer Ias bases de coordinacién con motivo de ia verificacion del apoyo
ciudadano de la solicitud de referéndum constitucional sobre el Decreto nUmero
74 emitido por el Congreso del Estado de Baja California, por el que se aprobé la
reforma a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha
16 de junio de 2020. &
11.  El 30 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE emitié el acuerdo

INE/CG293/2020 por el cual aprobd, enire otros, la designacién del Consejero

Presidente del organismo pUblico local de Baja California, en los siguientes términos:

Nombre Cargo . Periodo

Luis Alberto Herndndez Morales Consejero Presidente 7 afos

Tomando protesta de ley para asumir su cargo el | de octubre de 2020, en sesién
solemne del Consejo General.
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12. El 1° de octubre de 2020, el Consejero Presidente Provisional, mediante oficio
numero |[EEBC/CGE/1409/2020, remitic a la Comisidbn el diverso TJE-473/2020,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, a través del cual notifica la sentencia relativa al recurso de

inconformidad identificado con nimero de expediente RI-30/2020.

En dicha sentencio se resuelve modificar el punto de acuerdo referido en el
antecedente 7 del presente dictamen, para dejar sin efecto el Acuerdo SEGUNDO
del mismo, relativo a la determinacién de Unicamente contabilizar para efectos del
porcentaje requerido por la Ley, los registros de apoyo civdadano presentados

junto con la solicitud de referéndum constitucional.

13. Enlamisma fecha, el Consejero Presidente Provisional mediante oficio nimero
IEEBC/CGE/1410/2020 trasladé el escrito y anexo presentado por el C. Eduardo
Javier Guerero Maymes, en el gue remite un sobre con formatos oficiales en los
gue se coniabilizaron un total de 1,611 registros ciudadanos adicionales a los
enviados a fravés la solicitud de referéndum constitucional identificada con la
clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

14. El 02 de octubre de 2020, el Consejero Presidente mediante oficio
IEEBC/CGE/1430/2020 remifié a la Comisidn el escrito presentado por el C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, a través del cual realiza tres peticiones en atencién a lo

sentencia referida en el antecedente anterior.

15. Del 02 al 07 de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevé a cabo la revision y
captura de los regisiros referidos en los antecedentes 8 y 13, a fin de que una vez
celebrado el convenio de colaboracién con el Instituto Nacional Electoral se
determine silos registros capturados se encuentran debidamente inscritos en la Lista

Nominal de Electores.
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Al infegrarlos a los 62,285 registros capturados previomente y senalados en el
antecedente 4 del presente dictomen, se obiuvo finglmente la suma total de

69,408 registros capturados.

16. El 07 de octubre de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
mediante oficio niUmero IEEBC/CGE/1493/2020 remitid al Director de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos PUblicos Locales del Instifuto Nacional
Electoral, un disco compacto que contiene la informacién relacionada con cada
uno de los 69,408 registros capturados por este Instituto Electoral en relacion a lo
solicitud de referéndum de mérito, con la finalidad de poder llevar a cabo la
compulsa de los registros de apoyo ciudadano acompanados a la solicitud de
referéndum, a efecto de determinar si los registros se encuentran debidamente
inscritos en el Listado Nominal de Electores comespondiente al Estado de Bajo

Cadilifornia y corresponden al 1.5% requerido por la Ley de Participacién Ciudadana.

17. H 15 de octubre de 2020, el Secretario Ejecutivo dei Instituto Electoral,
mediante oficio nimero IEEBC/SE/1391/2020 dirigido al Tribunal de Justicia Electoral
de Baja California, informa el estado que guardaba el cumplimiento de la
sentencia emitida por este Tribunal Electoral Local dentro del expediente RI-
30/2020.

18. El 27 de octubre de 2020, el Consejero Presidente del Instituto Electoral,
mediante oficio nimero IEEBC/CGE/1690/2020 remitidé a la Comisién, el diverso
resultado de la verificaciéon de firmas, suscrito por la C. Maria del Carmen Martinez
Morales, Jefa de Departamento de Seguimiento y Aplicacidn de Procedimientos
designada para atender los asuntos de la Subdirecciéon de Procedimientos en
Materia Registral de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral, por medio del cual da respuesta a ia solicitud referida
en el antecedente 14 y en el cual anexa la informacién que contiene el resulfado
de la compulsa de los registros de apoyo ciudadano acompancdos a la solicitud

de referéndum.
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19. El 28 de octubre de 2020 se notifico el oficio nUmero IEEBC/CPCyYEC/16%/2020,
mediante el cual la Presidenta de la Comisién, informa al C. Eduardo Javier
Guemrmrero Maymes el resultado de la verificacién hecha por parte del Instituto
Nacional Electoral, en la base de datos del padrdn electoral y en la lista nominal
de electiores con corte al 31 de agosto de 2020, corespondiente ¢ los ciudadanos
que respaldan la solicitud de referéndum constitucional, del que se desprende que
la lista nominal se encuentra conformada por 2,848,614 de ciudadanos residentes
en el Estado de Baja California, de los cuales 49,248 registros al corresponder a la
lista nominal de electores resultan procedentes. Lo anterior a efecto de citarlo a
una audiencia para que, de considerarlo pertinente, formulara las aclaraciones

correspondientes.

20. El 29 de octubre de 2020 se llevd a cabo la audiencia referida en el
antecedente anterior, en la cual tanto el C. Eduardo Javier Guemero Maymes
como el C. Guillermo Eugenio Rivera Milldn, en representacién del grupo de
ciudadanos promovente de la solicitud de referéndum constitucional, redalizaron
diversas manifestaciones respecto del procedimiento de verificacion de los

registros ciudadanos.

21. El 03 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobod el punto de acuerdo
por el que se solicita una “SEGUNDA AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, A LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON
LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado por la
Comisién. El punto de acuerdo de mérito determiné en el acuerdo PRIMERO

textualmente lo siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba una segunda ampliacién del plazo establecido en el articulo
36 de la Ley de Participacion Ciudadana, hasta por diez dias hdbiles contados a partir
del dia 04 de noviembre de 2020, concluyendo a mds tardar el dia 19 de noviembre

del mismo afo."
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22. El 05 de noviembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante
oficio nUmero IEEBC/CGE/1803/2020 trasladd escrito presentado por ei C. Eduardo
Javier Guerrero Maymes, en el que realiza diversas manifestaciones en reiaciéon con
la trascendencia para la vida publica de la solicitud de referéndum constitucional
identificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

23. B 06 de noviembre de 2020, la Comisibn mediante oficio
[EEBC/CPCYEC/191/2020, hizo del conocimiento del Consejero Presidente
Provisional del Consejo General, que en cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-
CG-PA10-2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo 4, del Reglamento
Interior, determind de comUn acuerdo que la Presidencia de dicha comisién, para
el periodo comprendido del 09 de noviembre de 2020 al 03 de noviembre de 2021,
recaeria en la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez.

24, Ei 09 de noviembre de 2020, el C. Eduarde Javier Guermrero Maymes presentd
nuevamente un escrito en el que realiza diversas manifestaciones en relacién con
la trascendencia para la vida publica de la solicitud de referéndum constitucional
identificada con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

25. El 11 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobé el DICTAMEN relativo
a “LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RESPECTO
DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". presentado por la Comision. El punto
de acuerdo de mérto determind en el acuerdo PRIMERO textualmente lo siguiente:

"PRIMERO. La solicitud de referéndum constitucional ideniificada con el
nimerc de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 presentada por el
civdadano Eduardo Javier Guerrero Maymes, en su cardcter de representante
comun de un grupo de ciudadanas y civudadanos bajacdiifornianos, cumple
con los requisitos formales establecidos en el articulo 32 de la Ley de
Participacién Ciudadana, de conformidad con lo razonado en el

considerando IX del presente dictamen.”
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26. El dic 18 de noviembre de 2020, se notificd el oficio nUmero
IEEBC/CGE/1946/2020, suscrito por el C. Raul Guzman Gémez, Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral de Baja California dirigido al C. Julio César Vazquez
Castillo, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California,
por medio del cual le hace de su conocimiento el dictamen referido en el punto
anterior y le solicita remita los aspectos y circunstancias que considere necesarios
para que los ciudadanos emitieren su voto a favor de la disposicién sometida a

referéndum constitucional, en caso de que éste se llevara a cabo.

27. En relacién al punto anterior, en fechas 23 y 26 de noviembre de 2020 se
recibieron escritos signados por el C. Julio César Vazquez Castillo y la C. Eva
Gricelda Rodriguez, Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California, respectivamente, mediante los cuales emite
consideraciones respecto de la solicitud de referéndum constitucional identificada
con la clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

28. El 11 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobé el punto de acuerdo
por el que se solicita una “AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL ARTICULO 48 DE
LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A
EFECTO DE RESOLVER SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD
DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado porla Comisién. El punto de acuerdo

de mérito determind en el acuerdo PRIMERO textualmente o siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba la ampliacién del piazo establecido en el articulo 48 de la Ley
de Participacién Ciudadana, hasta por 33 dias hdbiles contados a partir del dia 15 de
diciembre de 2020, concluyendo a mds tardar el dia 2 de febrero de 2021."

29. En esa misma fecha, el Consejero Presidente del Instituto Electoral, mediante
oficio nimero IEEBC/CGE/2229/2020 remitié a la Comision, el escrito presentado por

el C. Guillermo Eugenio Rivera Milian, representante legal del solicitante mediante

9
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el cual presenta diversas manifestaciones referentes a la trascendencia de la

multicitada solicitud de referéndum.

30. Del 1t al 30 de diciembre de 2020, con fundamento en el articulo 44, parrafo
segundo, de la Ley de Participacion Ciudadana, esta Comisidn solicitd el auxilio de
instituciones de educacién superior que tienen relacién con la materia, para la
elaboracién y remision de un estudio u opinidn técnica con el objeto de ser
considerados en la elaboracion del estudio de trascendencia, como a

continuacién se describe:

NUmero de Oficio institucion
IEEBC/CGE/2237/2020 Universidad Auténoma de Bgja California
IEEBC/CGE/2238/2020 COLEF
IEEBC/CGE/2239/2020 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM \X
IEEBC/CGE/2240/2020 Colegio de México, A.C.
IEEBC/CGE/2241/2020 Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, A.C.
|IEEBC/CGE/2242/2020 Universidad de Guangajuato

IEEBC/CGE/2243/2020 Facultad de Economia y Relaciones Internacionales de la UABC

IEEBC/CGE/2244/2020 Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la UABC
IEEBC/CGE/2245/2020 Facultad de Derecho de la UABC
IEEBC/CGE/2247/2020 Facultad de Derecho de la UABC, Campus Tjuana

|IEEBC/CGE/2248/2020 Departamento de Estudios de Administracidn PUblica del COLEF

Facultad de Ciencias Administrativas y Sociales de la UABC,

IEEBC/CGE/2413/2020 Campus Ensenada

Dr. Victor Alejandro Espinoza Valie, Investigador del Departamento

IEEBC/CGE/2511/2020 de Estudios de Administracién Piblica del COLEF

31. Del 11 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021 se recibieron de parte de

las siguientes instituciones, las respuestas gue se relacionan a continuacion:
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Institucion kef:?n::"::iw Descripcién de la informaclién proporclonada
Facultad de
Derecho de 11/12/2020 Mediante correo electrénico acusd de recibido.
la UABC
Mediante oficio niGmero PDIA/383/2020 sefala que no estdn
en posibilidad de elaborar el estudio u opinidn técnica que
COLEF 14/12/2020 se solicita, sin embargo informa que el estudio de referencia
podria ser redlizado por investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Mediante comeo electrdnico informa que no encuentrg
condiciones para participar debido a la imposibiidad de
poder presentar una propuesta que satisfaga  las
COLMEX 17/12/2620 necesidades técnicas, ya que los temas que abarca la
convocatoria no son del ambito de los investigadores que
laboran en esd institucién.
Dr. Victor
Alejandro Mediante escrito de fecha 11 de enero de 2021, el Dr. Victor
Espinoza 11/01/2021 Alejandro Espinoza Vdlle da respuesta redlizando wuna
Valle, relatoria sobre el tema y sefialando que la solicitud debe
Investigador declararse improcedente.
COLEF
Mediante oficio nUmero 274/2020-2 la Directora de la
Facuitad remite escrito sighado por dos académicos, quienes
ofrecen opinién técnica en la gue se sefiala que lg solicitud
de referéndum no deberia cdlificarse como procedente ya
racultad de que lo pretensidbn de los solicitantes se contrapone a lo
Derecho de previsto en el articulo 35, fraccién VIll, numeral 3,6 de la
la UABC, 15/01 /2021 Consfituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Campus Asimismo, apunta que existe un reconocimiento
Tijuana constitucional al derecho ¢ la reeleccidén, comeo una vanante
o modalidad del derecho politico-electoral de votar y ser
votado, lo cual imposibilita este tema como opcién de ser
sueto a ung consulta como lo es un referéndum
constitucional.

NOTA: Las respuestas en extenso pueden consultarse en el micrositio de la Solicitud de Referéndum
Constitucional publicado en el portal de internet institucional bajo el siguiente enlace:
https: Jeebe.mx/instrumentospartcivd/referendum/IEEBCCGREFCO01 findex.himl

32. H 08 de enero de 2021, el C. Guiliermo Eugenio Rivera Millan, representante
legal del solicitante presentd un escnto mediante el cual solicita copia certificada

del expediente identificado con el nimero IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

33. El 11 de enero de 2021, el Consejo General aprobd el Dictamen Nimero
Treinta y Uno de la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos, por el que se

verifica el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y se designa a la C. Iris
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Berenice Angélica Lozano Rivas, como Titular Ejecutiva del Departamento de

Procesos Electorales.

34. El 19 de enero de 2021, se remitieron los oficios nUmeros
IEEBC/CPCyYEC/001/2021 e IEEBC/CPCyYEC/002/2021, ambos signados por la Lic. Iris
Berenice Angélica Lozano Rivas, Secretaria Técnica de la Comisibn de
Participacién Ciudadana y Educacién Civica, dirigidos al C. Victor Alejandro
Espinoza Valle y a lao C. Laura Alicia Camarilo Govea, Investigador del
Departamento de Estudios de Administraciéon PUblica de E! Colegio de la Frontera
Norte y Directora de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja
California, respectivamente, por medic de los cuales se les solicité los elementos
que pudieran aportar y que apoyaran d robustecer el estudio sobre la
trascendencia o infrascendencia de la norma materia de la referida solicitud de

referéndum constitucional.

35. El 20 de enero de 2021, para dar cumplimiento a la peticion referida en el
Antecedente 32, se notificé el oficio nimero IEEBC/CPCyEC/003/2021, dirigido al C.
Guillermo Eugenio Rivera Milldn, Representante Legal del solicitante, mediante el
cual se remite la version publica de la copia certificada del expediente identificado
con el nUmero IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

36. Ei 21 de enero de 2021, el C. Victor Alejandro Espinoza Valle, investigador de
Departamentos de Estudios de Administracion PUblica via comeo electrénico remite
larespuesta ai oficio IEEBC/CPCyEC/001/2021; mediante el cual concluye que “...Ia
solicitud de referéndum es trascendente en una doble vertiente: en virtud del
contenido de Ila reforma constitucional y por la importancia de someter a consuita
de la civdadania la pertinencia de la reforma. Sin embargo, legalmente resulta

improcedente.”

37. Ese mismo dia, los CC. Michell Alvarez Lépez y Carlos Ariel Lim Acosta,

Profesora y Profesor de tiempo completo de la Facultad de Derecho de la
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Universidad Auténoma de Baja California, Campos Tijuana, via correo electrénico
remite la respuesta al oficio IEEBC/CPCyEC/002/2021; a través del cual menciona
una serie de andlisis y elementos, razones por las cuales “...estima que la solicitud
de referéndum constitucional, con registro IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, no habria
de satisfacer el estéGndar de frascendencia exigido en la Constitucién local.”!

Ei 27 de enero de 2021, la Comisién celebrd reunion de trabajo con el objeto de
discutir y/o modificar en su caso, el PROYECTO DE DICTAMEN por el que se
determina la “TRASCENDENCIA PARA LA VIDA PUBLICA DEL ESTADO DE LA SOLICITUD
DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". Asistieron a esta reunidn por parte de la comisién,
la consejera electoral Olga Viridiana Maciel Sdnchez, en su calidad de Presidenta;
los consejeros electorales Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Graciela Amezola
Canseco, en su cardcter de Vocales; y la C. iris Berenice Angélica Lozano Rivas
como Secretaria Técnica; asi mismo asistié por parte del Consejo General el C. Luis
Alberto Herndndez Mufioz, Consejero Presidente y los C.C. Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia y Jorge Alberto Aranda Miranda Consejeros electorales; por la
representacion de los partidos politicos asistieron los CC. Irving Emmanuel
Huicochea Ovelss, representante propietano del Partido de [a Revolucion
Democrdtica; Maria Elena Camacho Soberanes, Representante Propietario del
Partido del Trabajo; Luis Antonio Carfiedo Angulo, Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México; Salvador Miguel de Loera Guardado,
Representante Propietario de! Partido Movimiento Civudadano: Francisco Javier
Tenorio Andujar, Representante suplente del Partido Morena; Andrea Chairez
Guerra, Representante Propietana del Partido Encuentro Solidario. Por parte del

Instituto Electoral, el C. Radl Guzmdan Gdémez, Secretario Ejecutivo; el C. Javier

1 La respuesta en extenso puede consultarse en el micrositio de la Solicitud de Referéndum
Constitucional publicade en el portal de internet instifucional bajo el sigulente enlace:
https://www.ieebc.mx/instrumentospartciud/referendum/IEEBCCGREFCO0] /index.html
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Bielma Sanchez, Coordinador Juridico y la C. Maria Concepcidn Castillo Rodriguez,

Coordinadora de Participacién Ciudadana.

En esta reunidn a solicitud de la C. Olga Viridiana Maciel Sdnchez, Presidenta de la
Comisién, el drea técnica expuso los aspectos mds relevantes del dictamen
numero diez y su anexo Unico relativos al estudio sobre la trascendencia de la
Solicitud de Referéndum Constitucional en la vida publica del estado de Baja
Cdalifornia que nos ocupa; proyectos que fueron expuestos por la C. Maria
Concepcion Castillo Rodriguez, Coordinadora de Participaciéon Ciudadana.

Acto seguido la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez, Presidenta de la Comisiéon cedid
el uso de la voz a las y los asistentes a la reunién, quienes realizaron los siguientes

comentarios:

El C. Abel Alfredo Mufioz Pedraza, Vocal de la Comisidn, solicité actualizar la
poblacién a que se hace referencia en ambos proyectos, conforme al censo INEGI,
2020.

La C. Olga Viridiana Maciel Sanchez, Presidenta de la Comision, informé que se
cred un micrositio donde se encuentra dispuesta la informacién relacionada con la
Solicitud de Referéndum Constitucional; asimismo, respecto a los proyectos, solicitd
incorporar en el apartado de antecedentes el nombramiento de la presidencia del
instituto, asi como de la fitular del Departamento de Procesos Electorales. En cuanto
a las consideraciones del dictamen, solicité incorporar un parrafo que robustezca

la explicacién de los critenos cuglitativo y cuantitativo.

El C. Francisco Javier Tenorio Andujor, Representante Suplente de!l Partido Morena,
solicité incorporar en el anexo Unico del dictamen de referencia, extractos de las
respuestas recibidas por parte de las instifuciones a quienes se les solicitd sus

opiniones para el estudio de trascendencia. Respecto a este punto la C. Iris
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Berenice Angélica Lozano Rivas, Secretaria Técnica, comentd que dentro del
proyecto aludido se contenia el andlisis de las respuestas y extractos literales de las
respuestas obtenidas. Por su parte el C. Abel Alfredo Mufioz Pedraza, Vocal de la
Comisidon, comenté que se consideraba suficiente en los términos que se
encontraba en el proyecto y, a su vez propuso que, en el Dictamen en las tablas
donde se resumen las respuestas recibidas, se incorporara una nota al pie

senalando que la respuesta en extenso podia consultarse en el micrositio.

Una vez concluidas las participaciones la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez,
Presidenta de la Comision, menciond que los comentarios y recomendaciones

serian valorados y, en su caso, incorporados en los proyectos.

38. E 29 de eneroc de 2021, la Comisidbn con fundamento en los articulos 25,

dictaminacién con el objeto de discutir, modificar y/c aprobar en su caso, el
PROYECTO DE DICTAMEN por el que se determina la “TRASCENDENCIA PARA LA VIDA
PUBLICA DEL ESTADO DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON EL NOMERO DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020". A

esta sesidn asistieron por parte de la comision, la consejera electoral Olga Viridiana

numerales 1y 2, y 32, numeral 1, inciso f), del Reglamento Interior, celebré sesion de \«

Maciel Sanchez, en su calidad de Presidenta; los consejeros electorales Abel

Alfredo Muhnoz Pedraza y Graciela Amezola Canseco, en su cardcter de Vocales; k
y la C. Iris Berenice Angélica Lozano Rivas como Secretaria Técnica; asi mismo,

asistié por parte del Consejo General los C.C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguiq,

Jorge Alberto Aranda Miranda y Daniel Garcia Garcia Consejeros electorales; por

la representacion de los parfidos politicos asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes §
Valenzuela, represente propietario del Partido Accién Nacional; Alejandro Jaén

Beltran Gémez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional;

Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante propietario del Partido de la

Revolucion Democratica; Maria Elena Camacho Soberanes, Representante ¥

N

Propietario del Partido del Trabajo; Hamry Eduardo Zatarain Valdez, Representante
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suplente del Partido Verde Ecologista de México; Salvador Miguel de Loera
Guardado, Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano; José
Ricardo Munoz Mata, Representante Propietario del Parfido Encuentro Social de
Baja California; Andrea Chairez Guerra, Representante Propietaria del Partido
Encueniro Solidario. Por parte del Instituto Electoral, el C. Radl Guzman Gdémez,
Secretario Ejecutivo y el C. Javier Bielma Sanchez, Coordinador Juridico.

En esta sesién la C. Olga Viridiana Maciel S&nchez, Presidenta de la Comisién,
realizé una relatoria sobre la cronologia relacionada con la Solicitud de
Referéndum Constitucional, asi mismo, mencioné las etapas que comprende el
procedimiento previsto por la Ley de la materia para la resolucién del referéndum.
Asimismo, la C. Iis Berenice Angélica Lozano Rivas, Secretaria Técnica de la
Comisién, a solicitud de la Presidenta de la Comisidn, hizo una relatoria sobre los
aspectos mds relevantes en los gue se sustenta la trascendencia de la solicitud de

referéndum constitucional de conformidad al dictamen y su anexo Unico.

Acto seguido, la C. Olga Vindiana Maciel Sdnchez, Presidenta de la Comision,
cedid el uso de la voz a las y los asistentes, quienes realizaron diversas
manifestaciones, coincidiendo con la determinacion a la que amibd ésta Comision,
relativa a que la solicitud de referéndum constitucional es transcendente para la

vida publica del estado,

Posteriormente, fue sometido a votacién el dictamen, el cual se aprobd por

unanimidad de los infegrantes de la Comision presentes.

Con base en lo anterior, vy
CONSIDERANDO

. Que la Comision es competente para conocer y dictaminar el presente

asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, numeral 1, inciso f}, del

16

X



. IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

B 55ic Caittornia Comisién de Participacién Ciudadana y Educacién Civica

Reglamento Interior, que establece como su facultad conocer y dictaminar los
estudios sobre las solicitudes de plebiscito y referéndum a que hace referencia el
articulo 44 de la Ley de Participacion Ciudadana.

il. Que el articulo 41, base V, Apartado C, pamrafo primero de la Constitucién
General, establece que, en las entidades federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estardn
a cargo de organismos publicos locales y que ejercerdn funciones, entre otras, en

la siguiente materia:

9. Organizacién, desamollo, cédmputo y declaracién de resultados en los mecanismos
de participacién ciudadana que prevea la legisiacién local;

lll. Que el articulo 104 de la Ley General de instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que, comesponde a los Organismos PUblicos Locales Electorales

ejercer funciones, entre ofras, en la siguiente materia:

it) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de parlicipacion civdadana que se prevean en la legislacién de la
entidad federativa de que se frate;

IV. Que el articulo 5, Apartado B, parrafo primero de la Constitucion Local,
establece que la organizacién de las elecciones estatales y municipales, es una
funcidon pulblica que se redliza a través de un organismo auténomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, a cuya integracidn concuren los ciudadanos y los
partidos politicos, segin lo disponga la ley. En el ejercicio de esta funcidn publica,
serén principios rectores la certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,

maxima publicidad, austeridad y objetividad.
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Asi mismo refiere, que el Instituto Electoral ejercerd sus atribuciones en los términos
previstos en la Constitucion General y en la Constitucién Local, de conformidad con
la distribucién de competencias que establecen las leyes de la materia, asi como
los convenios que suscriban, y agrupard para su desempeiio, en forma integral y

directa, entre otras, las siguientes actividades:
Vili. Realizar ios procesos de Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum;

Por su parte, el Apartado C, de la citada disposicién constitucional mandata, que
los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana serdn la Consulta
Popular, el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Ciudadana, asi mismo que, la
Ley respectiva fomentard, impulsard, promoverd y consolidard los instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana; igualmente establecerd las reglas que
permitan reguiar el proceso democrdético de participacién ciudadana en el dmbito
de competencia del Estado y de los Ayuntamientos, sujetandose a las bases que

estabilece la Constitucion Local.

V. Que, conforme con lo establecido en el articuio 35 de la Ley Electoral son fines

del Instituto Electoral, entre otros, los siguientes:

a) Coniribuir al desamroifo de la vida democrética en el Estado;

b) Asegurar a los civdadanos el elercicio de los derechos politicos electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones;

c) Preservar la avtenticidad y efectividad del sufragio, y

d} Reallzar los procesos de consuitar popular, plebisclic y referéndum en los términos de la ley
de la materia.

Ademds, el articulo 36, fracciones | y I, inciso a), de la Ley Electoral, sefiala que el
instituto Electoral se integra, entre ofros érganos, por un érgano de direccion, que
es el Consejo General, y por érganos técnicos, enfre los que se encuentran las

comisiones permanentes del Consejo General.
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Por ofro lado, el Consejo General es el érgano superior de direccion responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Institufo Electoral, y en su desempefio
aplicard la perspectiva de género, tal como se establece en el articulo 37 de la Ley

Electoral.

En concordancia con lo anterior, la fraccién |l del articulo 46 de la Ley Electoral,
prescribe que, es atribucién del Consejo General la de expedir los acuerdos

necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de la propia Ley.

VI. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley de Participacion

Ciudadana, los instrumentos de participacion ciudadana son los siguientes:

a) Plebiscito,

b) Referéndum;

c) Iniciativa Ciudadana,

d) Consulta Popular, y

e) Presupuesto Participativo.

Precisando que los principios rectores de la participacion ciudadana son la libertad,
la democracia, la corresponsabilidad, la solidaridad, el bien general, Ia

subsidiariedad, la legalidad, la sustentabilidad y la equidad.

A su vez, segun lo expuesto en el articulo 24, de [a Ley de Participacion Ciudadana,
el referéndum es el proceso mediante el cual las ciudadanas y los ciudadanos

manifiestan su aprobacién o rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion del

Estado que sean frascendentes para la vida publica del Estado;
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I.- La creacién, modificacién, reformas, adicion, derogacién o abrogacion de las
leyes o decretos que expida el Congreso del Estado que sean frascendentes para la
vida pUblica del Estado, y

ll.- La creacién, modificacion, reforma, adicioén, derogacion o abrogacion de ios
reglamentos que sean tfrascendentes para la vida puUblica del municipio, en los

téminos de los reglamentos municipales.

En relacién con lo anterior, el articuio 25 sefiala que el referéndum podrd ser:

l.- Atendiendo a la materia:

a) Referéndum consfifucional, que tiene por objeto aprobar o rechazar
modificaciones, reformas, adiclones o derogaciones a la Constitucién del Estado;

b) Referéndum legislativo, que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacién,
modificacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos que X
expida el Congreso del Estado y

c) Referéndum reglamentarno municipal, que tiene por objeto aprobar o rechazar, la

creacién, modificacion, derogacién o abrogacion de reglamentos municipales.

il.- Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que fiene por resultado aprobar en su totalidad el ordenamiento que

se someta a consulta;

b) Abrogatorio, que tlene por resultado rechazar totaimente el ordenamiento que se \
someta a consulta, y \

¢) Derogatorio, que tiene por resultado rechazar sélo una parte del total del

ordenamiento que se somete a consulta.

En consonancia con lo anterior y acorde a lo senalado en el articulo 29 de la Ley

de Participacién Ciudadana, el referéndum constitucional puede ser solicitado por:

{.- Et Gobernador,;

Il.- Los Ayuntamientos siempre que lo soliciten cuando menos dos de éstos, vy \>
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llL.- Los ciudadanos que representen cuando menos el 1.5% de la Lista Nominal.

En este sentido, el articulo 26, de la Ley de Participacion Ciudadana, establece que
el Instituto Electoral, a fravés del Consejo General, es el érgano responsable de la
organizaciéon y desarollo del proceso de referéndum, asi como la autoridad
competente para calificar su procedencia y eficacia, efectuar el coOmpuio de los

resultados y ordenar, en su caso, los actos necesarios en los términos de esta Ley.

Por su parte, el articuto 32 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que, las
solicitudes de la ciudadania para promover referéndum constitucional o legislativo
deberdan presentarse en las formas oficiales que elabore y distribuya en forma
gratuita el Instituto Electoral, las cuales contendran los espacios para la informacién

siguiente:

l.- Nombre del representante comin de los promoventes,
- Domicilio Iegbl del representante comun que sefiale para oir y recibir toda clase
de noftificaciones;
lii - Indicacién de la norma o normas objeto de referéndum;
IV.- Autondad de la que emana la materia de referéndum;
V.- Exposicidon de motivos por los cuales se considera necesario someter la norma o
normas a referéndum, y
Vi.- Nombre, firma y clave de la credencial para votar de cada uno de los

ciudadanos.

El Instituto a través de su érgano directivo competente, y en los témminos del convenio
respectivo con el Instituto Federal Hectoral, verficard los datos de las credencicles

para votar,

A su vez, el articulo 45 de la Ley de Participacion Ciudadana prevé, que cuando la
solicitud de referéndum cumpla con los requisitos formales establecidos en la
referida ley, el Consejo General deberd noftificar a la autoridad de la que emana

el acto. Dicha notificacion debera contener al menos lo siguiente:
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a) La mencidén de la norma o normas objeto de referéndum;
b) Laexposicion de motivos contenida en la solicitud del promovente, y
¢) Elplazo, contado a partir del dia siguiente de la notificacién, que se le otorga para

hacer llegar sus consideraciones ante el Instituto Electoral.

En ese sentido, las consideraciones que debe hacer llegar la autoridad de la que
emana el acto serdn la exposicion de motivos relatfivas a las materias objeto del
proceso, expresando los aspectos y circunstancias que considere necesarios para
qgue las civdadanas y ciudadanos emitan su voto a favor de la disposiciéon sometida
a dicha consulta, segin se advierte de lo establecido en el articulo 46, de la Ley de

Participacién Ciudadana.

VIi. Que en la Ley de Participacién Ciudadana se define un procedimiento
constituido por tres momentos procedimentales para determinar la procedencia o
improcedencia de una solicitud de referéndum, que se constituyen de la forma

siguiente:

Uno. Se debe realizar la validacion de los elementos objetivos de la solicitud de
referéndum;

Dos. Determinar si la solicitud cumple con el elemento subjefivo, consistente en la
frascendencia de la norma en la vida pUblica del Estado y,

Tres. Acordar la declaracién de la procedencia o improcedencia de la solicitud.,

En este tenor, el primer momento se configura una vez que se determine que la
solicitud de referéndum constitucional cumple con los elementos objetivos exigidos
por la Ley de Participaciéon Ciudadana y que, en cuyo caso, su articulo 36 indica
que el Consejo General debe nofificar al Congreso del Estado y a los solicitantes,

de lo contrario debe desechar de plano la solicitud.
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Asi mismo, la ley en cita prevé que, para que el Consejo General pueda
pronunciarse con respecto a la trascendencia de la norma para la vida publica
del Estado, es necesario que exista un dictamen de la Comisién, la cual puede
auxiliorse de los érganos de gobierno, instifuciones de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales, u organismos civdadanizados relacionados
con la materia de que se trate, segin se establece en el articulo 44 de la Ley de

Participacion Ciudadana:

“Articulo 44.- El Instituto a través del Consejo General, con el voto de cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a voto, previo estudio
elaborado por la Comision de Participacién Ciudadana y Educacién Civica del
Consejo, determinard si es trascendente para la vida pUblica del Estado,

debidamente fundado y motivado segin sea el caso:
R Los actos del Poder Ejecutivo, en caso de plebiscito, y
. La norma o normas que se propone someter a referéndum.”

Posteriormente, el Consejo General, deberd emitir un acuerdo en el que declare la
procedencia o improcedencia del referéndum en los términos del articulo 48, de la

Ley de Participacién Ciudadana.

De io anteriormente expuesto, y una vez que ha concluido el primer momento que
se indica al inicio del presente considerando, la finalidad del presente dictamen es
dar cumplimiento al segundo momento, relativo a analzar y determinar si la
solicitud de referéndum constitucional cumple con el elemento subjetivo que
establece la Ley de Parficipaciéon Ciudadana en el articulo 44, es decir, si es
trascendente para la vida publica del Estado; para que, en un posterior momento,
se determine por el Consejo General si la solicitud es 0 no procedente, en términos

de lo estipulado por el articulo 48 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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VIIl. Que, con base en las consideraciones previas, esta Comisién en términos del
articulo 44 de la Ley de Participacion Ciudadana procede al andlisis de la solicitud
de referéndum constfitucional idenfificada con el nimero de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, a efecto de determinar su frascendencia en la
vida pUblica del Estado de Baja California, por lo que con sustento en el estudio

que se acompana como Anexo Unico, arriba a las siguientes conclusiones:

El numeral 44 de la Ley de Participacién Ciudadana sefiala que el Consejo General,
con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes con
derecho a voto, previo estudio elaborado por la Comision de Participaciéon
Ciudadana y Educaciéon Civica, determinard si es trascendente para ia vida
publica del Estado, debidamente fundado y motivado, la norma que se propone

someter a referéndum constitucional.

Para la elaboracién del estudio, la Comisibn de Parficipacién Ciudadana y
Educacién Civica solicité el auxiio de instituciones de educaciéon superior,
organismos no gubernamentales u organismos civudadanizados, relacionadas con
la matena objeto de la solicitud de referéndum constitucional.

En ese tenor, una vez recibida la Solicitud de Referéndum Constitucional bajo el
expediente con clave IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, a fravés de la cual se
pretende someter a consulta el Decreto NUmero 74, mediante el cual se aprueban
las reformas a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucion de nuestro estado, la
Comisidon se dio a la tarea de llevar a cabo diligencias e investigaciones con el
objeto de hacerse llegar de informacién que sirviera para la construccién del
estudio materia de la solicitud de referéndum constitucional. Entre ellas, destacan
el listado de instituciones localizadas asi como los requerimientos de informacion

gue se indican en los antecedentes 30, 31, 33, 36 y 37 del presente documento.
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A través de la informacidn y documentos recabados, el estudio se abordé en siete
apartados, a través de los cuaies se realiza el andiisis de la trascendencia de la
solicitud de referéndum constitucional, a la luz del marco normativo en el dmbito
internacional, nacional y local, la exposicibn de motivos y los elemenfos de
trascendencia que presentaron los promoventes, asi como las opiniones

proporcionadas por las instituciones consultadas y el congreso del estado.

Ahora bien, para efectos de determinar la frascendencia de la solicitud de
referéndum constitucional aludida, esta Comision realizo una revision exhaustiva de
los disposiciones juridicas contenidas en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Baja Cdlifornia, encontréndose que de éstas no se desprende qué debe
entenderse por “frascendencia en la vida pUblica del estado” ni qué elementos o
pardmetros deben considerarse para “determinar la frascendencia” de la solicitud
que nos ocupa. Sin embargo, el referéndum es una figura de democracia directa

reconocida en Ley citada como un instrumento de participacion ciudadana.
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el cual los ciudadanos

manifiestan su aprobacién o rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucién

del Estado que sean frascendentes para la vida publica del Estado;

ll.- La creacién, modificacidn, reformas, adicién, derogacién o abrogacion
de las leyes
o decretos que expida el Congreso del Estado que sean frascendentes para

la vida pUblica del Estado, y
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.- La creacién, modificacién, reforma, adicién, derogacién o abrogacion

de los reglamentos que sean frascendentes para la vida publica del

municipio, en los términos de los reglamentos municipales.
Dada su naturaleza ciudadana y tratdndose de una figura de democracia directa,
y ante la ausencia de elementos o pardmetros que permitan determinar lo
trascendencia en la normatividad local, resulta orientadora la conceptualizacion
de trascendencia que dispone la Ley Federal de Consulta Popular, toda vez, que
este ordenamiento precisa que un asunto resuita trascendente si redne dos
elementos cuantitativos, como lo son el poblacional y tenitorial; en cuanto al
elemento poblacionai, se refiere a que el asunto a consultarimpacte en una parte
significativa de la poblacién y lo vincula con el elemento tenitorial, es decir, que
ademds de que el asunto a consultar impacte en una parte significativa de la

poblacion, también repercuta en la mayor parte del temitorio.
LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR
Articulo 6. Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulia popular cuando contenga elementos tales
como:
I. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y
Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacién.
En este mismo sentido, para efectos de que esta Comision determine la
trascendencia de la Solicitud de Referéndum Constitucional, resulta orientadora la

sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

denfro del expediente RI-41/20192, gue si bien fue revocada por la Sala Regional

2 RECURSO DE INCONFORMIDAD: RI-41/2019. Mexicali, Baja California, a diecisiete de abril de dos mil
diecinueve.
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Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante
senfencia dictada en el expediente SG-JE-8-20193, para estos efectos, resulta
orientador, foda vez que precisa qué elementos deben considerarse para
determinar la trascendencia de una solicitud de instrumentos de participacion
ciudadana, resultando aplicable para el caso que nos ocupa que es determinar la
trascendencia de la solicitud de Referéndum Constitucional. La sentencia referida
indica que para determinar la trascendencia deben considerarse aspectos

cuadlitativos y cuantitativos.

“...Esto es, la trascendencia vista desde la aristg cualitativa refiere a que los
beneficios o perjuicios directos o indirectos que se causen a los derechos de
la ciudadania... [toda vez] ...que toda autoridad tiene la obligacién de
salvaguardar, respetar, garantizar, proteger y promover los derechos
fundamentales reconocidos en la Consfitucion federal y Tratados
Internacionales de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

{...)

Por ofra parte, también deberd realizar el andlisis desde la perspectivg
cuanfitativa, que dada la matena de andlisis, comesponde a la cuestién

numeérica delimpacto que podria tener...”

Tomando en consideracion lo antes expuesto, y ante la ausencia de regulacion en
la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Baja California, esta Comision de
Participacién Civdadana y Educacidén Civica, considera que dichos criterios
cualitativo y cuantitativo, este Gltimo en su vertiente poblacional y temritorial, deben
ser analizados con respecto al presente estudio para deferminar la trascendencia
de la solicitud de referéndum constitucional identificada con clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, en relacién con la informacion proporcionada por

3 JUICIO ELECTORAL EXPEDIENTE: SG-JE-8/2019. Guadalajara, Jalisco, a dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve.
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los promoventes, las instituciones que fueron requeridas, el congreso del estado y
la normatividad consultada; en virtud de lo anterior, esta Comisién arba a las

siguientes conclusiones:

a) Respecto gl criterio cualitativo:

Esta comision, después de analizar la informaciéon recibida tanto por los
promoventes, las instituciones consultadas y el congreso del estado, asi
como del marco nommativo en el dmbito internacional, nacional y local,
encuentra que, los derechos que confluyen respecto de la Solicitud de
Referéndum Consfitucional idenfificada con clave de expediente
[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, son en primera instancia el derecho
humano de la participacién ciudadana que se surte a través del ejercicio
de los instrumentos de participacion ciudadana como lo es la figura del
referéndum, mecanismo activado por parte del grupo de ciudadanas y
civdadanos promoventes de la Solicitud de Referéndum Constitucional
referida, el cual las autoridades y el estado somos responsables de velar por
su proteccién y garantia; por otro lado, al anaiizar la solicitud de mérito, se
identifica el derecho que fiene toda persona de tomar parfe en las
decisiones del gobierno de su pais de forma directa, derecho que se
actualiza al solicitar el grupo de promoventes el ejercicio de la figura del
referéndum a fin de que sea la propia ciudadania en las urnas quien se
manifieste si estd a favor 0 en contra del objeto de la materia de la solicitud
de referéndum constitucional que estriba en la aprobacién de la reforma a
los numerales 16, 78 y 80 de la constitucidn local, mediante las cuales las y
los diputados, presidentes municipales, ias y los regidores y las y los sindicos,

pueden reelegirse sin necesidad de separarse de su cargo.

Como se advierte en el cuerpo del estudio, diversos tratados han

reconocido como derechos humanos los derechos politico electorales,
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entendidos estos no solo como el derecho de votar y ser votado, sino que
van mds alld, reconociéndose el derecho de participar y formar parte en la
toma de decisiones que involucra a los gobemantes en el cumplimiento de
sus funciones pulblicas, previendo el derecho humano de la participacion
ciudadana como derecho indisoluble de aquellos. Los derechos politico-
electorales viven una evolucidn constante que avanza hacia la
ciudadanizacién de las estructuras gubemamentales, con la intencién de
crear un equilibrio en el sistema de pesos y contrapesos del poder.
Considerar los derechos politicos-electorales como  derechos
fundamentales, es un avance progresista en la concepcién y naturaleza de
la actividad politica y participativa de las personas en las decisiones
gubernamentales y en la integracién formal del Estado. La participacién
politica de la ciudadania debe verse desde un enfoque de ampliacion de
los derechos, el ensanchamiento de la normatividad en materia de
participacion ciudadana es pilar basico para fortalecer ia democracia. Por
tanto, de acuerdo a este criterio la Solicitud de Referéndum Constitucional
que nos ocupaq, resulta trascendente para la vida piblica del estado de Baja

Californiq.
Respecio al criteric cuantitativo:

Esta Comision después de analizar la materia objeto de la solicitud de
referéndum constitucional y sus alcances, a la luz del numeral sexto de la Ley
Federal de Consulta Popular, que por analogia de razén se aplica a la
solicitud en estudio, asi como a lo considerado por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California por cuanto hace a este criterio, en la
Sentencio dictada en el Recurso de Inconformidad RI-41/2019, encuentra
que, dicha solicitud impacta en los mecanismos electivos de nuestra
democracia representativa, por lo que bajo el andlisis de los elementos

teritorial y poblacional, resulta que:
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a.

Elemento territorial. Este elemento se refiere a que la materia objeto

de la solicitud de referéndum constitucional que nos ocuparepercuta
en la mayor parte del teritorio del estado; por lo tanto, haciendo el
andlisis respectivo, se encuentra que la materia de la solicitud objeto
del presente estudio repercute en los 6 municipios que integran el
estado de Baja Cadilifornia, al impactar en los 98 cargos de
representacion popular que se someten a votacién de la ciudadania
y conforman los Ayuntamientos y la Legislatura del Estado; en
consecuencia, bajo este elemento es frascendente.

Elemento poblacional. Este elemento se refiere a que la materia
objeto de la solicitud de referéndum constitucional que nos ocupa
impacte en una parte significativa de la poblacién del estado; por lo
tanto, se encuentra que la materia de la solicitud objeto del presente
estudio impacta en las 3,769,0204 personas que habitan en el Estado
de Bagja California, toda vez que quienes ostentan estos cargos
publicos gobiernan para todas las personas del estado; en

consecuenciq, bagjo este elemento es frascendente.

Asf tenemos que, la SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL identificada con
clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, de conformidad a los
criterios cualitativo y cuantitativo esgrimidos en el presente estudio, ES
TRASCENDENTE PARA LA VIDA PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se someten a la consideraciéon de este

Organo de Direccién Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

4 Poblacién del Estado de Baja California, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2020.
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PRIMERO. La solicitud de referéndum constitucional identificada con el nOmero de
expediente [EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 presentada por el civdadano Eduardo
Javier Guerrero Maymes, en su cardcter de representante comuin de un grupo de
ciudadanas y ciudadanos bajacalifornianos, ES TRASCENDENTE de conformidad

con lo razonado en el considerando Vil del presente dictamen y a su anexo Gnico.

SEGUNDO. Turnese el presente Dictamen a la Comisién de Participacion Ciudadana
y Educacioén Civica para que emita el acuerdo de procedencia o improcedencia
de la solicitud de referéndum constitucional identificada con el nimero de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, en términos del numeral 48 de la Ley
de Participacién Ciudadana.

TERCERO. Se instruye al Secretario del Consejo General notifique, en forma personal,
el presente dictamen al C. Eduardo Javier Guemero Maymes, Representante
Comun del grupo de ciudadanas y ciudadanos promoventes de la solicitud de
referéndum constitucional referida en el resolutivo PRIMERO, en el domicilio

sefialado para oir y recibir nofificaciones en su escrito de solicitud.
CUARTO. Se instruye al Secretario del Consejo General nofifique, por oficio, el
presente dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva de la XXl Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Baja California.

QUINTO. Queda a disposicion de los autorizados y representantes el expediente No.
[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020 para ser consultado.
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SEXTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional, a mas
tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su aprobacién por el Consejo
General.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General, a los veintinueve dias del mes de

febrero del ano dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

C. ABEL ALFREDO MUNOZ P
VOCAL

C. IRIS BERENICE ANGELICAJLOZANO RIVAS
SECRETARIA TECNICA
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ANEXO UNICO

DICTAMEN NUMERO DIEZ por el que se determina la “TRASCENDENCIA
PARA LA VIDA PUBLICA DEL ESTADOC DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM
CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020"

W, ESTUDIO PARA DETERMINAR LA
ZESIREIESEREP  TRASCENDENCIA  EN LA VIDA

PUBLICA DEL ESTADO DE LA
SOLICITUD DE REFERENDUM
CONSTITUCIONAL IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020,
SOBRE EL DECRETO NUMERO 74
EMITIDO POR EL CONGRESO DEL K
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
POR EL QUE SE APROBO LA
REFORMA A LOS ARTICULOS 16,
78 Y 80 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA k
CALIFORNIA, PUBLICADO EN EL \)\
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
EN FECHA 16 DE JUNIO DE 2020.
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1. Infroduccion

El presente estudio tiene como finalidad presentar al Consejo General
informacién documentai y estadistica sobre el Decreto ndmero 74 emitido
por el Congreso del Estado de Baja California, por el que se aprobé ia
reforma a los articulos 16, 78 y 80 de ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado
en fecha 16 de junio de 2020, para que en el ejercicio de sus atribuciones,
anglice, consulte y obtenga elementos para determinar la trascendencia
en la vida publica del Estado de la solicitud de Referéndum Constitucional
identificada con el nUmero de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

Con este estudio se pretende dar cumplimiento al articulo 44, pamrafo
primero, fraccion Il, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Baja California, gue establece lo siguiente:

“El Insfituto a través del Consejo General, con el volo de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes con derecho a voto, previo estudio elaborado por
la Comisién de Participacion Ciudadana y Educacién Civica del Consejo,
determinarg si es frascendente para o vida publica del Estado, debidamente
fundado y motivado segin sea el caso:

I.- La norma o normas que se propone someter a referéndum., y [...]"

El estudio estd consfituido por siete apartados a saber: introduccién,
antecedentes, marco normativo aplicable, materia de la solicitud de
referéndum constitucional, andilisis de la frascendencia, conclusiones y
referencias. En los primeros cuatro apartados se aborda los principales
antecedentes del referéndum, la legislacion aplicable en el dmbito
internacional, nacional y estatal, asi como su objetivo; en el guinto
apartado se desarrolla el andlisis de la trascendencia; en el sexto apartado
se detallan las conclusiones a las que se arriba bajo el enfoque de los
criterios cudlitativo y cuantitativo; y finaimente en el apartado de
referencias se enuncian las fuentes empleadas para la elaboracion de este
documento.
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2. Antecedentes

1. El dia 16 de junio de 2020 fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado el Decreto nUmero 74, emitido por la XXlii Legislatura del Congreso
del Estado, por el que se aprobd la reforma a los articulos 16, 78 y 80 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

2. E 10 de agosto de 2020, un grupo de personas que senalaron integrar
un colectivo denominado “Ciudadanos en Movimiento X BC" presentaron
ante el Instifuto Electoral un escrito en el que solicitaron se emitiera un
acverdo extraordinario para gue se suspendieran los plazos para solicitar
referéndum constitucional en contra del decreto citado en el punto
anterior, argumentando diversas razones de tipo sanitario.

3. El 17 de agosto de 2020 el Consejo General aprobd el Punto de
Acuerdo IEEBC-CG-PA08-2020, en el cual determind ampliar el plazo de
treinta dias hdbiles previsto en el articulo 30 de la Ley de Participaciéon
Ciudadana para la presentacion, en su caso, de |a solicitud de referéndum
constitucional sobre el decreto referido en el Antecedente 1, por un
periodo de treinta dias habiles, con motivo de la pandemia, mismo que
fenecié el 1° de octubre de 2020.

4. FEl 18 de agosto de 2020 el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes en su
cardcter de representante comiUn de un grupo de ciudadanas y
ciudadanos bajacalifornianos, presentd ante oficialia de partes del Instituto
Electoral, una solicitud de referéndum constitucional, a la que
acompanaron 6,407 (seis mil cuatrocientos siete} formatos oficiales en los
gue se contabilizaron un total de 62,285 (sesenta y dos mil doscientos
ochenta y cinco) registros ciudadanos.

El 19 de agosto de 2020, la solicitud referida quedé registrada bajo la clave
de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

L El 19 de agosto de 2020 el Consejero Presidente Provisional mediante
oficio No. IEEBC/CGE/1022/2020 tund a la Comisidon la solicitud de
referéndum constfitucional identificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, junio con los formatos oficidles que
contienen los registros ciudadanos, referidos en el antecedente inmediato
anterior.
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6. Del 20 de agosto al 1° de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevé a
cabo la revision y captura de los registros referidos en el antecedente
anterior, a fin de que una vez celebrado el convenio de colaboraciéon con
el Instituto Nacional Electoral se determine si los regisiros capturados se
encuentran debidamente inscritos en [a Lista Nominal de Electores.

7. El 25 de agosto de 2020, el Consejo General aprobdé el puntoc de
acuerdo por el que se solicita una “AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, A LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE !EEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020", presentado por la Comision. El punto de acuerdo de mérito
determiné en los acuerdos primero y segundo, textualmente lo siguiente:

"PRIMERO. Se aprueba la ampliacion del plazo establecido en el articulo 36 de la
Ley de Participacion Ciudadana, hasta por 45 dias hdbiles contados a partir del dia
26 de agosto de 2020, concluyendo a mas tardar el dia 3 de noviembre del mismo
ano.

SEGUNDO. Los registros ciudadanos que serdn considerados para apoyar la solicitud
de referéndum constilucional idenfificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, serdn los entregados el 18 de agosto de 2020, por
tanto, las firmaos gue se presenien en fechas posteriores, no se tomardn en
consideracién para esfos efectos de conformidad con el considerando Vil del
presente punto de acuerdo.”

8. El 31 de agosto de 2020, el Consejero Presidente Provisional mediante
oficio IEEBC/CGE/1118/2020 remitié a la Comisidn el escrito presentado por
el C. Eduardo Javier Guemrero Maymes, Representante Comun del grupo
de ciudadanas y ciudadanos promoventes de la solicitud de referéndum
constitucional  idenfificada con o clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, anfe oficialic de partes del Instituto
Elecioral en el que se acomparnaron adicionalmente 5,421 registros
ciudadanos para apoyar la solicitud de referéndum referida.

9. El 02 de sepfiembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional
mediante oficio IEEBC/CGE/1137/2020 remitié a la Comisidon el escrito
presentado por el C. Eduardo Javier Guerrerc Maymes, en el que se solicita
se ordene o la autoridad responsable la suspension de los efectos del
Decreto nUmero 74.
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10. El 29 de septiembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral suscribieron con el Instituto
Nacional Electoral, el Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién en
Materia Registral con el fin de establecer las bases de coordinacion con
motivo de ia verificacién del apoyo ciudadano de la solicitud de
referéndum constitucional sobre el Decreto nUmero 74 emitido por el
Congreso del Estado de Baja California, por el que se aprobé la reforma a
los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado
en fecha 16 de junio de 2020.

11. El 30 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE emitié el
acuerdo INE/CG293/2020 por el cual aprobd, entre ofros, la designacién
del Consejero Presidente del organismo publico local de Baja California, en
los siguientes términos:

Nombre Cargo Periodo

Luis Alberto Herndndez Moraies Consejero Presidente | 7 anos

Tomando protfesta de ley para asumir su cargo el 1 de octubre de 2020, en
sesion solemne del Consejo General,

12. El 1°de octubre de 2020, el Consejero Presidente Provisional, mediante
oficio nUmero IEEBC/CGE/1409/2020, remitié a la Comisién el diverso TJE-
473/2020, signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, a través del cual notifica la
sentencia relativa al recurso de inconformidad identificado con nOmero de
expediente RI-30/2020.

En dicha sentencia se resuelve modificar el punto de acuerdo referido en
el antecedente 7 del presente dictamen, para dejar sin efecto el Acuerdo
SEGUNDQO del mismo, relativo a la determinacién de Gnicamente
contabilizar para efectos del porcentaje requerido por la Ley, los registros
de apoyo ciudadano presentados junto con la solicitud de referéndum
constitucional.
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13. Enla misma fecha, el Consejero Presidente Provisional mediante oficio
numero IEEBC/CGE/1410/2020 trasiadd el escrito y anexo presentado por el
C. Eduardo lJavier Guerrero Maymes, en el que remite un sobre con
formatos oficiales en los que se contabilizaron un total de 1,611 registros
ciudadanos adicionales a los enviados a través la solicitud de referéndum
consfitucional  identificada  con la clave de  expediente
I[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

14. El 02 de octubre de 2020, el Consejero Presidente mediante oficio
IEEBC/CGE/1430/2020 remitié a la Comisidn el escrito presentado por el C.
Eduardo Javier Guerrero Maymes, a través del cual realiza fres peticiones
en atencién a la sentencia referida en el antecedente anterior.

15. Del 02 al 07 de octubre de 2020 el Instituto Electoral llevd a cabo la
revision y captura de los registros referidos en los antecedentes 8 y 13, a fin
de gue una vez ceiebrado el convenio de colaboracién con el Instituto
Nacional Electoral se determine si los registros capturados se encuentran
debidamente inscritos en la Lista Nominal de Electores.

Al integrarios a los 62,285 registros capturados previamente y sefalados en
el antecedente 4 del presente dictamen, se obtuvo finalmente la suma
total de 69,408 registros capturados.

16. El 07 de octubre de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
mediante oficio nUmero IEEBC/CGE/1493/2020 remitié al Director de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto  Nacional Electoral, un disco compacto que contiene la
informacién relacionada con cada uno de los 69,408 registros capturados
por este Instituto Electoral en relacién a la solicitud de referéndum de
mérito, con la finalidad de poder lievar a cabo la compulsa de los registros
de apoyo ciudadano acompafiados a la solicitud de referéndum, a efecto
de determinar si los registros se encuentran debidamente inscritos en el
Listado Nominal de Electores correspondiente al Estado de Baja California
y comesponden al 1.5% requerido por la Ley de Participacién Ciudadana.

17. El 15 de octubre de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral,
mediante oficio nUmero [EEBC/SE/1391/2020 dirigido al Tribunal de Justicia
Electoral de Baja Cadlifornia, informa el estado que guardaba el
cumplimiento de la sentencia emitida por este Tribunal Electoral Local
dentro del expediente RI-30/2020.
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18. El 27 de octubre de 2020, el Consejero Presidente del Instituto Electoral,
mediante oficio nimero IEEBC/CGE/1690/2020 remitid a la Comisién, el
diverso resultado de la verificacidon de firmas, suscrito por la C. Maria del
Carmen Martinez Morales, Jefa de Departamento de Seguimiento y
Aplicacion de Procedimientos designada para atender los asuntos de la
Subdireccién de Procedimientos en Materia Registral de |la Direccion
Eiecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
por medio del cual da respuesta a la solicitud referida en el antecedente
16 y en el cual anexa la informacién que contiene el resultado de la
compuisa de los registros de apoyo ciudadano acompaiados a la solicitud
de referéndum.

19. B 28 de octubre de 2020 se notificd el oficio nimero
IEEBC/CPCYEC/169/2020, mediante el cual la Presidenta de la Comisién,
infforma al C. Eduardo Javier Guerrero Maymes el resultado de la
verificacion hecha por parte del Instituto Nacional Electoral, en la base de
datos del padrén electoral y en la lista nominal de electores con corte al
31 de agosto de 2020, comrespondiente a los ciudadanos que respaldan la
solicitud de referéndum constitucional, del que se desprende que la lista
nominal se encuentra conformada por 2,848,614 de ciudadanos residentes
en el Estado de Baja Cadlifornia, de los cuales 49,248 registros al
comesponder a la lista nominal de electores resultan procedentes. Lo
anterior a efecto de citarlo a una audiencia para que, de considerarlo
pertinente, formulara las aclaraciones correspondientes.

20. El 29 de octubre de 2020 se llevdé a cabo la audiencia referida en el
antecedente anterior, en la cual tanto el C. Eduardo Javier Guerrero
Maymes como el C. Guillermo Eugenio Rivera Millan, en representacién del
grupo de civdadanos promovente de la solicitud de referéndum
constitucional, realizaron diversas manifestaciones respecto del
procedimiento de verificacion de ios registros ciudadanos.

21. El 03 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobd el punto de
acuerdo por el que se solicita una “SEGUNDA AMPLIACION DEL PLAZO
PREVISTO EN EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA SOLICITUD DE REFERENDUM
CONSTITUCIONAL IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE
[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020", presentado por la Comision. El punto de
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acverdo de mérito determind en el acuerdo PRIMERO textualmente lo
siguiente:

“PRIMERO. Se aprueba una segunda ampliacion del plazo establecido
en el articulo 36 de la Ley de Participacion Ciudadana, hasta por diez
dias hdbiles contados a partir del dia 04 de noviembre de 2020,
concluyendo a mds tardar el dia 19 de noviembre del mismo afno.”

22. El 05 de noviembre de 2020, el Consejero Presidente Provisional
mediante oficio nimero IEEBC/CGE/1803/2020 frasladd escrito presentado
por el C. Eduardo Javier Guemrero Maymes, en el que realiza diversas
manifestaciones en relaciéon con la frascendencia para la vida piblica de
la solicitud de referéndum constitucional identificada con la clave de
expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

23. El 06 de noviembre de 2020, la Comisibn mediante oficio
IEEBC/CPCYEC/191/2020, hizo del conocimiento del Consejero Presidente
Provisional del Consejo General, que en cumplimiento al Punto de Acuerdo
I[EEBC-CG-PA10-2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, pamrafo 4, del
Reglamento Interior, determind de comuUn acuerdo gue la Presidencia de
dicha comision, para el periodo comprendido del 09 de noviembre de 2020
al 03 de noviembre de 2021, recaeria en la Consejera Electoral Olga
Viridiana Maciel Sanchez.

24. El 09 de noviembre de 2020, el C. Eduardo Javier Guerrero Maymes
presentd nuevamente un escrito en el que realiza diversas manifestaciones
en relacién con la trascendencia para la vida piblica de la solicitud de
referéndum constitucional identificada con la clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

25. E 11 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobd el DICTAMEN
relative a “LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS FORMALES PREVISTOS EN EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020". presenfado por la Comisién. El punto de acuerdo de meérito
determind en el acuerdo PRIMERQO textualmente o siguiente:

"PRIMERQ. La solicitud de referéndum constitucional identificada
con el nimero de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020
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presentada por el ciudadano Eduardo Javier Guerrero Maymes,
en su cardacter de representante comin de un grupo de
ciudadanas y civdadanos bajacdlifornianos, cumple con los
reqguisifos formales establecidos en el arficulo 32 de la Ley de
Participacion Ciudadana, de conformidad con lo razonado en el
considerando X del presente dictamen.”

26. El dia 18 de noviembre de 2020, se noflificd el oficio nimero
IEEBC/CGE/1946/2020, suscrito por el C. Radl Guzman Gdémez, Secretario
Ejecutivo del instituto Estatal Electoral de Baja California dirigido al C. Julio
César Vazquez Castillo, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja Cadlifornia, por medio del cual l[e hace de su conocimiento
el dictamen referido en el punto anterior y le solicita remita los aspectos y
circunstancias que considere necesarios para que los ciudadanos
emitieren su vofo a favor de la disposicion sometida a referéndum
constitucional, en caso de que éste se llevara a cabo.

27. Enrelacién al punto anterior, en fechas 23 y 26 de noviembre de 2020
se recibieron escritos signados por el C. Julio César Vazquez Castillo y la C.
Eva Gricelda Rodriguez, Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Baja California, respectivamente, mediante los
cuales emite consideraciones respecto de la solicitud de referéndum
constitucional identificada con la clave de  expediente
|[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

28. El 11 de diciembre de 2020, el Consejo General aprobd el punto de
acuerdo por el que se solicita una “AMPLIACION DEL PLAZO PREVISTO EN EL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, A EFECTO DE RESOLVER SOBRE LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020", presentado por la Comision. El punto de acuerdo de mérito
determind en el acuerdo PRIMERO textualmente |o siguiente:;

“PRIMERO. Se aprueba la ampliacion del plazo establecido en el
articulo 48 de la Ley de Participacion Ciudadana, hasta por 33 dias
hdbiles contados a partir del dia 15 de diciembre de 2020,
concluyendo a mds tardar el dia 2 de febrero de 2021."

\
g
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29. En esa misma fecha, el Consejero Presidente del Instituto Electoral,
mediante oficio nUmero IEEBC/CGE/2229/2020 remitié a la Comisién, el
escrito presentado por el C. Guillermo Eugenio Rivera Milldn, representante
legal del solicitante mediante el cual presenta diversas manifestaciones
referentes a la trascendencia de la multicitada solicitud de referéndum.

30. Del 11 al 30 de diciembre de 2020, con fundamento en el articulo 44,
pamrafo segundo, de la Ley de Participacion Ciudadana, esta Comision
solicito el auxilio de instituciones de educacidn superior que tienen relacién
con la materia, para la elaboracién y remisién de un estudio u opinién
técnica con el objeto de ser considerados en la elaboracién del estudio de
trascendencia, como a continuacion se describe:

NYmero de Oficio Insfitucién
IEEBC/CGE/2237/2020 Universidad Auténoma de Baja California
IEEBC/CGE/2238/2020 COLEF
IEEBC/CGE/2239/2020 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
IEEBC/CGE/2240/2020 Colegio de México, A.C.
IEEBC/CGE/2241/2020 Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, A.C.
IEEBC/CGE/2242/2020 Universidad de Guanajuato

IEEBC/CGE/2243/2020 | Faculiad de Economia y Relaciones Internacionales de [a UABC

IEEBC/CGE/2244/2020 Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la UABC
I[EEBC/CGE/2245/2020 Facultad de Derecho de la UABC
IEEBC/CGE/2247 /2020 Facultad de Derecho de la UABC, Campus Tijuana

I[EEBC/CGE/2248/2020 | Departamento de Estudios de Administracién Plblica del COLEF

Facultad de Ciencias Administrativas y Sociales de la UABC,
Campus Ensenada
Dr. Victor Alejondro Espinoza Valle, Investigador del
Departamento de Estudios de Administracidn Publica del COLEF

IEEBC/CGE/2413/2020

IEEBC/CGE/2511/2020

31. Del 11 de diciembre de 2020 al 15 de enero de 2021 se recibieron de
parte de las siguientes instituciones, las respuestas que se relacionan o
continuacién:
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Fecha en que
Institucién envia la Descripcion de la Infformacién proporclonada
informacion
Facultad de
Derecho de 11/12/2020 Mediante correo electrénico acusé de recibido.
la UABC
Mediante oficio nimero PDIA/383/2020 sefiala que no
estdn en posibilidad de elaborar el estudio u opinidn
técnica que se solicita, sin embargo informa que el
COLEF 14/12/2020 estudio de referencia podria ser redlizado por
investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.
Mediante correo elecirénico informa gue no encuentra
condiciones para participar debido a la imposibilidad de
poder presentar una propuesta que safisfaga las
COLMEX VN2 2020 necesidades técnicas, ya que los temas que abarca la
convocatoria no son del dmbito de los investigadores que
laboran en esa institucion.
Dr. Victor
Alejandro Mediante escrito de fecha 11 de enero de 2021, el Dr.
Espinoza 11/01/2021 Victor Alejandro Espinoza Valle da respuesta realizando
Valie, ' una relatoria sobre el tema y sefialando que la solicitud
Investigador debe declararse improcedente.
COLEF
Mediante oficio nOmero 274/2020-2 la Directora de la
Facultad remite escrito signado por dos académicos,
quienes ofrecen opinién técnica en la que se sefala que
la solicitud de referéndum no deberia calificarse como
Facultad de procedente ya que la pretension de los solicitantes se
Derecho de contrapone a lo previsto en el arficulo 35, fraccién ViIII,
la UABC, 15/01/2021 numeral 3,6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Campus Unidos Mexicanos. Asimismo, apunta que existe un
Tjuana reconocimiento constitucional al derecho a la reeleccion,
como una variante o modalidad del derecho politico-
elecioral de votar y ser votado, lo cual imposibiiita este
tema como opcidn de ser sujeto a una consulta como lo
es un referéndum constitucional.

NOTA: Las respuestas en extenso pueden consultarse en el micrositio de la Solicitud de Referéndum
Constitucional publicade en el portal de internet institucional bajo el siguiente enlace:
https://www.ieebc.mx/instrumentospartcivd/referendum/IEERCCGREFCOQ] /index himl

32. E 08 de enero de 2021, el C. Guillermo Eugenio Rivera Millan,
representante legal del solicitante presentd un escrito mediante el cual
solicita copia certificada del expediente identificado con el nimero
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

?:
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33. E 11 de enero de 2021, el Consejo General aprobd el Dictamen
NUmero Treinta y Uno de la Comisidn de Reglamentos y Asuntos Juridicos,
por el que se verifica el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y se
designa a la C. Iris Berenice Angélica Lozano Rivas, como Titular Ejecutiva
del Departamento de Procesos Electorales.

34. Bl 19 de enero de 2021, se remitieron los oficios nUmeros
IEEBC/CPCYEC/001/2021 e IEEBC/CPCYEC/002/2021. ambos signhados por la
Lic. Iris Berenice Angélica Lozano Rivas, Secretaria Técnica de la Comisidn
de Participacién Ciudadana y Educacion Civica, dirigidos al C. Victor
Alejandro Espinoza Valle v a la C. Laura Alicia Camarilo Goveaq,
investigador del Departamento de Estudios de Administracién PUblica de El
Colegio de la Frontera Norte y Directora de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Baja California, respectivamente, por medio de
los cuales se les solicitd los elementos que pudieran aportar y que apoyaran
a robustecer el estudio sobre la trascendencia o intrascendencia de la
norma materia de la referida solicitud de referéndum constitucional.

35. El 20 de enero de 2021, para dar cumplimiento a la peticion referida
en el Antecedente 32, se notificd el oficio nimero IEEBC/CPCyEC/003/2021,
dirigido al C. Guillermo Eugenio Rivera Milidn, Representante Legal del
solicitante, mediante el cual se remite la versidn publica de la copia
certificada del expediente identificado con el ndmero
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

36. El 21 de enero de 2021, el C. Victor Alejandro Espinoza Valle,
Investigador de Departamentos de Estudios de Administracion PUblica via
correo electrénicoe remite la respuesta al oficio IEEBC/CPCyEC/001/2021;
mediante el cual concluye que “..la solicitud de referéndum es
frascendente en una doble vertiente: en virtud del contenido de la reforma
constitucional y por la importancia de someter a consulta de la ciudadania
la pertinencia de Ila reforma. 3Sin embargo, legalmente resulia
improcedente,” 1

! Lo respuesta en extenso puede consultarse en el micrositio de la Solicitud de Referéndum
Consfitucional publicado en el porfal de infernet insfitucional bagjo el siguiente enlace:
hitps://www.ieebc.mx/instrumeniosparicivd/referendum/IEEBCCGREFCO0 1 /index.html
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37. Ese mismo dia, los CC. Michell Alvarez Lépez y Carlos Ariel Lim Acosta,
Profesora y Profesor de fiempo completo de la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de Baja California, Campos Tijuana, via correo
electrénico remite la respuesta al oficio IEEBC/CPCyEC/002/2021; a través

del cual menciona una serie de andlisis y elementos, razones por las cuales \\
“...estima que la solicitud de referéndum constitucional, con registro '
IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, no habria de satisfacer el estdndar de

frascendencia exigido en la Constitucién local.” 2

2 Lo respuesta en exterso puede consuliarse en el micrositio de la Solicitud de Referéndum
Constitucional publicado en el portal de internet institucional bajo e! siguiente eniace:
https://www .ieebc.mx/instrumentospartciud/referendum/IEEBCCGREFCOQ1 /index.himi
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3. Marco normativo aplicable

Ambito internacional
a. Tratados Internacionales

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948,
articule 20, reconoce el derecho de la ciudadania de poder participar
directamente en la direccién de los asuntos publicos y el derecho de
toda persona de tomar parte en las decisiones del gobierno de su pais
de forma directa.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948, privilegia que,
a través de la ensefianza y la educacidn, se promueva el respeto a los
derechos humanos y libertades.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976, articulo
25, menciona que toda la ciudadania puede participar en la direccidon
de los asuntos pUblicos, directamente 0 por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones periédicas; asi
como, tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones pUblicas de su pais.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José”, 1981, articulo 23, precisa que toda la ciudadania debe gozar de
los mismos derechos y oportunidades para participar en la direccién de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones periédicas;
asi como tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pUblicas de su pais.

La Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion
Pdblica, adoptada en la XIX Cumbre Iberoamericana, 2009, promueve
la participacién ciudadana en la gestion pdblica -mecanismos
complementarios a la representacién politica en el Estado-, con el
proposito de estimular la democracia participativa, la inclusiéon social y
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el bienestar de los pueblos de Iberoaméricq; y sefala que, los poderes
publicos fomentardn su ejercicio.

Ambito Nacional y Estatal

a. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, seitala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, saivo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mads amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,

las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias \k
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y \\
ibertades de las personas.

El articulo 115, precisa que los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacioén politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:
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El articulo 41, establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacidon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se redlizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En ias entidades federativas, las elecciones locales v, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato,
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracidn de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legisiacion
local;

b. Ley Federal de Consuita Popular

La Ley Federal dentro de su articulado, precisa qué se entiende por
trascendencia y qué elementos debe reunir para que esta se safisfaga,
por lo que, para efectos del estudio gque nos ocupa, cobra gran
relevancia esta precision, por ello, a continuaciéon se reproduce lo
conducente:

Articulo 6. Se entiende que existe frascendencia nacional en el tema
propuestc para una consulta popular cuando contenga elementos
tales como:

l. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y
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Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacién.

c. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califernia.

El articulo 5, aparfade B, de la Constitucidn Local, sefiala que la
organizaciéon de las elecciones estatales y municipales es una funcion
pUblica que se redliza a fravés del Instituto Estatal Electoral como
organismo  puUblico autbnomo e independiente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

Por su cuentaq, el apartado C, de la Constitucion Local, determina que
los insfrumentos y mecanismos de participacion ciudadana serdn la
Consulta Popular, el Plebiscito, el Referéndum y la Iniciativa Ciudadana.

Senala que la Ley fomentard, impulsard, promoverd y consolidard los
instrumentos y mecanismos de participacién ciudadang; igualmente
establecerd las reglas que permitan regular el proceso democrdatico de
participacién ciudadana en el Gmbito de competencia del Estado y de
los Ayuntamientos, sujetGndose a las bases que establece esta
Constitucion.

Este precepto constitucional, establece como principios rectores de la
participacién ciudadana: la libertad, la democracia, la justicia, la
corresponsabilidad, la solidaridad, la subsidiariedad, la legalidad, la
sustentabilidad, la tolerancia y la equidad.

Es importante destacar, que, segun la Constitucidn Local, el referéndum
que se celebre en afos electorales, debera redlizarse el mismo dia de la
jornada electoral para la celebracién de elecciones ordinarias en el
Estado.

d. Ley Electoral del Estado de Baja California. §;

El articulo 33, de la Ley Electoral, determina que el Instituto Estatal
Electoral es un organismo publico, autdnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, de cardcter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, €l cual regird en su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas
en la Constitucién Local, en la Ley General y en la Ley Electoral.
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El Instituto, es depositario de la autoridad electoral y responsable del
ejercicio de la funcién pUblica de organizar las elecciones, asi como los
procesos de referéndum, en los términos de la Ley de la materia.

Segun lo estabilecido en el articulo 35, de la Ley Electoral, son fines dei
Instifuto Estatal Electoral:

|. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica en el Estado;

ll. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y el cumplimiento de sus obligaciones;

lll. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar la integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los
Ayuntamientos del Estado;

IV. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio; X

V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en
los términos de la ley de la materia, y

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento
y difusién de la cultura civica y politica.

VIl. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el dmbito politico y electoral.

e. Ley de Parficipacién Ciudadana del Estado de Baja Cailifornia. \

El articulo 2, fraccién I, de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala
entre los instrumentos de participacién ciudadana al referéndum.

A su vez, el articulo 24 de la citada Ley, establece que el referéndum es
el proceso mediante el cual los ciudadanos manifiestan su aprobacion
o rechazo a:

.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la
Constituclén del Estado que sean frascendentes para la vida publica dei

Estado;
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- La creacion, modificacion, reformas, adicion, derogacién o
abrogacion de las leyes o decrefos que expida el Congreso del Estado
gue sean trascendentes para la vida publica dei Estado, y

lll.- La creacidn, modificacién, reforma, adicién, derogacioén o abrogacion
de los reglamentos que sean trascendentes para la vida pUblica del
municipio, en los términos de los reglamentos municipales.

En este sentido y de conformidad a lo dispuesto en el numeral 25
de la Ley, el referéendum podra ser:

i.- Atendiendo a la materia:

a) Referéndum constitucional, que tiene por objeto aprobar o rechazar
modificaciones, reformas, adlciones o derogaciones a la Constitucién del Estado;

b) Referéndum legislativo, que tiene por objeto aprobar o rechazar la creacién,
modificacién, reforma, adicién, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos
que expida el Congreso del Estado y

c) Referéndum regiamentario municipal, que tiene por objeto aprobar o
rechazar, la creacién, modificacién, derogacién o abrogociéon de regiamentos
municipales.

ll.- Atendiendo a su eficacia:

a) Constitutivo, que tiene por resuitado aprobar en su totalidad el ordenamiento
gue se someta a consulta;

b} Abrogatorio, que tiene por resulfado rechazar totalmente el ordenamiento
gue se someta a consultg, y

c) Derogatorio, que tiene por resultado rechazar sélo una parte del total del
ordenamiento que se somete a consulta.

De acuerdo con el artficulo 26 de la Ley, el Instituto Estatal Electoral, a
través del Consejo General, es el érgano responsable de la organizacion

y d

esarrollo del proceso de referéndum, asi como la autoridad

competente para calificar su procedencia y eficacia, efectuar el
coémputo de los resuitados y ordenar, en su caso, los actos necesarios en
los términos de la Ley.

Aho

ra bien, el numeral 44 de la Ley, indica que el instituto a través del

Consejo General, con el voto de cuando menos las dos terceras partes
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de sus infegrantes con derecho a voto, previo estudio elaborado por la
Comision de Participaciéon Civdadana y Educacién Civica, determinard
si es frascendente para la vida piblica del Estado, debidamente
fundado y motivado, la norma que se pretenden someter al referéndum
constitucional.

Para tal efecto, la Comision podra auxiliarse para la elaboracién de su
dictamen de los érganos de gobiemo, instituciones de educacién
superior, organizaciones no gubernamentales, U  organismos
ciudadanizados relacionados con la materia de que se frate.

En caso de que la solicitud de referéndum presentada por la ciudadania
sea declarada improcedente, por la sola razén de ser infrascendente,
los promoventes podrdn presentar en un plazo de hasta 30 dias
naturales una lista adicional con firmas de los y los ciudadanos que
representen el 1% mdas que se agregard ala lista enfregada inicialmente,
considerdndose procedente la solicitud; iniciando el plazo que se
menciona, a partir del dia siguiente de la notificacion que se haga a los
solicitantes por parte del Instituto, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley referida.

f. Reglamento Interior del instituto Estatal Electoral de Baja California.

Este ordenamiento reglamentario, en su articulo 32, numeral 1, inciso f},
otorga la atribucion a la Comisibn de Participacion Ciudadana y
Educacién Civica para conocer y dictaminar los estudios sobre las
solicitudes de referéndum a que hace referencia el articulo 44 de la Ley
de Participacién Ciudadana.
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4. Materia de la solicitud de Referéndum Constitucional

El escrito de solicitud de Referéndum Constitucional presentado por el C.
Eduardo Javier Guerrero Maymes en su calidad de Representante Comun,
el 18 de agosto de 2020, identificado con la clave de expediente
[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, manifiesta los términos en los que funda la
norma materia de la solicitud de Referéndum Constitucional, cuya
literalidad es la siguiente:

“En el ejercicio de la garantia que prevé el articulo 5, Apartado
C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en relacién con los articulos 24, 25, 27, 29, 30, 32, 33 y
40, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja
California, comparecemos a solicitar se someta a REFERENDUM
CONSTITUCIONAL el decreto numero 74, mediante el cual se
aprueba la reforma a los arficulos 16, 78 y 80 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, publicada
en el Periédico Oficial del Estado, el dia 16 de junio de 2020".

De acuerdo con las consideraciones recibidas del Congreso del Estado,
respecto a la solicitud de referéndum que nos ocupa, se encuentra que
efectivamente mediante el Decreto NUmero 74, se aprueban reformas al
marco constitucional local en cuanto a los numerales citados en el parrafo
anterior, y tales reformas establecen lo siguiente:

ARTICULO 16.-{ ... )

()

Para ser electo Diputado de manera consecutiva, no serd necesario
que el funcionario inferesado, solicite licencia para separarse del
cargo.

[ )

(..)

ARTICULO 78.- ( ... )
(...)
£

M,
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Para ser electo Presidente Municipal, Regidor o Sindicos de un
ayuntamiento, de manera consecutfiva, no serd necesario que el
funcionario interesado, solicite licencia para separarse del cargo.

ARTICULO 80.- { ... |

lalalil. -{...)

IV.- No tener empleo, cargo o comisién en el Gobierno federal, estatal
0 municipal, en los organismos descentralizados municipales o
estatales, e instituciones educativas; salvo que se separen. en forma
a provisional, noventa dias antes del dia de ia eleccién.

Tratdndose de la elecciébn consecutiva, se esfard a lo que establece
el articulo 78 de esta Constitucién.

V- (..)

De lo anterior, se desprende que la norma emitida del Congreso del Estado
de Baja California objeto de Ia solicitud de Referéndum Constitucional
consiste en el Decreto NUmero 74 emitido por el Congreso del Estado de
Baja California, por el que se aprobd la reforma a los articulos 16, 78 y 80 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 16 de junio de 2020,
de manera que para las y los candidatos a ser electos de manera
consecutiva tanto para Diputada, Diputado como para Municipe, no serd
necesario pedir licencia para separarse del cargo durante las campafas;
por lo que a fravés del presente estudio se analizard la trascendencia de
dicha norma para la vida publica del Estado de Baja California.
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5. Analisis de la frascendencia

a) Exposicion de mofivos de la Solicitud de Referéndum
Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020.

El 11 de mayode 2020, el mismo dia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
la improcedencia de la denominada Ley Bonilla’, donde se expuso a nivel nacional un
evidente “Fraude a nuestra la constitucién™ el Congreso del Estado, aprob6 por mayoria de
18 votos, la reforma a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre
de Baja Califomia, que autoriza a los diputados locales, presidentes municipales, sindicos
y regidores buscar la reeleccion, con el beneficio de que no tengan que separase de su
cargo para parficipar en la eleccion continua.

Lamentamos que en el periodo donde a los Bajacalifornianos se nos estaba solicitando por X
las autoridades de salud el aislamiento o resguardo en nuestros hogares, donde
evidentemente por motivos de la contingencia sanitaria se encontraban suspendidos de
alguna manera nuestros derechos de asociacién, libre transito, politicos-electorales
y_de participacién ciudadana, los Diputados de una manera por demés cinica e
imesponsable antepusieron sus intereses personales priorizando una agenda politica que
prevé reelegirse sin pedir licencia de sus cargos para el proceso electoral 2021, siendo que
el dia de hoy los esfuerzos legislativos y de todo servidor piblico deben estar enfocados

atender la contingencia sanitaria, en reorientar y modificar presupuestos que ayuden a
prevenir los contagios y evolucibn de la pandemia, mantener una red integral de
infraestructura hospitalaria, brindar un tratamiento meédico adecuado a las personas que lo
requieran, y un plan estratégico de reactivacién econdmica. \

que son beneficiarios y destinatarios de su propia propuesta legislativa. En todo caso, de
aprobarse debib ser aplicable para la eleccidon posterior al ejercicio de 2021, es decir, para

Evidentemente que con esta reforma dichos legisiadores tienen un conflicto de interés ya
las elecciones y proceso electoral del afio 2024. %

Por tal motivo, en su momento se solicitd por multiples ciudadanos, sociedad civil
organizada, y agrupaciones empresariales, a los Integrantes de los Ayuntamientos de
Mexicali, Tijuana, Ensenada, Rosarito y Tecate, que convocaran a todos los regidores,
sindicos y alcakies, considerando todos los protocolos de salud y de sana distancia, para
darle tramite al proceso legisiativo y que se pronunciaran votando la misma reforma
constitucional, para saber con quién estaban, con los ciudadanos, es decir con el pueblo de
Baja California, o en complicidad con los diputados, ya que los miembros del Cabildo y los
propios Alcaldes, también eran beneficiarios de esa reforma "Ley Gandalla™
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Lamentablemente & 18 de junio de! 2020 fue publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Baja California, ia reforma a los articulos 16, 78 y 80 de 1a Constitucion del Estado. En
ella, en ¥minos genersles, se establece que los Diputados, Regidores, Sindicos, o
Municipes que pretendan pariicipar en la reeleccion dal cargo, no serd necesario obtener
licencia para separarse de su actual funcion.

Segiin consignd la prensa local y las paginas oficiales del Poder Legisiativo Estatal, y los
cinco Ayuntamientos, lo cual invocamos como hecho notorio, el municipio de Tecals se
pronuncié en contra; el de Playas de Rosarito a favor, ylos de Ensenada, Tjuana y Mexical
ni siquiera agendaron & tema en sus respectivos cabildos. Al parecer sus respectivos
Presidentes Municipales, optaron por “congelar” e trdmite interno para dejar que
transcumieran los 30 dias que se establecen en ol articulo 112 de la Constitucion, y de esa
manera no comprometerse en un tema espinoso y, por esa via, producir la afirmativa ficta
en pro de la reforma.

Maés alld, de ios vicios propios que preserta el tramite parlamantario en sede legislativa o
de la cuestionable susientablidad constiticional de la medida y otros aspectos de legalidad

no menores, 1o que importa en este apunie es ef hecho manifiesto de 1a omisién o lentitud

deliberada de los Presidentes Municipales para obtener un resuftado favorable a lareforma

y de paso a supropia situacion e interés, gin al costo o rechazo piibiico que le podria haber
arrojado su adecuada y oportina ramitaciéon. Esta situacion fictica evidencia la existencia
de un subterfugio juridico que indebidamente parmite que los Presidentes Municipales se
erijan en una especie de "gran elecior” o que se aproxime a practicas de gobiemnos
absolutistas.

La Constitucion del Estado de Baja California, en su articulo 112, primer parrafo, establece
que para ser modificada se requiere:

a) La aprobacion de 17 diputados v,
b) La aprobacidn de por io menos 3 ayuntamientos.

Atternativamente, en el segundo pérrafo del akudido precepto, se incorpora un mecanismo de
prevision mediante el que se pretende suplir la inaccidn o Ia prolongacion del tramile intemo de
fos ayuntamientos pam la discusion y pronunciamiento sobre la corformidad o rechazo de la
reforma de que se trate. Esto es lo que se conoce como afimaliva o positiva ficta.

De acuerdo con la fuente normativa, si ha transcurrido un mes contado a partir de la recepcién \
del proyecto de reformas aprobado por el Congreso, y el ayuntamiento no emite
pronunciamiento al respecto, dice el segundo parafo, que “se entenderd que aceptan la

adicidn o reforma”™.
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Aal, aniz el aparent: sllencio, equiparado a premuncidn de desinierds, un poder plblico tiene a
o¥o orden de gobiemo, -por “ministeno de ley™- systiyendo su voluntad ¥ en su lugar se
sstablecs ta conformidad con el sentido del proyecio que ha sido previamaents aprobado por el
Congreso del Estado.

Este macaniamo ss o que cominmenie se conoos en of derecho adrinistsaivo como afimnative
iicis, positvs fics, sllencio postivo © acapiacion Mcie y g bisicamente consisis an que ante
la omisidénde la sutoridad para emitir une resolucion de maners exprees, dentro de los plazos
previstos por s normativa conrespondients, se entiende que is mitoridad resueive en sentido
afimativo © positivo lo solicitado por @l pariicutar.

Hasta aqui, para que 30 Gwviera por aprobada ia reforna constucional que en sste acio 88
m»m-mmﬁ%mmwmummmwmmw
voto de los diputados, haﬂum.ﬁﬂmwﬂﬂﬂdehuﬁﬁm

e e s

. e
Buasoanee wgifl Ancl. iﬁé‘z‘m‘“‘“m““m A |
T — G et D 1
GARO MUREZ MEtAM ELZASL 15 BN TERO G TERD LORETO
OBL VRLAR CASAS ROSINA | UVALCABA FICRES AV.D __
GALLARED GAREIA FAUSTO TOFETERONESEY T T
CERALDO NUREZ MRACELYT | mmrcmmmw
GUMZALLY GLINGT ALY RNOAE R e . A ST
REOANDEY  CAREORA  CARMEN

RODRCUELEVA GUBEET |
YAUA CRACON SAIKA TREING
| AZEULZCADILLD M CLUAR \
Tum VAUAGEL RAGON
VALLAL VAR LA \
j S
En & caso de los miemzros de 103 Ayuntarnientos, la votacidn fue ge 1a siguiente manera: §
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AFAVOR FORVOGTACIONDE L0 |~ ENCONTRAPORVUTACIONDELOS |
ss!aulzaa v!zq-...;qﬁ
] ] _
_§I$§§ :lil..“_.lllaa-u..xu ARIEsTietn @ Tecss,

El resto o ioe .!93- elos » égaggggi

*amxﬁmﬁﬁﬁ:ﬁmﬁg T Mismbros del JOON Ayeniemec o de Meiosll.
,Armpﬁaﬁrsﬁmmﬂ_.mﬁa» 7T Miemibro det X00 Aoteme o e Tijima.
% A FAVOR FOR AFAMATIVA FICTA :ﬂtiii!.rﬁui!a.lﬁa oo Sneenad.
L (SN VOTAR) 2
& snlenor conducts de los diputados y Ayuniamienios que voirron & favor de ia reforma
ggl&ﬂﬁut.ﬁgig&’g% sindicos y
regidores buacaer la reslacciin, con &l benetcio de que No BNQaN que separase de w cargo

pam &n e eleccidn conlinua, fze on de pandamis
e!l&laol!ﬁ“ﬂ!l:ﬂ fod ghluﬂtli% gﬁiﬁ“@lﬁﬁlg‘-
de aX ol mow de que ae le Rame la LEY GANDALLA, por elio y ante el hartaago sociel,

i&iﬂiﬁgno&fgggl&;%

» Rechazo de ke denominada "LEY GANDALLA", es decir, sclicitamos @ somet &
REFERENDUM CONSTTUCIONAL o dacreip ndimero 74, medianis &l cusl se
aprucba ia reforma alocs aricilos 18, 78 y B0 de b Constitscién Polltice del Estado
gw?i@%?!lgitg!
dia 18 de jmio de 2020.

L]
!Igiﬁlgt-g gﬂi)ﬁgﬁnﬁ
wotaron 8 favor son beneficiarios de ia refonma gue efios mismos aprobaron.

» Se sbrogue la mencionada reforma conslitucional, gue Sene por resuliado rechazar
intaimanie o ordenamiento que se somste a conexiia.

o Se egs une disculps piblica a favor de la ciadadznla por aprober Gn abrzve y
ventsjoss reforme Conatitucional,

Cabs resalsr que la refome Comssiucional en 1a que pretendamos Blevar acabo o
REFERENDUM _..wl:av-n-uo.. I&! iﬁ&gﬂﬂg%

Poder Beculivo, A En!ﬂwsaanzmug ﬁﬂgewgggalg:ﬁﬁ
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¢z Estado, quienes han emiSdo sus respedivos Acuardos, en pariodo de pandamia
mmphm:o&mmz:ﬂunmm pp;nm"mm

consideras widnbrables en vintud de jos dversos Aciardos y imeamienios emiidos por ta
Secretaria do Salud del Gobiesno Fedesal.

incuso hasl esta semana <! mes de agouto de 2020, ol Gobiemo del Estado de Baja
Caiilomia, ESTABL PG QUE EN LA ENTIDAD DEBEMOS SEGUM BN SEMAFORO ROJO, porio cual ol
Beclivo piblicamenie insiste en la instruccidn a los Bajacaliforianos de indicarnos que nos
quademos en caes, Que evlBmos reuniones, manifestacones, agiomenciones, 88 noe pide a
fos Cludadanos que solo operen servicos y actividades esendiaies, por lo que ee claro que al
dia de hoy 18 de agosip de 220, ummﬁummpﬁmdmlhum
wvulnerebles de los residentes bajecaliforniancs, que en esite ejercicios tomemos madidas de
sana distancia, que utiicemos cubrebocas, plumm,louﬂdmmm“
es Ia major saatagis para no saturar in red estatal hoapitalaria, y evitar ments confagios y
muerias por coronavines en el Estado.

Puhmmmmmhamwmdmcﬂ manpra ha emiido
diversos scuardos y Enaamientos por molivos de fa pandamia, antre al sssionado ol dia
daayer 17 de agosto de 2020, en el qus ol Coneajo del IEEBC, emild PUNTO DE ACUERDO
por ol que “APRUEEBA LA ANPLIACION DEL PLAZO PREVSTO BN EL ARTICULD 30 DE LA LEY OE
PARTICIPACION CIUDADARA PAM L& PRESENTACION &N SU CASO, DE LA SOUCITUD D
REAMENDIN CONS HWMEH.MGHTOMﬂHMMum
LEGISIATLIA DAL CONGRESO DEL £STADD, PUBLICADD B Bi. PENOEIOD ONCIAL DEL ESTADD BN
FECHA 16 DE JUNO DE 3538, POR UN PERODO OF TRENTA DIAS MASILES, CON NOTIVO DE LA
PANDENA CENERADA POR Ei VIRUS SARE-CoV 2 [COMD- 1™,

De io expuesto muge 1a necesidad de gue como ciudadance nos prolgjamos dol neego de

contagio del coronavirus, que no bajemos Ia guardia y que cuidermos a nuestros grupos

wsinerables, induso debemos cuidar a jos ciantos do cudadancs que se yasladsran de 1as

citdades de Ensenada, Roaarin, Teuana, Tecale, con ia encomienda de visjar & la cisdad de

hﬂaﬂo&msummmy*wwmum
ana.

Ante slio, d dia de hoy presentaramos ante oule honorable EEBC soliciind do referéndum
acompaiado de ias fmas anerioomente mencionadas, que fueron entregadas por miles do
didndance, & afeco de fadkitr o trabejo y Wdﬂmﬂdﬂh&ﬂ.mm
ehmmqﬁmamomlu dudadances, corsiderando que
redbiends firnas chxiadanas, en el periodo ampliado comprendido del 10 de agosto de 2020,
munmumwdmmmmmmmw
prosonte refordndum, por 0 gue a su vez los promovenies del referdndum estaremoe
presontando on esa misma dindmica més fimas ante este IEEBC, para que se sumen 5 las
anexss 8l presenie esdito y se imegren &l cdmputo finel dentro del mendonado placm
concediio, ipdo seto considerando ias modidas de seguridad y de sana distancia diciadas por
s diversas aulonidades de sakud.

La presenie pelindn, coincide con ps fines ap las noMas gue previn in regusxin de
paricipacidn cudadana, ias cuales Sensn por obistve fomentar, impuiags, promover, conaoclidar
y esiablecer i insinamnentcs y mecanismos que penmitan dicha pasicPrz4n en el Ambio de
competenda de! Estadoy de ios Ayuntamientos.
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De igual forma 13 mencionada soliciiad es acont a los prnGipios redonss ¢ 12 participacibn
ciuiadana, como son la ibered, {a democracis, ia corseponssbilidad , ta solidarikdad, & bien
geneml, ia subsidiaciedad, ia legalidad, ia sustenmabiidad y la squidad.

En »l vimiee de esta soiicid ¢2 REFERENDUM CONSTITUCIONAL soliclamos que es
IEEBC tome an cuenta la interpreladion més favorsble a los solicitantes y a miles de
Bajscaliomianos, aplcando el principd pro-persona previsto en of articulo 1 do nuealra
Consituciin Faderal, tomando en cuenia ol objeto y los principios reciores de la pariicipadion
cudadana, como los acusrdos emitidos porias auridades de salud.

Es imporance senzisr que d presente referdneim noa da i oporunided de ejercer ol derecns
a di y & cusstionar un mandald constitucional Tenado por nusetro cabildos,
pm:uxa NUESTRO PRIMER REFERENDUM mmmmﬁmm
ESTADO, que fogrindoio en una época dificll y de retbe enmedio de un patiodo de pandemia
implice una consumaciin dal agercicio de fbertad como ciudadancs de poder isgar 8 més del
1.5% del pad rén electoral Estatal, en una época en que los ciudadanos hemos cussSonado de
una jorma tan importanis & nuestros funcionarios en fe cual ios ciudadanos nos igualemos y
tenamos ia poaibilidad de ejarcer un mano fagal y poder nosolros contribuir a ia consumacion
da una ley, io cual es doblemenie inieresanis, ya gue s importanis que los ciudadancs no
dejamos de creer an nusstra damocracia participathe,

Los caxiadanos debamos ¢z tener ema eapacio pars poder retomir nusstra obligacidn de ser
wammmammmshﬁp&hmm

Los duladancs debamos da reconocer que hamos descansado de una manera natwal &
ejercicio de nuesetras obiigaciones poliicas y civicas a través de la representacion que por
medd de nuesio vob hacemos para que los diputados e integrantes de Ayuntamientos
municipales NOS Tepresavian.

Este principio de la democracia de io que es ia reprasentacion proportional y participativa,
tiene ia posibdidad de der un nuevo senido a ravée de un referéndum constitucional ‘.up:::
un momanto en &l cual noaciros jos caxiadancs, nos da la ley par ejsrcer esa opcidn a travde
del referéndum, podamos ser cadadanos compromelidos y ciudadance en ejprdcio de nusatro
marce lagal podamos convaveni y estar de stuerdo por 1o volad o por @ congreso.

Eswmmos comecianies de que B pandemia y iz3 necesiiades que tivimos que suspender de k
maners colidiana, olorga 1na valle adicional » sute ejercicio de paricipacion dudadana, donde
diversos liderazpos nos Unimos sin egoe, sin protagoniamos, sin divisiones, sin banderas Q\

poliicas, soic nos unid un solo fin, que fue lograr que prevaleciera el eatado de derecho, lograr
wnir ias voces de miles de Bajacaliiorniancs ¢ro estynos hartos cies ncionarios no aolo vean
pOr | inlereses.

Hoy i2a Bapeaiffomiancs estamos ocupados asdando a nuestros famiiares de o3 rieagos o
loa contagiados por in pandemia, cienios estamos Horando aun & nuestros muerics ©
preccupados por nusstros enfeqmos, muchos otros apoyando a nusstros médicos y enfermeros,
uncs mis buacando activar nuewtra economis, mientas os Diputados e integrantes de fos
Ayuntamientos dei Estado, siguen aprobandd jeyves que 800 les benefician a ellos, de ahl gue
yabasta, rechazamos rolundamente la "LEY GANDALLIA".
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b) Andlisis de la exposicion de motivos de la Solicitud de
Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020.

De acuerdo a lo mencionado en la exposicibn de motivos por los
promoventes, el Decreto NUmero 74 a fravés del cual se reforman los
articulos 16, 78 y 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja Cdlifornia, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 16 de
junio de 2020, a decir de éstos, tal reforma representa un beneficio para las
y los diputados locales, [as y [os presidentes municipales, las y los sindicos y
las y los regidores, toda vez que la reforma autoriza a quienes ocupan estos
cargos publicos a buscar la reeleccion, sin tener que separase de su cargo
para participar en la elecciéon continua.

En este sentido precisan que las y los legisladores tienen un conflicto de
interés con esta reforma, ya que “...son beneficiarios y destinatarios de su
propia propuesta legislativa”. Asimismo, sefialan respecto a los
Ayuntamiento que hubo una “...omisién o lentitud deliberada de los
Presidentes Municipales para obtener un resultado favorable a la reforma
y de paso a su propia situacion e interés, sin el costo o rechazo publico que
le podria haber arrojado su adecuada y oportuna tramitacion”, y que este
procedimiento contenido en el marco legal permite indebidamente que el
actuar de ias Presidencias Municipadles se erija en una especie de “gran

elector” o una aproximacion de “prdcticas gbsolutistas”,

Refieren que la reforma fue aprobada en medio de un periodo de
pandemia, por lo tanto, la conducta de las y los “diputados vy
Ayuntamientos” que votaron a favor de esta fue denominada por la
ciudadania como una “conducta impropia” de ahi el mote de la “LEY
GANDALLA" debido al hartazgo social.

Senalan los promoventes que la figura del referéndum da la oportunidad
de discrepar y cuestionar el mandato constitucional tomado por el
congreso y los cabildos; y que, lo gue se busca al ejercitar este instrumento
es gue prevalezca el estado de derecho y iograr unir las voces de miles de
Bajacdlifornianos que estdn hartos de que funcionarias y funcionarios no
vean solo por sus intereses.
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c) Andlisis de manifestaciones adicicnales referentes a la
trascendencia de Ila Solicitud de Referéndum
Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020,
presentadas por los promoventes.

Como se da cuenta en los antecedentes 22, 24 y 29 del presente
documento, los promoventes presentaron ante este érgano electoral tres
escritos donde manifiestan elementos adicionales relacionados con la
tfrascendencia de la solicitud de mérito, mismos que a continuacién se
analizan y refieren los puntos mas relevantes.

En los escritos referidos en los antecedentes 22 y 24 de este documento, se
expresan Ias siguientes manifestaciones:

Dan cuenta de la resolucién emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la revision de constitucionalidad de la materia de
consulta popular 1/2020, el pasado uno de octubre de dos mil veinte,
mencionando que tales criterios guardan relacion con el ejercicio de
participacion ciudadana intentado con la Solicitud de Referéndum
Constitucional que nos ocupa; respecto de la resolucion, exaltan lo relativo
a la trascendencia del derecho de consulta, como un derecho humano
gue posee la ciudadania.

“la trascendencia que el derecho de consulta como un derecho
humano gue debe garantizarse en férminos amplios y como una
figura de democracia semi-directa {...) Aceptarla consulta (de la
revision constitucional 1/2020) implica reconocer que la
civdadania tiene el derecho a opinar sobre un tema de
trascendencia {...)"

En esta resolucion, el alto tribunal favorece la proteccién mas amplia del
derecho humano a la consulta, aplicando la regla de preferencia, segin
la cual debe escogerse aquella que maximice el acceso al derecho
humano de la consulta. Y precisan los promoventes que, tal resolucion,
sefala que los ejercicios democrdaticos que versen sobre femas de interés y
trascendencia puUblica se deberdn de asegurar siempre en aras de
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garantizar los derechos de participacién civdadana atendiendo al
principio pro persona establecido por el arficulo primero constitucionail.

Presentan un juicio por analogia de razén en lo que respecta a la
obligacién del Estado para garantizar los derechos de consulta piblica y
participacién ciudadana “Participacién y consulta pUblica. El Estado debe
garantizar este derecho en proyectos ¢ actividades que puedan causar
una afectacion al medio ambiente” (Tesis: 2¢ XVI/2020):

El estado debe garantizar este derecho en proyectos o
actividades que puedan causar una afectacién al medio
ambiente. De lo anterior reclaman que el Estado debe “garantizar
los derechos de consulta publica y participacién en {...) lo cual
acontece cuando se asegura la participaciéon de la sociedad.

Asimismo, hacen alusién a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en las Acciones de Inconstitucionalidad 146/2020 y sus
acumuladas 149/2020, 151/2020 y 162/2020, relativas a la figura de la
reeleccion:

“...debe de traerse por analogia lo que expresa la Corte al ser el
mismo pueblo quien castiga o premia los actuares de los
gobernantes y al mismo le debe corresponder decidir si quiere que
un candidato permanezca ¢ no en el cargo al momento de
intentar reelegirse, es por ello que un ejercicio de aufonomia y
participacién ciudadana los Bajacalifornianos expresaran en urnas
su sentir colectivo, sobre la reforma a la Ley Gandalla en ef Estado”

En este orden de ideas, refieren gue una participacion de los ciudadanos,
mdas alld de las elecciones viene a abonar a la democracia. Sirve como
factor de desarrollo para que el pueblo conla voluntad de cambio politico,
actie, observe y utilice los mecanismos que tienen para participar {ser
escuchados). Y hacen el siguiente cuestionamiento, 3A mayor incidencia
de participacién ciudadana se puede mejorar un gobiemo? A la cual
responden: “indudablemente seria un por supuesto, debido a que el actor
mas importante en la toma de decisiones publicas es y siempre deberd de
ser el ciudadano”.

X
3
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Asimismo, reiteran que es un hecho histérico el recabar mds de 60 mil firmas
y mds aln en periodo de pandemia, lo que para los promoventes
representa una sefal de un pueblo inconforme con las decisiones de las
personas en que depositaron su confianza.

En cuanto atl escrito referido en el anfecedente 29 de este documento, las
manifestaciones de los promoventes estriban respecto  del
pronunciamiento de los Diputados Julio César Vazquez Castfillo y Elva
Griselda Rodriguez sobre la tfrascendencia y procedencia del Referéndum
Constitucional que nos ocupa, haciendo una serie de precisiones; por lo
que, para efectos del presente estudio, se fraeran a continuacion aqguellas
reflexiones 0 manifestaciones relativas a la frascendencia.

Sehalan gque a criterio de un sector de la poblacion esta practica
(reelegirse sin separarse del cargo} es ventajosa y contraria para ios
personas en gue se depositd su confianza. Precisando que efectivamente
como fo reconoce el Congreso del Estado, la reelecciéon es una revision de
los ciudadanos a sus servidores pUblicos pues ellos expresan la soberania
popular; por lo cual se pretende que el pueblo exprese si es su deseo que
estos servidores tengan que dejar su cargo © no para estar en posibilidad
de reelegirse.

d) Andlisis de la exposicion de motivos y consideraciones
emitidas por el Congreso del Estado.

Respecto de la Solicitud de Referéndum Constitucional que nos ocupa, el
Congreso del Estado presentdé ante este érgano electoral dos escritos,
mismos de [os que se da cuenta en el antecedente 27 de este documento.
Respecto del objeto del presente estudio que es la frascendencia de la
solicitud de mérito, hace pronunciamientos al respecto en el oficio de
fecha 23 de noviembre de 2020, en este orden de ideas, a continuacion se
indica lo correspondiente:

Senala que al no existir efectos suspensivos en el referéndum constitucional
de acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, la norma objeto de referéndum se vuelve intrascendente. De la
revisidn de la Ley citada, no se observa que tal condicidn sea considerada
como un elemento que permita determinar la intfrascendencia de este
mecanismo de participacion ciudadana.
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Precisa que los derechos humanos consagrados como garantias
constitucionales no pueden ser sujetos a consulta popular. Cabe destacar
que el instrumento que ios promoventes estan infentando acceder no es la
consulta popular sino, el referéndum constitucional.

Sefadla que la posibiidad de reeleccidn no es un acto inminente, ni
obligaciéon para el servidor publico, por tanto, no constituye un acto
frascendente para el Estado.

Manifiestan que la solicitud de referéndum no representa un acto de
trascendencia para la vida piblica del Estado pues se fraduce en una
consecuencia de redlizacién Unica y no frasciende a ofros procesos
electorales debido a los razonamientos expuestos por el solicitante.

e) Andlisis de Ilas opiniones emitidas por Ilas
instituciones publicas consuliadas para efectos de X
determinar la frascendencia de Ia Solicitud de
Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020.

Como se da cuenta en los antecedentes 30, 31, 33, 36 y 37 de este
documento, esta autoridad electoral solicité el auxili® de diversas
instituciones publicas a fin de allegarse de elementos para la elaboracién
del presente estudio de la trascendencia de la Solicitud de Referéndum
Constitucional que nos ocupa.

De acuerdo con lo asentado en los antecedentes referidos de las

instituciones consultadas, solo hubo pronunciamiento por parte de la

Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja California k
(UABC), Campus Tijuana, asf como por parte de un investigador del Colegio \
de la Frontera Norte {COLEF); en tales pronunciamientos, las instituciones

invocaban opiniones técnicas comespondientes a una tercera etapa del
procedimiento administrativo para resolver la solicitud de referéndum, que
es la procedencia o improcedencia de la solicitud; por lo cual, como se da
cuenta en el antecedente 34, se solicitdé de nuevo su apoyo para que nos
allegaran de acuerdo a su perspectiva elementos relativos a la segunda
etapa del procedimiento que nos enconframos desahogando que es
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determinar ia trascendencia de la solicitud de referéndum en la vida
publica del Estado.

Respecto a la trascendencia de la solicitud de referéndum, la Facuftad de
Derecho de UABC, Campus Tijuana, menciona que la Ley de la materia no
establece elementos para que dicha trascendencia pueda determinarse,
precisando que al haber esta ausencia el resultado de cémo se determine
éstaq, serd un parteaguas para casos subsecuentes.

“... un elemento esencial de todo referéndum es que la cuestion
que vaya a preguntar a la ciudadania sea de tfrascendencia
publica, de modo que ello es un requisito indispensable sin el cual
no habria lugar para realizar acceder a este medio de
participacién polifica. Ahora bien, el criterio para determinar
dicha trascendencia se encuenirg gusente del cuerpo normativo,
por io que el resultado del primer referéndum en el estado serd un
parteaguas para detferminar un estandar con el cual serdn
medidos los casos subsecuentes. En ese senftido, el estdndar o
pardmetro de frascendencia en la cual la solicitud de referéndum
constitucional, con registro IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, que
habria de operar deberia ser alto y riguroso, es decir, que al saber
que una de las opciones con las que cuenta el gobernado serd
la supresion de contenidos, a fin de que los temas materia del
referéndum sean efectivamente trascendentales.

Asimismo, mencionan que la designacién de ciudadanos parg ocupar
cargos de eleccién popular se trata de una cuestidon piblica y relevante
parg el Estado, pero que esta “...confiene disposiciones tendienfes a
regular las condiciones, requisitos o exigencias que hacen viable el
derecho politico-electoral de ser electo, de nueva cuenta, mediante
sufragio, enfonces, se frata de una cuestién secundaria o accesoria al
contenido esencial de un derecho humano."”

Refieren que como criterio de trascendencia para las consulfas populares
federales se establece como limitante la consulta de derechos humanos.

En virtud de lo anterior, concluyen que la solicitud de referéndum no habria
de satisfacer el estdndar de trascendencia exigido en la Constitucion local.
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“Los punfos anteriores indican partes medulares del sistema legal
mexicano, indicando los limites iniciales de la trascendencia de la
materia de consuita.

De modo que la reforma constitucional prevista en el decreto
numero 7, emitido por la XXill Legisiatura del Congreso del Estado
si bien es cierto modificé el régimen a partir del cual se podria
acceder a la reeleccién, también lo es que fijé requisitos,
exigencias o condiciones para el ejercicio de una modalidad o
variante especifica del derecho humano a ser electo mediante
sufragio universal. Por las razones antes expuestas es que se estima

que Ig solicitud de referéndum constitucional, con registro
IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, no habria de satisfacer el estdndar
de trascendencia exigido en lg Constitucidn local.

Adicionalmente, se destaca que las reflexiones expresadas en
este documento, asi como en la opinidn técnica anteriormente
remitida ol Instituto Estatal Electoral de Baja California no
representan la postura institucional de la Universidad Auténoma
de Baja California, ni de la Facultad de Derecho Tijuana, sino que
se trata de un andlisis de indole académico de sus suscriptores.”

En relacidén a la trascendencia de la solicitud de referéndum, el
Investigador del COLEF concluye dafimando que la solicitud resulta
trascendente debido al contenido de que trata la reforma (Decreto
NOmero 74), y ademdas por la importancia de que se someta a consulta de
la ciudadania si estd o no de acuerdo con dicha reforma.

“En conclusidn, la solicitud de referéndum es frascendente en una
doble vertiente: en vitud del conienido de la reforma
constitucional y por la importancia de someter a consulta de la
civdadania la pertinencia de la reforma.”
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6. Conclusiones

El numeral 44 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que el Consejo
General, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes con derecho a voto, previo estudio elaborado por la Comision
de Participacién Ciudadana y Educacion Civica, determinard si es
trascendente para la vida puUblica del Estado, debidomente fundado y
motivado, la norma que se propone someter a referéndum constitucional.

Para la elaboracién del estudio, la Comisidn de Participacién Ciudadana y
Educacion Civica solicitd el auxilio de instituciones de educacidn superior,
organismos no gubernamentales u organismos  ciudadanizados,
relacionadas con la materia objeto de la solicitud de referéndum
constitucionail.

En ese tenor, una vez recibida la Solicitud de Referéndum Constitucional
bajo el expediente con clave IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, mediante la
cual se pretende someter a consulta el Decreto NUmero 74, mediante el
cual se aprueban las reformas a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucidn
de nuestro estado, la Comision se dio ala tarea de llevar a cabo diligencias
e investigaciones con el objeto de hacerse llegar de informacién que
sirviera para la construccidon del estudio materia de la solicitud de
referéndum constitucional. Entre ellas, destacan el listado de instituciones
localizadas asi como los requerimientos de informacidn que se indican en
los antecedentes 30, 31, 33, 36 y 37 del presente documento.

A través de la informacidn y documentos recabados, el estudio se abordd
en siete apartados, a través de los cuales se redliza el andiisis de la
frascendencia de la solicitud de referéndum constitucional, a la luz del
marco normativo en el dmbito interacional, nacional y local, la exposicidon
de motivos y los elementos de trascendencia que presentaron |os
promoventes, asi como las opiniones proporcionadas por las instituciones
consultadas y el congreso del estado.

Ahora bien, para efectos de determinar la trascendencia de la solicitud de
referéndum constitucional aludida, esta Comisidn realizd una revision
exhaustiva de las disposiciones juridicas contenidas en la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, encontrandose
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que de éstas no se desprende qué debe entenderse por “frascendencia
en la vida pUblica del estado” ni qué elementos o pardmetros deben
considerarse para “determinar la frascendencia” de la solicitud que nos
ocupa. Sin embargo, el referéndum es una figura de democracia directa
reconocida en Ley citada como un insfrumenio de participacidn
ciudadana.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el cual los ciudadanos
manifiestan su aprobacién o rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
del Estado gque sean frascendentes para la vida piblica del Estado;

ll.- La creacién, modificacién, reformas, adicién, derogacién o abrogacion de
las leyes

o decretos que expida el Congreso del Estado que sean frascendentes para
la vida publica del Estado, y

ll.- La creacién, modificacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de
los reglamentos que sean trascendentes para la vida pablica del municipio, en
los términos de los reglamentos municipales.

Dada su naturaleza ciudadana y en tratdndose de una figura de
democracia directa, y ante la ausencia de elementos o pardmetros que
permitan determinar la trascendencia en la normatividad local, resulta
orientadora la conceptudlizaciéon de trascendencia que dispone la Ley
Federal de Consulta Popular, toda vez, que este ordenamiento precisa que
un asunfo resulta trascendente si reUne dos elementos cuantitativos, como
lo son el poblacional y termitorial; en cuanto al elemento poblacional, se
refiere a que el asunto a consultar impacte en una parte significativa de la
poblacién y lo vincula con el elemento teritorial, es decir, que ademdas de
gue el asunto a consulfar impacte en una parte significativa de la
poblacién, también repercuta en la mayor parte del teritorio.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

Arficulo 6. Se enfiende que existe trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular cuando contenga elementos fales
como:
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I. Que repercutan en ia mayor parte del teritorio nacional, y

Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

En este mismo sentido, para efectos de que esta Comisidon determine la
trascendencia de la Solicitud de Referéndum Constitucional, resulta
orientadora la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California dentro del expediente RI-41/20193, que si bien fue
revocada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion mediante sentencia dictada en el expediente SG
JE 8 20194, para estos efectos, resulta orientador, toda vez que precisa qué
elementos deben considerarse para determinar la frascendencia de una
solicitud de instrumentos de participacién ciudadana, resultando aplicable
para el caso que nos ocupa que es determinar la trascendencia de la
solicitud de Referéndum Constitucional. La sentencia referida indica que
para determinar la trascendencia deben considerarse aspectos
cualitativos y cuantitativos.

“...Esfo es, la frascendencia vista desde la arista cualitativg refiere a que los
beneficios o perjuicios directos o indirectos que se causen a los derechos de la
ciudadania... [toda vez] ...que toda autoridod ftiene la obligacién de
salvaguardar, respetar, garantizar, proteger y promover los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn federal y Tratados
Internacionales de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

{...)

Por ofra parte, también deberd realizar el andlisis desde la perspectiva
cuantitativa, que dada la materia de andilisis, comesponde a la cuestion
numeérica del impacto que podria tener..."

Tomando en consideracion lo antes expuesto, y ante la ausencia de
regulacién en la Ley de Participacidon Ciudadana del Estado de Baja
California, esta Comisién de Participacion Ciudadana y Educacién Civica,
considera que dichos criterios cualitativo y cuantitativo, este Gitimo en su
vertiente poblacional y territorial, deben ser analizados con respecto dl
presente estudio para determinar la trascendencia de la solicitud de
referéndum constitucional identificada con clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, en reiacidn con la informacién
proporcionada por los promoventes, las instituciones que fueron requeridas,

% RECURSO DE INCONFORMIDAD: RI-41/2019. Mexicali, Baja California, a diecisiete de abril de dos mil diecinueve.
4 JUICIO ELECTORAL EXPEDIENTE: SG-IE-8/2019. Guadalajara, Jalisco, a dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.
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el congreso del estado y ia normatividad consultada; en virtud de lo
anterior, esta Comision arriba a las siguientes conclusiones:

a) Respecto al criterio cudlitativo:

Esta Comision después de andlizar la informacién recibida tanto por
los promoventes, las instituciones consultadas y el congreso del
estado, asi como del marco normativo en el dmbito internacional,
nacional y local, encuentra que, los derechos que confluyen
respecto de la Solicitud de Referéndum Constitucional identificada
con clave de expediente |[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, son en
primera instancia el derecho humano de la participacién ciudadana
que se surte a fraves del ejercicio de los instrumentos de participacion
ciudadana como lo es la figura del referéndum, mecanismo
activado por parte del grupo de ciudadanas y ciudadanos
promoventes de la Solicitud de Referéndum Constitucional referida,
el cudl las autoridades y el estado somos responsables de velar por
su proteccion y garantia; por ofro lado, al analizar la solicitud de
meérito, se identifica el derecho que tiene toda persona de tomar
parte en las decisiones del gobiemo de su pais de forma directa,
derecho que se actualiza dl solicitar el grupo de promoventes el
ejercicio de la figura del referendum a fin de que sea la propia
ciudadania en las uras quien se manifieste si estc a favor o en contra
del objeto de la materia de la solicitud de referéndum constitucional
que estriba en la aprobacién de la reforma a los numerales 16, 78 y
80 de la constitucion local, mediante las cuales las y los diputados,
presidentes municipales, las y los regidores y las y los sindicos, pueden
reelegirse sin necesidad de separarse de su cargo.

Como se advierte en el cuerpo del estudio, diversos fratados han
reconocido como derechos humanos los derechos politico
electorales, entendidos estos no solo como el derecho de votary ser
votado, sino que van mas dlid, reconociéndose el derecho de
participar y formar parte en la toma de decisiones que involucra a los
gobermnantes en el cumplimiento de sus funciones pdblicas,
previendo el derecho humano de |la participacion ciudadana como
derecho indisoluble de aquellos. Los derechos politico-electorales
viven una evolucion constante que avanza hacia ia civdadanizacion
de las estructuras gubernamentales, con la intencidén de crear un
equilibrio en el sistema de pesos y confrapesos del poder. Considerar
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los derechos politicos-electoraies como derechos fundamentales, es
un avance progresista en la concepcién y naturaleza de la actividad
politica y participativa de las personas en las decisiones
gubemamentales y en la integracion formal del Estado. La
participacién politica de la ciudadania debe verse desde un
enfoque de ampliacidn de los derechos, el ensanchamiento de Ia
normatividad en materia de participacion ciudadana es pilar bésico
para fortalecer la democracia. Por tanto, de acuerdo a este criterio
la Solicitud de Referéndum Constitucional que nos ocupa, resulta
frascendente para la vida publica del estado de Baja Califomnia.

b) Respecto al criterio cuantitativo:

Esta Comisidn después de analizar la materia objeto de la solicitud de
referéndum constitfucional y los alcances, a la luz del numeral sexto
de la Ley Federal de Consulta Popular, que por analogia de razén se
aplica a la solicitud en estudio, asi como a lo considerado por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Cdlifornia por cuanto
hace a este criterio, en la Sentencia dictada en el Recurso de
Inconformidad RI-41/2019, encuentra que, dicha solicitud impacta en
los mecanismos electivos de nuestra democracia representativa, por
lo que bajo el andlisis de los elementos territorial y poblacional, resulta
que:

a. Elemento temitorial. Este elemento se refiere a que la materia
objeto de la solicitud de referéndum constitucional que nos
ocupa repercuta en la mayor parte del teritorio del estado; por
lo tanto, haciendo el andiisis respectivo, se encuentra que la
materia de la solicitud objeto del presente estudio repercute en
los 6 municipios que integran el estado de Baja California, al
impactar en los 98 cargos de representacion popular que se
someten a votacion de la ciudadania y conforman los
Ayuntamientos y la Legislatura del Estado; en consecuencia,
bajo este elemento es frascendente.

b. Elemento poblacional. Este elemento se refiere a que la
materia objeto de la solicitud de referéndum constitucional
gue nos ocupa impacte en una parte significativa de la
poblacidén del estado; por lo tanto, se encuentra que la materia
de la solicitud objeto del presente estudio impacta en las

Pagina 40 de 42



St sl Ervioml de Baja California

Haja Calitodnia

g IEE Instituto Estatal Electoral

3,769,0205 personas qgue habitan en el Estado de Bagja
Cdlifornia, toda vez que quienes ostentan estos cargos publicos
gobiernan para todas las personas del estado; en
consecuencia, bajo este elemento es trascendente.

Asi tenemos que, la SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
identificada con clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, de
conformidad o los criterios cuglitafivo y cuantitativo esgrimidos en el
presente estudio, ES TRASCENDENTE PARA LA VIDA PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

5 Poblacién del Estado de Baja California, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020.
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