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||, g IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

COMISION DE PROCESOS ELECTORALES

DICTAMEN NOMERO 18

CONSEJOC GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quienes infegramos la Comision de Procesos Electorales del Consejo
General Electoral del Instifuto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, con
fundamento en los articulos 33, 36, fraccion lil, inciso a), 37,y 45 fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Baja Cdlifomnia; 31, numeral 1, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California; 338 y 339, K
numeral 1, incisos ¢}, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral, asi como el numeral 33, punto 6, de su anexo 13, relativo a los
Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares;
sometemos a la consideracion de este érgano superior de direcciéon el
siguiente dictamen por el que se aprueba “LA UBICACION E INSTALACION

DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISION DE DATOS Y DEL CENTRO DE
CAPTURA Y VERIFICACION; SE INSTRUYE A LOS CONSEJOS DISTRITALES
ELECTORALES SUPERVISEN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA \
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS \
ELECTORALES PRELIMINARES EN LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISION DE

DATOS; SE INSTRUYE A LA INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE COORDINAR

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES SUPERVISE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS

CON LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES EN EL CENTRO DE CAPTURA Y VERIFICACION; SV
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APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS A LOS QUE SE DEBERAN DE SUJETAR LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA Y LA INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE COORDINAR EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES, PARA EL SEGUIMIENTO Y LA SUPERVISION DE LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN LOS CENTROS DE
ACOPIO Y TRASMISION DE DATOS Y EN EL CENTRO DE CAPTURA Y
VERIFICACION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021. Bajo los siguientes

anfecedentes, considerandos y puntos resclutivos.

GLOSARIO
CATD Centro de Acopio y Transmision de Datos.
cCcv Centro de Captura y Verificacion.
Comision La Comision de Procesos Electorales del Consejo General

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Consejo General El Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del

Estado de Baja Califormia.

Constitucion General La Constitucion Polihca de los Estados Unidos Mexicanos.
Consiftucion Local La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Californic

Coordinacién de Informélica Lo Coordinacidn de Infermdtica y Estadistica Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja Califorrnia.

COTAPREP Bl Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

INE El Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral El Instituto Estatal Electoral de Boja California.

Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja Cadlifornia.

Ley General La Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales.

PREP El Programao de Resultados Electorales Preliminares.

Reglamento de Elecciones El Reglamento de Elecciones del Institutc Nacional Electoral.
ANTECEDENTES

A



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Insfiiulo Estofol Bectoral
Baja Caolifornia

1. El 07 de septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo INE/CG661/2016, mediante el cual se expididé el Reglamento de
Elecciones, y en esa misma fecha se aprobd el Anexo que confiene los
Lineamientos del PREP.

2. El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG565/2017, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones, de entre las cuales destacan, las relacionadas
con el PREP en los dmbitos nacional y local.

3. El 14 de febrero de 2018, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG90/2018, mediante el cual se reformo el Reglamento de Elecciones,
concretamente los Anexos 13 y 18.5, el primero de ellos relativo a los

Lineamientos del PREP. K

4. El 19 de marzo de 2020, el Consejo General, durante su tercera sesién

ordinaria aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA05-2020 por el que se
establecieron medidas para garantizar el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales, y preventivas para la proteccion de

las y los servidores publicos del Instituto Electoral, asi como de las personas \
que acudan a sus instalaciones, con motivo de la emergencia sanitaria \\
producida por el COVID-19.

5. El 27 de marzo de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el §
Decreto 52 del Congreso del Estado de Baja Cdlifornia, mediante el cual se
reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Local, la Ley Electoral y
de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de
Baja Cadlifomia. Una de las reformas sustanciales del presente Decreto
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consiste en modificarla fecha de inicio de los procesos electorales, para gue
estos inicien el primer domingo del mes de diciembre del afio previo a la
eleccién, asi como la fecha de designacion e instalacion de los integrantes

de los consejos distritales electorales del instituto Electoral.

6. El 03 de abril de 2020, el Consejo General, durante su tercera sesidon
extracordinaria aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PAQ6-2020 por el que
se autorizé la celebracidn, a través de herramientas tecnolégicas de
sesiones virtuales o a distancia del propio Consejo General y de los demas
bérganos colegiados del Instituto Electoral durante el periodo de la

emergencia sanitaria producto del COVID-19.

7. El 08 de juiio de 2020, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG164/2020 mediante el cual se reformaron diversas disposiciones del
Reglamento de Elecciones, entre las cuales se encuentran las relativas al
PREP vy los Lineamientos del PREP.

8. El 07 de agosto de 2020, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG188/2020 mediante el cual definié los planes integrales y calendarios
de coordinacién de los procesos electorales locales concurrentes con el
federal 2020-2021. En el calendario correspondiente a Baja California se

establece la actividad siguiente:

| Subproceso | ID_Act Actividad Adscripcion | UR | Inicio | Término
l PREP 4.5 Aprobacién del Acuerco cor OFL 1 CG | 11/02/202) | 1170272021
el gue se determinc la
ubicacién nsiglacion v
! habilitacion ce los CATD v en
i su casg, CCV, _ [

9. El 03 de sepfiembre de 2020, el Consejo General durante su Décima

segunda Sesion Extraordinaria aprobd el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA10-
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2020 por el gue se ratificé a la Coordinaciéon de Informdtica como la
instancia inferna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades
del PREP en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

10. El 03 de noviembre de 2020 el Consejo General durante la vigésima
primera sesién extraordinaria aprobd el dictamen nimero doce de la
Comisién de Procesos Electorales, por el que se crea e integra el COTAPREP
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California.

11. El 08 de noviembre de 2020, la Comisidn de Procesos Electorales
mediante oficio No. IEEBC/CPE/038/2020 hizo del conocimienio de la
Presidencia del Consejo General, que en cumplimiento al Punto de Acuerdo
IEEBC-CG-PA10- 2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, pamrafo 4, del
Reglamento Interior, determind de comun acuerdo que la Presidencia de
dicha Comisién, para el periodo comprendido del ¢ de noviembre de 2020
al 8 de noviembre de 2021, recaeria en el Consejero Electoral Jorge Alberto
Aranda Miranda. Por lo que, la integracién de la Comisién quedd de la

siguiente manera:

Presidente C. Jorge Alberto Aranda Miranda

Vocal C. Graciela Amezola Canseco

Vocal C. Abel Alfredo Muhoz Pedraza

Secretarlo Técnico | Titular del Departamento de Procesos Electorales

12. El 18 de noviembre de 2020, el Consejo General del INE emitié el acuerdo
INE/CG293/2020 por el cual aprobd, entre otros, la designacion del
Consejero Presidente del organismo publico local de Baja California, en los

siguientes términos:

X

X
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Nombre Cargo Periodo

Luis Alberto Hernéndez Morales Consejero Presidente 7 anos {

Tomando protesta de ley para asumir su cargo el 19 de noviembre de 2020,
en sesién solemne del Consejo General.

13. El 6 de diciembre de 2020, el Consejo General celebrd sesién pUblica con
cardcter solemne de declaracion formal del inicio del proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

14, El 06 de enero de 2021, la Coordinacion de Informdtica, en calidad de
instancia interna responsable de coordinar el desamollo de las actividades
del PREP por medio del oficio IEEBC/CIEE/013/2021, envié a la Secretaria
Ejecutiva el Proyecto de Dictamen y lineamientos de seguimiento, para su
remisibn al INE a efectos de que este emitiera las observaciones
correspondientes.

15. El 06 de enero de 2021, el Secretario Ejecutivo remitié al INE, a través del
Sistemna de Vinculacion con los Organismos PUblicos Locales Electorales,
oficio IEEBC/SE/092/2020, por el cual envié el Proyecto de Dictamen y
lineamientos de seguimiento, a efecto de que el mismo emitiera las

observaciones ¢ correspondientes pertinentes.

16. El 11 de enero de 2021, el Consejo General aprobo6 el Dictamen Numero
Treinta y Uno de la Comisidn de Reglamentos y Asuntos Juridicos, por el que
se verifica el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y se designa a la
C. lis Berenice Angélica Lozano Rivas, como Tiiular Ejecutiva del

Departamento de Procesos Electorales.

X
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17. El 11 de enero de 2021, el Consejo General durante su Quinta Sesidn
Extraordinaria, aprobd el dictamen nUmero cuatro presentado por la
Comisién de Procesos Electorales, relativo a la aprobacién del proceso
técnico operativo del Programa de Resuliados Electorales Preliminares que
operard para las elecciones locales del proceso electoral local ordinario
2020-2021.

18. El 25 de enero de 2021, se recibid a través del Sistema de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales Electorales los oficios
INE/UNICOM/0265/2020 y INE/UNICOM/0299/2020, signado por el
Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios Informdaticos del INE,
por el cual se remiten las observaciones al Proyecto de Dictamen y

lineamientos de seguimiento. :

19. El 26 de enero de 2021, ila Coordinacién de Informdtica, en calidad de la
instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades
del PREP mediante oficio No. IEEBC/CIEE/028/2020, remiti¢ a la Secretaria
Ejecutiva Proyecto de Dictamen y lineamientos de seguimiento, con la
subsanacién de la observacién redlizada por la Unidad Técnica de Servicios
Informdaticos del INE, para su remision al INE a efectos de que este emitiera \

las observaciones correspondientes.

20. El 26 de enero de 2020, la Coordinacion de Informdtica, en calidad de la
instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades
del PREP mediante oficio No. IEEBC/CIEE/029/2020, remitid a la Secretaria
Ejecutiva Proyecto de Dictamen y lineamientos de seguimiento con la

subsanacién de las observaciones redlizadas por la Unidad Técnica de

Servicios Informaticos del INE, solicitando el mismo se remitiera a Icv
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presidencia de Consejo General, para que los mismos se hagan del
conocimiento de la Comision de Procesos Electorales para los efectos

legales conducentes.

21. El 26 de enero de 2021 el Secretario Ejecutivo mediante oficio niUmero
|IEEBC/SE/0438/2021, remitid a la Presidencia del Consejo General, el
Proyecto de Dictamen y lineamientos referidos.

22. El 26 de enero de 2021 el Consejero Presidente mediante oficio nimero
IEEBC/CGE/0219/2021, tumdé a la Comision de Procesos Electorales el
proyecto de dictamen y los lineamientos de mérito para su andlisis, estudio

y posterior dictaminacién.

23. El 01 de febrero de 2021 la Comisién con fundamento en los articulos 23,
numeral 2, 25, numerales 1 y 3, inciso c¢), y 31, numeral 1, inciso b), del
Reglamento Interior, celebrd reunion de trabajo con el objeto de analizar y
discutir la ubicacién e instalacién de los centros de acopio y fransmisidon de
datos y del ceniro de captura y verificacion; se instruye a los consejos
distritales electorales supervisen las actividades relacionadas con la
implementacion y operacion del programa de resultados electorales
preliminares en los centros de acopio y transmisidon de datos; se instruye a la
instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades
del programa de resultados electorales preliminares supervise I1as
actividades relacionadas con la implementacién y operacion del programa
de resultados electorales preliminares en los centros de captura y
verificacion; se aprueban los lineamientos a los que se sujetaran los consejos
distritales electorales para dicho seguimiento y supervision; y la ejecucion de
los simulacros para el proceso electoral local ordinario 2020-2021. Asistieron

a esta reunién por parte de la comisidn, el consejero electoral Jorge Alberto
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Arando Miranda, en su calidad de Presidente; los consejeros electorales
Abel Alfredo Muhoz Pedraza y Graciela Amezola Canseco, en su cardcter
de Vocales: v la C. Iris Berenice Angélica Lozano Rivas como Secretaria
Técnica; por la representacion de los partidos politicos asistieron los CC. Juan
Carlos Talamantes Valenzuela, Representante Propietario del Partido Accidn
Nacional; Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democrdtica; Hamy Eduardo Zatarain Valdez,
Representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, Maria
Loreto Figurea Coronado, autorizada por parte del Partido Baja California,
para asistir a reuniones y sesiones de Dictaminacion; Pedro Manuel Athie
Garcia, Representante Propietario del Partido Redes Sociales Progresista;
Andrea Chairez Guerq, Represente Propietaria del Parfido Encuentro
Solidario; por parte de la Secretaria Ejecutiva, Raul Guzman Goémez;
Fernando Meza Cortez, Coordinador de Informética y Estadistica Electoral;
por la representacion de los Integrantes del COTAPREP los C.C. Brenda Alicia
Barrera Yapez, Rafael Villa Angulo, Erka Garcia Meneses y David Rocha
Romero. No hubo observaciones ni comentarios, que modificaran el

presente proyecto de dictamen.

24. E| 02 de febrero de 2021 la Comisidn con fundamento en los articulos 23,
numeral 2, 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 31, numeral 1, inciso b}, del
Reglamento Interior, celebré sesién de dictaminacion con el objeto de
discutir y modificar en su caso, el proyecto de dictamen nimero dieciocho
por el que se determina la ubicacidn e instalacion de los centros de acopio
y transmisién de datos y del centro de captura y verificacion; se instruye a
los consejos distritales electoraies supervisen las actividades relacionadas
con la implementacion y operacion del programa de resultados electorales

preliminares en los centros de acopio y fransmisién de datos; se instruye a la

X
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del programa de resultados electorales preliminares supervise |as
actividades relacionadas con la implementacion y operacion del programa
de resultados electorales preliminares en el centros de capfura y
verificacién; se aprueban ios lineamientos a los que se deberdn de sujetar
los consejos distritales electorales del instituto estatal electoral de baja
california y la instancia intema responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades del programa de resultados electorales preliminares, para el
seguimiento y la supervision de las actividades relacionadas con la
implementacién y operacion del programa de resultados electorales
preliminares en los centros de acopio y trasmision de datos y en el centro de
captura y verificacion del proceso electoral local 2020-2021. A esta sesidn
asistieron por parte de la comisién, el consejero electoral Jorge Alberto
Aranda Miranda, en su cdlidad del Presidente; los consejeros electorales
Abel Alfredo Muhoz Pedraza y Graciela Amezola Canseco, en su cardcter
de Vocales; y la C. Iris Berenice Angélica Lozano Rivas como Secretaria X
Técnica; por la representacién de los partidos politicos asistieron los CC.

Juan Carlos Talamantes Valenzuela, represente propietario del Partido
Accidn Nacional; Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante
propietario del Partido de la Revolucidon Democrdtica; Maria Elena
Camacho Soberanes, Representante Propietario del Partido del Trabajo; Luis
Cahedo, Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México; N
Salvador Miguel de Loera Guardado, Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano; Andrea Chairez Guerra, Representante Propietaria
del Partido Encuentro Solidario; por parte de la Secretaria Ejecutiva, C. Raul *

Guzmdn Gémez; asi mismo asistieron los C.C. Brenda Alicia Barreras Yépiz,

Rafael Villa Angulo, Erika Garcia Meneses, David Rocha Romero integrantes
del COTAPREP y el C. Femando Meza Cortez, secretario técnico del
COTAPREP.
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El presidente de la comisidon dio la bienvenida y cedid el uso de la voz a la
secretaria técnica, quien dio lectura al proemio y puntos resolutivos del

dictamen en comento.

La Vocal de la Comisidén Graciela Amezola Canseco, sefiala que el nombre
del lineamiento que se identifica como anexo Unico, no coincide con el
nombre del dictamen, solicitando como modificacién el nombre comrecto.
Una vez realizadas las modificaciones previamente senalas, derivadas de |as
observaciones y recomendaciones vertidas por los asistentes a la Sesién de
Dictaminacion; se sometié a aprobacion el proyecto de dictamen con la
modificacién antes mencionada, aprobdndose por unanimidad de los

integrantes de la Comisién.

Con base en lo anterior, y

CONSIDERANDO

l.- Que de conformidad a lo previsto por el articulo 31, numeral 1, inciso b),
del Reglamento Interior, ia Comision es competente para conocer y
dictaminar sobre el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

en atencién a los lineamientos que al efecto emita el INE.

En ese tenor, resulta competente para conocer y resolver sobre la ubicacién
e instalacién de los Centros de Acopio y Transmision de Datos y del Centro
de Captura y Verificacion; se instruye a los consejos distritales electorales
supervisen las actividades relacionadas con la implementacion y operacién

del programa de resultados electorales preliminares en los centros de

\5<

X
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acopio y transmision de datos; y la ejecucidn de los simulacros parayel
proceso electoral local ordinario 2020-2021. X/
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Il.- Que en términos de lo mandatado por el articulo 41, base V, apartado B,
inciso a), numerdl 5, de la Constitucion General, la organizaciéon de las
elecciones es una funcién estatal que se recaliza a través del INE y de los
organismos publicos locales, y a su vez establece que comesponde al INE
emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados

preliminares, para los procesos electorales federales y locales.

Asi mismo, la citada disposicidn constitucional prevé en su apartado C,
numeral 8, que en las entidades federativas las elecciones locales estardn a
cargo de los organismos pUblicos locales, los cuales tendrdn entre sus
funciones, los resultados preliminares conforme a los lineamientos

establecidos en el apartado anterior.

De lo anterior, se desprende que el constituyente permanente determind
que el INE como érgano rector del sistema nacional de elecciones emitiera
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares para los procesos electorales, mismos que deben ser
observados por los organismos publicos locales electorales en la

organizacidn de las elecciones locales.

Ill.- MARCO JURIDICO APLICABLE.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

1. Que en términos de lo mandatado por el arficulo 41, base V, Apartado B,
inciso a), numeral 5, de la Constitucidon General comresponde al Instituto
Nacional Electoral para los procesos electorales federales y locales, entre

otras atribuciones, la siguiente:

/‘Aﬂfculo 41. ..

12
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Apartado B. ...

a ...

I.al4, ...

5. Las reglas, lineamientos, criferios y formafos en materla de resuitados
preliminares; encuestas o sondeos opinién; observacion electoral; conteos rapido;
impresién de documentaos y produccion de materiales electorales;

{Enfasis anadido)

2. Asi mismo, la citada disposicién constitucional prevé en su Apartado C,
numeral 8, que los organismos pUblicos locales de las entidades federativas
ejerceran funciones en las elecciones locales, enire otras, sobre la siguiente

materia:

“Arifculo 41. ...

V..

Aparfado C. ...

I-al?....

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacioén electoral,
y conteos rdpidos. conforme a los lineamientfos establecidos en el Apantado

anterior;

(Enfasis afiadido) \

3. De lo anterior, se desprende que el Constituyente Permanente determind
gue el Instituto Nacional Electoral como érgano rector del Sistema Nacional
de Elecciones ejerciera atribucién exclusiva sobre la materia de observacion
electoral, para lo cual le corresponde emitir las reglas, lineamientos, criterios
y formatos, mismos que deben ser observados por los organismos publicos

locales electorales en la organizacion de las elecciones locales.

& ol
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“Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”
4. Que el arficulo 104, inciso k), de la Ley General establece gue,
corresponde a los organismos pUblicos locales ejercer funciones, entre otras

materias, en la siguiente:

k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la entfidad, de conformidad con las reglas,

lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto

5. Que, el diverso 219 de la Ley General prescribe que, el PREP es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de cardcter estrictamente informativo a través
de la captura, digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las
Actas de Escrutinio y Computo de las casillas que se reciben en los Centros
de Acopio y Transmision de Datos autorizados por el INE o por los organismos

publicos locales.

6. Ademds sefiala, que el objetivo del PREP es el de informar oportunamente
bajo los principios de seguridad, tfransparencia, confiabilidad, credibilidad e
intfegridad de los resultados vy la informaciéon en todas sus fases al INE, a los
organismos publicos locales, a los partidos politicos, coaliciones, candidatos,

medios de comunicacion y a la ciudadania en general.

7. Que el articulo 305, pdrrafo 4, de la Ley General establece que, el PREP es
un programa Unico cuyas reglas de operacién son emitidas por el INE con

obligatoriedad para los organismos pUblicos locales.

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California”.
8. Que, de conformidad con el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion

Lo% el Instituto Electoral es un organismo puUblico auténomo e
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independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya
integracién concurren los ciudadanos y los partidos polfticos. Sus actividades
se regirdn por los principios rectores de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

9. Asi mismo, establece como actividad que el Instituto Electoral
desempeniara de forma directa e integral, enire ofras, la siguiente:

“ARTICULO 5. ...

{..]
APARTADO B. del instituto Estatal Electoral.

({...)

LalalX. ...

X. Implementar y verificar el cumplimienio de los criterios generales que emita el
Instituto Naclonal Electoral, y

Xi ..

{.-.) "

“Ley Electoral del Estado de Baja California”.
10. Que segun lo previsto por el articulo 35 de la Ley Hectoral, son fines del

Instituto Electoral, los siguientes:

i) Contribuir al desarrolio de la vida democratica en el Estado;

in Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales
y el cumplimiento de sus obligaciones;

i) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar la integracién de los Poderes Legisiativo y Efecutfivo, y los
Ayuntamientos del Estado;

iv) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

v) Redlizar los procesos de consultar popuiar, plebiscito y referéndum en los
términos de la ley de la materia, y
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vi) Llevar a cabe la promocion del voto y coadyuvar al fortalecimiento y
difusion de la cultura civica y politica,

11. Que el Consejo General es el drgano superior de direccidn responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad vy
objetividad guien todas las actividades del Instituto Electoral, como se

establece en el articulo 37 de la Ley Electoral.

12, Que de conformidad con lo previsto por el articulo 249 de la Ley
Electoral, el PREP es el mecanismo de informacidn electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de cardcter
estrictamente informafive a través de ia captura, digitalizacién y
publicacién de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo
de los casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos autorizados por el Instituto Electoral. Asi mismo, prevé que El Instituto
Electoral se sujetard a las reglas, lineamientos y criterios en materia de

resultados preliminares que emita el INE.

“Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral”

13. Que acorde lo establecido en el articulo 338 del Reglamento de
Elecciones, los organismos publicos locales y el INE, seguin corresponda, son
responsables directos de coordinar la implementaciéon y operacion del
PREP.

14, Que el arficulo 339, pdrrafo 1, inciso ¢), g), h), i) v j] del Reglamento de

Elecciones precisa que, los érganos de direccidn superior de los organismos

/]
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pUblicos locales deberdn emitir una serie de acuerdos, entre los que

destacan los siguientes:

¢) El proceso téchico operative, al menos cinco meses antes del dia de la Jornada
Electoral, que debera contemplar, el rango minimo y maximo de CATD vy, en su
caso de CCV, que podrdn instalarse y. ol menos, Ilas fases de acopio y
digitaiizacion de las actas de escrufinio y computo destinadas para el PREF; la
captura y verificacion de datos; la publicacion de datos e imdgenes y el
empaquetado de las actas destinadas para el PREP, ia operacién del mecanismo
para digitalizar actas desde las cosillas, asi como determinar las insfancias
responsables de la foma de decisiones en Ios casos no previstos.

g) Fecha y hora de inicio de la publicacién de los dafos, imdgenes y bases de
datos de los resulfados electorales preliminares.

h) El nUmero de actudlizaciones por hora de las bases de datos que contengan
los resultados electorales preliminares; el ndmero minimo deberd ser de tres por
hora, incluso cuando la publicacién de datos se realice en fiempo redl.

i) El nimero de actualizaciones por hora de los datos; el nimero minimo deberd K’
ser de fres por horag,

J) Fecha y hora de publicacidn de la Glfima actudlizacién de datos, imdgenes y

bases de datos de los resultados electorales prefiminares.

15. Asimismo, senala que, previo a la aprobacidén de los acuerdos a que
hace referencia el disposifive legal precitado y que se sefialan en el
lineamiento 33 del Anexo 13 del presente Reglamento, los érganos superiores \
de direccién de los organismos publicos locales deben remitidos al INE con

la finalidad de que éste brinde asesoria y, emita la opinién y las
recomendaciones correspondientes. §

Que acorde a lo establecido en el articulo 338, del Reglomento de
Elecciones, los organismos publicos locales y el INE, segin correspondaq, son

responsables directos de coordinar la implementacién y operacién del PREM
vy

17
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referencia el dispositivo legal precitado, los érganos superiores de direccién
de los organismos publicos locales deben remitiros al INE, con la finalidad de
que éste brinde asesoria y, emita la opinidn y las recomendaciones

correspondientes.

Por lo anterior y como se describe en los antecedentes 13, 14, 16 y 17, se
envid a la instancia competente del INE, el Proyecto de Dictamen y vy
lineamientos de seguimiento; resultado de esta asesoria se recibieron y

subsanaron la siguiente observacion:

OBSERVACIONES SUBSANACION

En el Proyecfo de Dictaomen, en la fraccidn
IV, numerai 15 del apartado “N Marco
Juridico Aplicable” {pag. 17), se debe omitir
el inciso f) del numeral 1, arficulo 339 del RE,
ya que dicho Inciso se derogd, de
conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG164/2020; asimismo, se
informa que en los dias 16, 23 v 30 de mayo
2021 se egjecufardn los simulacros del PREP
para el PEL 2020-2021.

: Se modifica la fraccién IV:
V.- Que el arficulo 339, numeral 1, inciso d)
y e), del Reglomenio de Elecciones,
deferming que es obligacion de Ia
autoridad electoral local acordar, enire
ofros actos, los siguientes:

“d] Las sedes en donde se instalaran los
CATD, vy en su caso fos CCV, asi como la
instruccién  para  la  insfadlacidon  y
habilitacién de ios mismos, previendo
mecanismos de contfingencia para su
ubicacicn, instalacion,  habilitacion v
operacion en los supuestos de caso fortuito
o fuerza mayor.

e) Instruir a los consejos locales, distritales o
municipales, segin comrespondag, parg que
supervisen las actividades relacionadas
con la implementacion y operacion del
prep en los cald y, en su caso, en los cev.”

|
| Tanto en el titulo, como en el tercer y cuarto
| puntos resolutivos del Proyecto de Dictamen,

asi como en el Anexo referente a los
Lineamientos, se debe establecer la figura
que supervisara ias actividades que se
realizardn en los CCV, toda vez que sdlo se
hace referencia g los CATD. Lo anferior de
confongnidad con_ lo establecide en el

Se modifica titulo quedando de la siguienfe
forma:

LA UBICACION E INSTALACION DE LOS
CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISION DE
| DATOS Y DEL CENTRO DE CAPTURA Y

VERIFICACION; SE INSTRUYE A LOS
{ CONSEJOS  DISTRITALES ~ ELECTORALES
. SUPERVISEN LAS ACTIVIDADES

/I
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articulo 339, numeral 1, incisos d) y e} del RE,
asi como el numeral 33 dei Anexo 13 del RE.

RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
EN LOS CENIROS DE ACOPIO Y
TRANSMISION DE DATOS; SE INSTRUYE A LA
INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE
COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA  DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
SUPERVISE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
EN EL CENTROS DE CAPTURA Y
VERIFICACION; SE APRUEBAN  LOS
LINEAMIENTOS A LOS QUE SE SUJETARAN
LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES
PARA DICHO SEGUIMIENTO Y SUPERVISION;
Y LA EJECUCION DE LOS SIMULACROS PARA
EL  PROCESO  ELFCTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020-2021.

Se anade el resolufivo cuarfo;

CUARTO. Se instruye a la instancia interna
responsable de coordinar el desarollo de
las acftividades del programa de resulfados
electorales preliminares  supervise  las
acfividades relacionadas con ia
implementacion vy  operacion  del
programa de resuflados electorales
preliminares en el Cenfro de Captlura y
Verificacidn.

Se modificaron Lineamientos a los que se
deberdn de sujetar los consejos distritales
electorales del instituto estatal electoral de
baja cdlifornia y la instancia interna
responsable de coordinar el desarrollo de
las actividades del programa de resultados
electordles preliminares, para el
seguimiento vy la supervision de las
actividades  relacionadas con la
implementacién vy  operacién  del
programa de resultados electorales
prefiminares en los cenfros de acopio y
frasmision de datos v en el cenlro de
captura y vernficacién del proceso
electoral local 2020-2021.

dl

se reitera ol IEEBC que se andlice la
posibilidad de instalar un CCV adicional af
referido en el Proyecto de Acuverdo, a fin de
contar con un CCV dalteno, para asi

En el Proceso Técnico Operativo, aprobado
por el IEEBC, en su humetral 8, se confem
lo sigulente:

LS
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| enconirarse en aptitudes de reaccién, en|
! caso de contingencia o de fuerza mayor, y |
! asi poder ejecutar todas y cada una de Jas;
i fases del Proceso Técnico Operativo, tal|
I como se fiene previsio en el Acuerdo por el
que se determina el PTO, en el que se sefiald
- que el rango minimo de CCV a instalar es de

uno y el maximo de dos.

8. Derivado de la cantidad de AEC que se
esfima capturar y verificar, se establece en
el presente Proceso Técnico Operalivo ia
instalacién de un CCV principal vy en
medida de lo copacidad técnica y
financiera con la que se cuente un CCV de
respaldo, los cuales deberén estar
ubicados en fa capital del estado,

' considerando que esfo facilita en caso de

contingencia en el CCV principal, el
trastado de las operaciones aof CCV de
respaldo, asi como la logistica vy
coordinaciéon en el seguimienic de Ia
implementacién del PREP por parte del
COTAPREP, la instancia inferna responsable
de coordinor el desarmolio de las
actividades del PREP y el Consejo General.

IV.- Que el arficulo 339, numeral 1, inciso d) y e), del Reglamento de

Elecciones, determina que es obligacién de la autoridad electoral local

acordar, entre ofros actos, los siguientes:

“d) Las sedes en donde se Instalardn los CATD, y en su caso los CCV, asi como ia

instruccién para lo instolacién y habilitacion de los mismos, previendo

mecanismos de contingencia para su ubicacion, instalocién, habilitacién y

operacion en los supuestos de caso forfuifo o fuerza mayor.

e) Instruir a los consejos locales, distritales o municipales, segun corresponda, para

que supeivisen las aclividades relacionadas con la implemeniacion y operacion

del prep en los cald y, en su caso, en los cev.”

V. Que, en términos del numeral 1, del articulo 349 del Reglamento de

Elecciones, el instituto y los OPL, conforme a sus respectivas competencias,

deberdn redlizar ejercicios y simulacros obligatorios para verificar que cada

una de las fases de la operaciéon del PREP funcione adecuadamente, y

prever riesgos o contingencias posibles durante el desarrollo de las mismas.

De igual manera el numeral 3, del referido articulo, establece que el objeto

de los simulacros es replicar, en su

totalidad, la operacién del PREP,

desoyb?ondo cada una de las fases del proceso técnico operativo en el
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orden establecido y deberdn realizar como minimo, tres simulacros durante

los tres domingos previos al de la jornada electoral.

Que, de las fechas establecidas en el calendario de coordinacion con el

INE, para la redlizacién de los simulacros, se establecen las siguientes:

Realizacién del primer simulacro del PREP 16/05/2021
Redlizacién del segundo simulacre del PREP 23/05/2021
Reallzacién del tercer simulacro del PREP 30/05/2021

La redlizacion de los simulacros deberd redlizarse preferentemente a las
18:00 horas en los dias mencionados con anterioridad, sujeto a la
coordinacién previa que se dé con la Junta Local del INE.

VL. Que el arficulo 350, del Reglamento de Elecciones, establece que los
CATD son los centros oficiales en los cudles se lleva a cabo el acopio de las
actas de escrutinio y cdmputo destinadas para el PREP. Constituyen las
unidades bdsicas de la operaciéon del PREP, en las cuales, ademds se
pueden realizar actividades de digitalizaciéon, captura, verificacion y
transmision de datos e imagenes, conforme se establezca en el proceso

técnico operativo.

De igual forma establece que los CCV son los centros en los que se realizan
actividades de captura y verificacidon de datos, los cuales se podran ubicar
preferentemente, en alguna sede del Instituto Electoral, o bien en cualquier
otra sede. Los CCV se pueden instalar adicionalmente a los CATD pues, en
su caso, fungen como apoyo en las labores de captura y verificacién de

datos. Para determinar su instalacion se deberan tomar en consideracion a

X

3

las capacidades técnicas, materiales y humanas con que cuente el Institu
Electoral.
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El Instituto Electoral, deberd determinar la ubicacién de los CATD vy, en su
caso del CCV, asi como adoptar las medidas correspondientes para

adecuar los espacios fisicos de las instalaciones.

VIi.- Que el numeral 18, del anexo 13, denominado Lineamientos del PREP,
del Reglamento de Elecciones, indica que los CATD se deberdn instalar
preferentemente dentro de alguna sede distrital o municipal segUn
correspondda, con la finalidad de asegurar su comrecta operacion, asi como

la integridad del personal, equipos. materiales e informacién.

Las medidas y criterios a tomar en cuenta para la ubicacién de los CATD y
en su caso el CCV, se establecen en el Reglamento de Elecciones, articulo
350, numeral 3, y en el Anexo 13, numeral 19, fracciones | a la lil.

A su vez el numeral 33, del anexo 13 del citado Reglamento de Elecciones,
establece que el Consejo General deberd aprobar, a mds tardar cuairo
meses antes de la jornada electoral, las sedes en donde se instalardn los
CATD, y en su caso los CCV, asi como la instruccion para la instalaciéon y

habilitacion de los mismos.

No.

Documento/Informe

Fecha de enirega del
proyecto por parte del

OPL

Fecha de enirega del
documento aprobado o
final por parte del OPL

11

Acuerdo por el que se
determina la ubicacién de
los CATD vy, en su caso CCV,
y por el que se instruye su
instalacion y habiliracion.

El proyecto de acuerdo
deberd ser remitido, al
menos 5 [cinco) meses
antes del dia de Ia
jornada eiectorai.

E acuerdo deberd ser
aprobado al menos, 4
{cuatro) meses antes del
dic de la jomada
electoral  y remitido
dentro de los 5 (cinco)
dias posteriores.

e

Acuerdo por el gue se

B proyecto de acuerdo

El acuerdo deberd ser

’ :;ISS Tr%?es Oo Ioiﬂuggnﬁg * | deberd ser remitido, al | aprobado al menos, 4
(12 Sl COIBEOERG P 6rc§ menos 5 {cinco) meses | (cuatro} meses antes del
. P uge i pez Soan P b antes del dia de la|dia de Ila jomnada
. AP SO jornada electoral. Jelectorcl y remitido
P |
g— 22
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con la implementacion y dentro de los 5 (cinco)
operacion del PREP en los dias posteriores.
CATD v, en su caso CCV.

VIIl.- También se realizd la investigacién de la cantidad de CATD y CCV,
implementados por los OPL, durante el proceso electoral 2018-2019,

presenténdose el resultado de la misma a confinuacion:

Bbicacisnide CATD CATD ccy

Aguascalientes Consejos Municipales 11 1

Baja California Consejos Distritales 17 1

Durango Consejos Municipales 39 1

Puebla ; e

Haritn Edreeditina Consejos Distritales 15 2

Quintana Roo Consejos Municipales 15 15

Tamaulipas Consejos Distritales 22 ]
IX.- También se realizé la investigacion de la cantidad de CATD y CCV,
implementados por los OPL, durante el proceso electoral 2019-2020,

presentéindose el resultado de la misma a continuacion:

Ubicaciénde CATD | CATD _ \cCV |
Coahuila Consejos Distritales 14 1
Hidalgo Consejos Municipales 84 7

X.- En conclusién, considerando que en los Consejos Distritales Electorales,
se llevard a cabo la recepcidn de los paquetes electorales y en
consecuencia los sobres que contienen las actas de escrutinio y coémputo
destinadas para el PREP, a las que se les denomina Actas PREP, asi mismo en

concordancia con lo establecido en el considerando inmediato anterior,

Al

esta Comision considera oportuno aprobar la instalacién de los CATD en las
sedes de los Consejos Distritales Electorales, abonando a que el acopio de
las Actas PREP sea mds agil, ademds de que brinda certeza y segurida

los actores politicos y a la ciudadania respecto de la ubicacién de los CAT

23



| : IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

ii.@ Insituto Eslatel Becloral

2
3‘e\\%‘& ¥ Bojc California

en los que se acopiarén las Actas PREP, insumo principal del PREP, y que
permitird dar a conocer con oportunidad los resultados electorales
preliminares de las elecciones de Gubernatura, Ayuntamientos y

Diputaciones en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

En virtud de lo anterior se considera oportuna la instalacién de un CCV, de
acverdo a lo establecido en el numeral 08 del Proceso Técnico Operativo,
aprobado por este Consejo Generdl el 11 de enero de 2021, tal como se
sefala en el antecedente numero 17 del presente dictamen, en el cual se
realizaran las funciones de captura, verificacion y publicacién; ello con el
objetivo de robustecer dichos procesos y, de realizar una mejor distribucion
de labores, que permitan mayor eficiencia del PREP y contribuyan a dar @
conocer oportunamente los resultados electorales preliminares al Consejo

General, los partidos politicos y a la ciudadania.

Para lo anterior se deberd de observar los criterios establecidos en el
lineamiento 19, del anexo 13, denominado Lineamientos del PREP, del

Reglamento de Elecciones.

Ahora bien, dada la trascendencia que ha mostrado tener el PREP en los
procesos electorales y, en apego a los principios que rigen al programa, es
relevante que los Consejos Distritales Electorales den seguimiento vy
supervision a la instalaciéon de los CATD, ello con fundamento en el articulo
339, numeral 1, inciso e} del Reglamento de Elecciones, asi como su anexo
13, y de conformidad a lo establecido en los lineamienftos a los que se
sujefardn los Consejos Distritales Electorales para dicho seguimiento y
supervision, mismos que se identifican como ANEXO UNICO vy se aprueban

en el presente dictamen y forman parte integral del mismo.

/
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En ese sentfido, se considera necesario emitir lineamientos que pemitan
fortalecer el seguimiento y supervision que de acuerdo a la normatividad
deben redlizar los Consejos Distritales Electorales para la implementacion y
operacién del PREP; estos lineamientos orientan a los mismos a la adecuada

redlizacion de sus funciones.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se someten a la consideracion

de este érgano de direccién superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina que los Centros de Acopio y Transmisién de Datos
que operardn en el Programa de Resultados Electorales Preliminares para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado de Baja California,
se deberdn de ubicar denfro de las diecisiete sedes de los Consejos

Distritales Electorales.

Los espacios destinados para la instalaciéon de los Centros de Acopio y
Transmision de Datos, deberdn de considerar las medidas establecidas en el
arficulo 350, numeral 3, del Reglamento de Elecciones, y los criterios
establecidos en su anexo 13, numeral 19, fracciones | a la lll.

SEGUNDO. Se determina que el Centro de Captura y Verificacién que
operard para el Programa de Resultados Electores Preliminares para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el Estado de Baja California,
se deberd ubicar en la capital del Estado, de acuerdo a lo sefalado en el
considerando X del presente dictamen, en el inmueble que sea habilitado
para tal proposito por el proveedor adjudicado por el Instituto Electoral para

la implementacion y operacién del Programa de Resultados Electoral

X
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Preliminares, para lo cual deberd de adoptarlas medidas establecidas en el
arficulo 350, numeral 3, del Reglamento de Elecciones, y los criterios

establecidos en su anexo 13, numeral 19, fracciones | a la ill.

TERCERO. Se instruye a los Consejos Distritales Electorales, para que, en
término de sus atribuciones, y con fundamento en el Reglamento de
Elecciones y su anexo 13, denominado Lineamientos del Programa de
Resultados Electores Preliminares, den seguimiento y supervisen las
actividades relacionadas con la implementacion y operacién del programa

en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos.

CUARTO. Se instruye a la instancia interna responsable de coordinar el
desarrollo de las acftividades del programa de resultados electorales
preliminares supervise las actividades relacionadas con la implementacién
y operacion del programa de resultados electorales preliminares en el

Centro de Captura y Verificacion.

QUINTO. Se aprueban los Lineamientos a los que se sujetardn los Consejos
Distritales Electorales para el seguimiento y supervisidn a las actividades
relacionadas para la implementacién y operacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos, mismos que forman parte integral del presente dictamen como

anexo Unico.

SEXTO. Se aprueba la ejecucién de los simulacros del Programa de
Resultados Electorales Preliminares para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, en las fechas y términos sefalados en el considerando V del

presente dictamen.

/
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SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que remita copia
certificada del presente dictamen a la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Baja California, para los efectos legales a que haya lugar.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notfifique el contenido
del presente dictamen a los Consejos Distritales Electorales del Insfituto

Electoral.

NOVENO. Publiquese el presente dictamen en el portal de intemet
instifucional, a més tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes de su

aprobacién por el Consejo General.

Dado enla Sala de Sesiones del Consejo General, a los 02 del mes de febrero

del ano dos mil veintfiuno.

ATENTAMENTE

R LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES”

LA COMISION DE PROCESOS ELECTORALES

—

C. JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA
PRESIDENTE

ECO C. ABEJ/ALF MUNOZ
VOCAL

C. IRIS BERENICE ANGE[ICA LOZANO RIVAS
SECRETARIA TECNICA

!
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