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DICTAMEN 

NUMERO VEINTICINCO 

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL 

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

Present e. 

Quienes integramos la Comisi6n de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral, con 

fundamento en las artlculos 45, fracci6n II, y 46, fracci6n XXXIV, de la Ley Electoral del Estado de Baja 

California; y 30, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral de Baja California, 

sometemos respetuosamente a su consideraci6n el siguiente Dictamen por el que se aprueba la 

"CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTERESADOS EN 

ACREDIT ARSE COMO OBSERVADORES ELECTORAL ES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 

ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA" de conformidad con las antecedentes, considerandos y 

puntos resolutivos, siguientes: 

GLOSARIO 

Comisi6n Comisi6n de Reglamentos y Asuntos Juridicos 

Consejo General Consejo General Electoral del Institute Estatal Electoral de Baja California 

Constituci6n General Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos 

Constituci6n Local Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California 

/NE lnstituto Nacional Electoral 

lnstituto Electoral lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

Ley General Electoral Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California 

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Institute Nacional Electoral 

Reglamento interior Reglamento Interior del lnstituto Estatal Electoral de Baja California 
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ANTECEDENTES 

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10.de febrero de 2014 se public6 en el Diario 

Oficial de la Federaci6n, el Decreto par el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones 

de la Constituci6n General en materia politico-electoral. Segun lo dispuesto en el transitorio segundo de dicho 

decreto, elCongreso de la Union debia expedir, entre otras, la ley general que distribuya competencias entre 

la Federaci6n y las entidades federativas en materia electoral y que regulara los procedimientos electorales. 

2. Expedici6n de la Ley General Electoral. El 23 de mayo de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, la Ley General Electoral, misma que tiene par objeto regular las disposiciones constitucionales 

aplicables en materia electoral, distribuir competencias en materia de instituciones y procedimientos 

electorales, asi como regular la relaci6n entre el /NE y los organismos publicos locales electorales. 

3. Reforma constitucional local en materia politica-electoral. El 17 de octubre de 2014 se public6 en el 

Peri6dico Oficial del Estado el Decreto 112 emitido por el Congreso del Estado en el que se reformaron, 

adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constituci6n Local en materia politico-electoral. El 

articulo Cuarto Transitorio del referido decreto orden6 la adecuaci6n de las leyes electorales del Estado. 

4. Expedici6n del marco normativo en materia electoral en Baja California El 12 de junio de 2015 se 

publicaron en el Peri6dico Oficial del Estado las Decretos 289, 291 y 293, emitidos por el Congreso d I \ 

Estado en las que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constituci6n Local, y s 

~:i~:::~ ::.';:,~:::~~:y la Ley que Reglamenta las Candidaturas lndependientes en el Estado de Baja ~ \ 

5. Expedici6n del Reglamento de Elecciones. El 7 de septiembre de 2016 el Consejo General del /NE 

aprob6 el Acuerdo INE/CG661/2016 por medic del cual se emiti6 el Reglamento, mismo que ha tenido 

diversas modificaciones en relaci6n con el tema de la observaci6n electoral, a saber: 

• Acuerdo INE/CG565/2017: aprobado el 22 de noviembre de 2017, por medio del cual se modific6 lo relativo 

al modelo de convocatoria para observadores electorales. 
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• Acuerdo INE/CG164/2020: aprobado el 8 de julio de 2020, el por el cual se reformaron los articulos 186, 189, 

193, 195, 200 al 202 y 207, referentes a la observaci6n electoral. Entre las que destaca el maximizar el 

derecho a la observaci6n electoral, se propone que puedan realizarse solicitudes en linea, capacitaci6n virtual, 

atenci6n a la ciudadanfa en el extranjero y de otras entidades que deseen realizar observaci6n electoral. 

Asimismo, de conformidad con este acuerdo se orden6 implementar mecanismos informaticos o tecnol6gicos, 

para incentivar la participaci6n de la ciudadania en el' procedimiento de acreditaci6n para fungir como 

observadora y observador electoral en los procesos electorales. 

6. Reformas a la Constitucion Local y a la Ley Electoral. El 27 de marzo de 2020, se public6 en el 

Peri6dico Oficial del Estado el Decreto 52 del Congreso del Estado mediante el cual se reformaron diversas 

disposiciones de la Constituci6n Local, la Ley Electoral y de la Ley que Reglamenta las Candidaturas 

lndependientes en el Estado de Baja California. Una de las reformas sustanciales del referido Decreto 

consisti6 en la modificaci6n de la fecha de inicio de los procesos electorales locales. para que estos inicien 

el primer domingo del mes de diciembre del ario previo a la elecci6n; la fecha de designaci6n e instalaci6n 

de los consejos distritales, asl como la modificaci6n referente a que el tramite de las personas aspirantes a 

una candidatura independiente se realizarla ante la Secretaria Ejecutiva del lnstituto Eiecto1a/. 

7. Plan integral y Calendarios de Coordinaci6n aprobados por el INE. El 7 de agosto de 2020, el Consej 

General del /NE aprob6 el Acuerdo INE/CG 188/2020, par el q ue se emiti6 el Plan Integral y los Calendari 

de Coordinaci6n de los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021, en cuyo Anex 

1 se establece para la entidad como tema esencial en el punto: "4.1 Emisi6n de la convocatoria, por parte 

del Organismo Publico Local, para los ciudadanos que deseen participar coma observadores electorales ". 

Para brindar una mayor claridad al respecto, se transcriben las acciones que se deberan ejecutar en relaci6n 

con la observaci6n electoral: 

Un Id ad 
ID ACTMDAD Adscrtpcl6n lnicio Termlno 

Responsable 

Emisi6n de la convocatoria, por parte del 
I 

4.1 
Organismo Publico Local, para los ciudadanos I 

OPL CG 06/12/2020 06/12/2020 

I 
que deseen participar como observadores / 

electorales. I 
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Unidad 
ID ACTIVIDAD Adscripci6n lnicio Termino 

Responsable 

4.2 
Recepcion de solicitudes de los ciudadanos que 

OPL OPUJLE/JDE 06/12/2020 20/04/2021 
deseen participar coma observadores electorales. 

4.3 
lmparticion de cursos de capacitacion, preparacion 

INE/OPL OPUJLE/JDE 06/12/2020 17/05/2021 
o informacion. 

Acreditacion de la ciudadania como observadores 
4.4 INE CUCD 06/12/2020 05/06/2021 

u observadoras electorales. 

Seguimiento a los informes mensuales de 
4.5 INE CG 06/12/2020 31/07/2021 

acreditacion. 

Remision de materiales de capacitacion por parte 

4.6 del Organismo Publico Local a la Junta Local OPL CG 08/10/2020 08/10/2020 

Ejecutiva para revision. 

Revision, correccion, verificacion y validacion de 

4.7 materiales de capacitacion para observadores INE JLE 09/10/2020 30/10/2020 

electorales para elecciones locales. 

Entrega de materiales de capacitacion para 

4.8 observacion electoral entre Organismos Publico INE/OPL VEUOPL 01/11/2020 23/11/2020 

Local e lnstituto Nacional Electoral. 

8. Acuerdo del Consejo General del /NE "INE/CG255/2020". El 4 de septiembre de 2020, el Consejo 

General del /NE aprob6 el Acuerdo INE/CG255/2020, mediante el cual determin6, entre otras cosas, la 

convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en acreditarse como observadora electoral en el proceso 

electoral federal 2020-2021 , asi como el modelo que deberian atender los organismos publicos locales para 

la emisi6n de la convocatoria para la ciudadania interesada en acreditarse como observadora electoral , y 

diversas modificaciones a ciertos anexos del Reglamento de Elecciones. Dicho acuerdo determin6 en su 

punto SEPTIMO, lo siguiente: 

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a traves de la Unidad Tecnica de Vinculaci6n con los Organismos 

Publicos Locales, comunique el contenido de/ presente Acuerdo y remita el Modelo de Convocatoria a las presidencias de 

/os 6rganos superiores de direcci6n de /os OPL (Anexo 2). 

9. Sentencia en la Acci6n de lnconstitucionalidad 128/2020. El 7 de septiembre de 2020, la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacion resolvi6 la Acci6n de lnconstitucionalidad 12812020 y sus acumuladas 

147/2020, 163/2020 y 228/2020 en la que determin6 declarar la validez parcial de las reformas contenidas 
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en el Decreto 52 del Congreso del Estado, por lo cual sefial6 que era valida la reforma al articulo 5 de la 

Constituci6n Local, asi como la de los diversos 66, 68 y 69 de la Ley Electoral, y las de los articulos 9, 11 y 

25 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas lndependientes en el Estado de Baja California. 

10. Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020·2021. El 24 de septiembre de 

2020, el Consejo General en su decima cuarta sesi6n extraordinaria aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC

CGPA 13-2020 relative al "Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en 

Baja California". En ese sentido, la fecha en relaci6n con la observaci6n electoral es la que a continuaci6n 

se enuncia: 

iD ACTIVIDAiJ fbi'ldamento lniclo terinlno Rellponsabla ... , ·· ,·,·. . .. . .. 
Emisi6n de la convocatoria para la 

Art. 186, numeral 1, del 
23 ciudadania que desee participar en la 06/dic/2020 06/dic/2020 CGE 

observaci6n electoral. 
Reglamento de Elecclones 

11 . Rotacion de la Presidencia de la Comision. El 6 de noviembre de 2020, mediante oficio 

IEEBC/CRAJ/414/2020, quienes integran la Comisi6n hicieron del conocimiento del entonces Consejero 

Presidente Provisional del lnstituto Electoral, queen cumplimiento al Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-

2018, asi como a lo previsto en el articulo 24, parrafo 1, inciso b ), del Reglamento Interior, que para el periodo 

comprendido del 9 de noviembre de 2020 al 3 de septiembre de 2021, la Consejera Electoral Lorenza 

Gabriela Soberanes Eguia, asumiria la Presidencia de la Comision. 

12. Proyecto de convocatoria para observadores electorales. El 9 de noviembre de 2020, el Encargado 

de Despacho del Departamento de Procesos Electorales mediante oficio DPE/138/2020 remiti6 a la 

Secretaria Ejecutiva del lnstituto Electoral el proyecto de convocatoria editable para observadores 

electorales. 

1lT"ll:aslado de la Secretaria Ejecutiva a la Presidencia del Consejo General. El 9 de noviembre de ~ 

2020, la Secretarra Ejecutiva a traves del oficio IEEBC/SE/1557/2020 remiti6 a la Presidencia del Consejo 

General, el proyecto de convocatoria referido en el punto que antecede, a efecto de que por su conducto se 

remitiera a la comisi6n del Consejo General competente para su analisis y, en su case, dictaminaci6n. 
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14. Turno a la Comisi6n. El 12 de noviembre de 2020, la Presidencia del Consejo General mediante oficio 

IEEBC/CGE/1863/2020 remiti6 a la Comisi6n el "Proyecto de convocatoria editable para observadores 

electorales", formulado por el Departamento de Procesos Electorales del lnstituto Electoral, a efecto de que 

realice el analisis de su contenido, yen su caso, se emita el dictamen respectivo. 

15. Reunion de Trabajo de la Comisi6n. El 26 de noviembre de 2020, la Comisi6n con fundamento en los 

articulos 25, parrafos 1 y 3, inciso c), y 30, parrafo 1, inciso e), del Reglamento Interior, y de conformidad con 

el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020 aprobado por el Consejo General en fecha 3 de abril de 2020, 

relativo a la "autorizaci6n para celebrar sesiones virtuales o a distancia con motivo del COVID-19", celebro 

reunion de trabajo, a traves de videoconferencia, con el objeto de estudiar, analizar y discutir el Proyecto 

de Dictamen numero veinticinco por el que se aprueba la "CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS 

CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES 

ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA 

CALIFORNIA". Asistieron por parte de la Comisi6n, la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su calidad 

de Presidenta, la CC. Olga Viridiana Maciel Sanchez y el C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Vocales, 

y como Secretario Tecnico, el C. Javier Bielma Sanchez; participaron por el Consejo General la C. Graciela 

Amezola Canseco, Consejera Electoral, el Consejero Presidente Luis Alberto Hernandez Morales, y el C. 

Raul Guzman Gomez, Secretario Ejecutivo; por la representaci6n de los partidos politicos, participaron el C. 

Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica; la 

C. Maria Elena Camacho Soberanes, Representante Propietaria del Partido el Trabajo; Representante del 

Partido de Baja California ante la Comisi6n; el C. Hipolito Manuel Sanchez Zavala, Representante Propietario 

de MORENA; el C. Jose Luis Angel Oliva Rojo, Representante Suplente del Partido Encuentro Social de Baja 

California; y el C. Pedro Manuel Athie Garcia, Representante Propietario de Redes Sociales Progresistas. 

Asimismo, participo como invitado el C. Luis Alfonso Guadalupe Trevino Cueva, Encargado de Despacho del 

Departamento de Procesos Electorales del lnstituto Electoral. 

Durante el desarrollo de la reunion intervino el Secretario Tecnico de la Comision quien expuso el contenido 

del proyecto de Dictamen y su Anexo. En cuanto al contenido de estos, se propusieron diversas 

adecuaciones, las cuales se exponen de forma sintetica, a continuaci6n: 
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• Homologar el uso de minusculas y mayusculas de los !ermines utilizados para referir palabras tales come "Consejo 

Local", "Consejo Distrital" y "Estado"; 

• En la pagina 19 del dictamen, apartado VI que corresponde a los plazos de la convocatoria, sustituir la palabra 

"realizar" por "tomar" y af\adir la expresi6n "de" para completar la frase: "curse de capacitaci6n"; 

• En el antecedente 10, en al cuadro que corresponde a la actividad, sustituir la palabra "dese" por "desee"; 

• En la pagina 11, corregir las incises conforme a su orden consecutive; 

• En relaci6n con el resolutive tercero del dictamen; que se refiere a la difusi6n del mismo, establecer que la 

convocatoria se publicara en el Peri6dico Oficial del Estado siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal 

para ello, y 

• Por ultimo, aiiadir en el cuerpo del dictamen la prevision de que de las capacitaciones ademas de presenciales 

tambien seran virtuales para quienes se registren come observadoras y observadores electorales. 

16. Sesi6n de dictaminaci6n de la Comisi6n. El 30 de noviembre de 2020, con fundamento en los articulos 

25, parrafos 1 y 3, inciso d), y 30, parrafo 1, inciso e), del Reglamento Interior, y de conformidad con el Punto 

de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020 aprobado par el Consejo General en fecha 3 de abril de 2020, relativo a 

las "autorizaci6n para celebrar sesiones virtuales o a distancia con motive del COVID-19" se celebr6 sesi6n 

de dictaminaci6n a traves de videoconferencia, con el objete de discutir, modificar, yen su case, aprebar el 

preyecte de Dictamen numero veinticinco par el que se aprueba la "CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA 

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES 

ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJ 

CALIFORNIA". Asistieron par parte de la Comisi6n, la C. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, en su calidad 

de Presidenta, la CC. Olga Viridiana Maciel Sanchez y el C. Daniel Garcia Garcia, en su caracter de Vocales, 

y como Secretarie Tecnico, el C. Javier Bielma Sanchez; participaron por el Consejo General la C. Graciela 

Amezola Canseco, Consejera Electoral, y el C. Raul Guzman Gomez, Secretario Ejecutivo; par la 

representaci6n de las partidos politicos, participaron el C. Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Representante 

Propietario del Partido de la Revoluci6n Democratica; la C. Maria Elena Camacho Soberanes, Representante 

Propietaria del Partido el Trabajo, y el C. Hipolito Manuel Sanchez Zavala, Representante Prepietario de 

MORENA. 

En ese sentido, una vez desahogado el asunto, se procedi6 a someter a votaci6n el proyecto de dictamen 

numero veinticinco, el cual fue aprobado par unanimidad de votes de las y el integrantes de la Comision 
' 

presentes. 
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Con base en lo anterior, y 

CONSIDERANDO 

I. Competencia. Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 45, fracci6n II, 46, fracci6n XXXIV, de la 

Ley Electoral, y 30, numeral 1, inciso e), del Reglamento Interior, la Comisi6n tiene como atribuci6n "Conocer 

y dictaminar los proyectos de convocatorias publicas que deba expedir el lnstituto, previstas en la 

normatividad electoral". En este sentido, resulta competente para conocer sobre el proyecto de convocatoria 

publica para las ciudadanas y ciudadanos interesados en acreditarse como observadores electorales en el 

pr6ximo Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 . 

II. Derechos politico electorales de la ciudadania. Que conforme a lo serialado en el articulo 35, fracci6n 

Ill, de la Constituci6n General, es prerrogativa de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos asociarse 

individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. 

Ill. Organizaci6n de las elecciones federales y estatales. Que de conformidad con lo dispuesto en el 

articulo 41, Base V, parrafo primero, de la Constituci6n General, la organizaci6n de las elecciones es una 

funci6n estatal que se realiza a traves del /NE y de los organismos publicos locales, en los terminos que 

establece la propia Constituci6n General. 

De este modo, el Apartado B de la citada base V del articulo 41 constitucional, establece que corresponde 

al INE en los terminos de la Constituci6n General y las leyes, para los procesos electorales federales y 

locales, entre otras atribuciones, la siguiente: 

a) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o 

sondeos de opinion; observaci6n electoral; conteos rapidos; impresi6n de documentos y producci6n 

de materiales electorales. 
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Por su parte, el Apartado C de la misma Base V del citado articulo 41 constitucional mandata que, en las 

entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de 

revocaci6n de mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los terminos de la Constituci6n 

General, que ejerceran funciones, entre otras, en la siguiente materia: 

a) Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observaci6n electoral, y conteos rapidos, 

conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado B referido previamente. 

Aunado a lo previo, la Ley General Electoral mandata en su articulo 104, parrafo 1, incisos a) ye), que los 

organismos publicos locales ejerceran funciones, entre otras, en las materias siguientes: 

a} Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos gue, en ejercicio de 

las facultades que le confiere la Constituci6n General y esta Ley, establezca el INE, y 

b) Orientar a las ciudadanas y ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento 

de sus obligaciones politico- electorales. 

IV. Naturaleza del lnstituto Electoral. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5, apartado B, 

de la Constituci6n Local, y articulo 33, de la Ley Electoral, la organizaci6n de las elecciones estatales y 

municipales es una funci6n publica que se realiza a traves de un organismo publico, aut6nomo e 

independiente denominado lnstituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a 

cuya integraci6n concurren las ciudadanas y ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. 

En el ejercicio de esta funci6n publica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia, 

legalidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad, y que el lnstituto Electoral en su organizaci6n, 

funcionamiento y control, se regira par las disposiciones contenidas en la Constituci6n General, en la 

Constitucion Local, en la Ley General Electoral y en la propia Ley Electoral. 

Asi mismo refiere, que el lnstituto Electoral ejercera sus atribuciones en las terminos previstos en la 

Constituci6n General y en la Constituci6n Local, de conformidad con la distribuci6n de competencias que 

establecen las leyes de la materia, asi coma las convenios.que suscriban, y agrupara para su desempeiio, 

en forma integral y directa, entre otras, la siguiente actividad: 
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a) lmplementar y verificar el cumplimiento de los criterios generales gue emita el /NE. 

V. Fines del lnstituto Electoral. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35, fracci6n II, de la Ley 

Electoral, son unos de las fines del lnstituto Electoral, las siguientes: 

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado, y 

b) Asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el 

cumplimiento de sus obligaciones. 

De igual manera, esta disposici6n legal senala que las actividades del lnstituto Electoral se llevaran a cabo 

con perspectiva de genero y se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, 

maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de genera. 

VI. 6rgano superior de direcci6n del lnstituto Electoral. Que de acuerdo con los articulos 36, fracci6n I, 

y 37, de la Ley Electoral, el lnstituto Electoral tiene su sede en la capital del Estado y ejerce sus funciones 

en todo su territorio, y se integra, entre otros, por un 6rgano de direcci6n que es el Consejo General, mismo 

que es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 

electoral, asi coma de velar que las principios rectores en materia electoral guien las actividades del lnstituto 

Electoral. En su desempeiio aplicara la perspectiva de genera. 

Asi, dentro del marco competencial del Consejo General, encontramos en el articulo 46, fracci6n XXXIV, de 

la Ley Electoral, la atribuci6n relativa a desarrollar las actividades para garantizar el derecho a la observaci6n 

electoral, en los terminos literales siguientes: 

Articulo 46. El Consejo General tendra las siguientes atribuciones: 

[ ... ] 

XXXIV. Desarrollar las actividades gue se reguieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a 

realizar labores de observaci6n electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los lineamientos y 

criterios gue emita el lnstituto Nacional; 
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De igual modo, la propia Ley General Electoral en su articulo 104, parrafo 1, inciso m), establece que los 

organismos publicos locales ejerceran funciones en el desarrollo de las actividades que se requieran para 

garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de observaci6n electoral en la entidad de que se 

trate, de conformidad con las Linearnientos y criterios que emita el /NE. 

VII. Derecho a la observaci6n electoral. Que de acuerdo con el articulo 8, parrafo 2, de la Ley General 

Electoral, es derecho de las ciudadanas y ciudadanos participar como observadores electorales de los actos 

de preparaci6n y desarrollo de los procesos federales y locales, asi coma en las consultas populares y demas 

formas de participaci6n ciudadana que se realicen de conformidad con la legislaci6n correspondiente, en la 

forma y terminos que determine el Consejo General del !NE. yen los terminos de esa Ley. 

En las mismos terminos, la Ley Electoral en su articulo 13 reconoce este derecho de las ciudadanas y 

ciudadanos mexicanos para participar coma observadores electorates, acotando que sara en los terrninos y 

forma que determine el propio /NE. 

En ese tenor, la propia Ley General Electoral en su articulo 217 establece las bases bajo las cuales las 

ciudadanas y ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como observadores electorales, deben sujetarse 

siendo las siguientes: 

a) Participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditaci6n ante la autoridad electoral; 

b) Seiialar en el escrito de solicrtud los datos de identificaci6n personal anexando fotocopia de su credencial 

para votar, y la manifestaci6n expresa de que se conduciran conforme a los principios rectores de la 

funci6n electoral y sin vinculos a partido u organizaci6n politica alguna; 

c) Presentar su solicitud en forma personal o a traves de la organizaci6n a la que pertenezcan, a partir del 

inicio del proceso electoral y hasta el 30 de abril del afio de la elecci6n. Las autoridades electorales 

garantizaran este derecho y resolveran cualquier planteamiento que pudiera presentarse por parte de 

las y los ciudadanos o las organizaciones interesadas; 

d) S61o se otorgara la acreditaci6n a quien cumpla, ademas de los que sefiale la autoridad electoral, los 

siguientes requisitos : ~ 

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; 
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II. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de organizaci6n o de 

partido politico alguno en los tres afios anteriores a la elecci6n; 

Ill. No ser, ni haber sido candidata o candidato a puesto de elecci6n popular en los tres aiios anteriores a la 

elecci6n, y 

IV. Asistir a los cursos de capacitaci6n, preparaci6n o informaci6n que impartan el /NE y el Organismo Publico 

Local o las propias organizaciones a las que pertenezcan las y los observadores electorales; 

e) Las y los observadores se abstendran de: 

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus funciones, e interferir en el 

desarrollo de las mismas; 

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o candidato alguno; 

Ill. Externar cualquier expresi6n de ofensa, difamaci6n o calumnia en contra de las instituciones, autoridades 

electorales, partidos politicos o candidatos, y 

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidata o cand1dato alguno; 

f) La observaci6n podra realizarse en cualquier ambito territorial de la Republica Mexicana; 

g) Las y los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran solicitar, ante la junta local y 

organismos publicos locales que correspondan, la informaci6n electoral que requieran para el mejor 

desarrollo de sus actividades Dicha informaci6n sera proporcionada siempre que no sea reservada o 

confidencial en los terminos fijados por la ley y que existan las posibilidades materiales y tecnicas para su 

entrega; 

h) En los contenidos de la capacitaci6n que el /NE imparta a las y los funcionarios de las mesas directivas de 

casilla, debe preverse la explicaci6n relativa a la presencia de las y los observadores electorales, asi como 

los derechos y obligaciones inherentes a su actuaci6n; 

i) Las y los observadores electorales pod ran presentarse el dia de la jornada electoral con sus acreditaciones 

e identificaciones en una o varias casillas, asi como en el local de los Consejos correspondientes, pudiendo 

observar los siguientes actos: 

V. lnstalaci6n de la casilla; 

VI. Desarrollo de la votaci6n; 

VII. Escrutinio y c6mputo de la votaci6n en la casilla; 

VIII. Fijaci6n de resultados de la votaci6n en el exterior de la casilla; 

IX. Clausura de la casilla; 

X. Lectura en voz alta de los resultados .en el Consejo Distrital, y 
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j) Los observadores pod ran presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus actividades en los terminos 

y tiempos que para tal efecto determine el Consejo General del /NE. En ningun caso, los informes, juicios, 

opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus 

resultados. 

Es importante resaltar, que de acuerdo con lo seiialado en el articuio 442, parrafo 1, inciso e), de la Ley 

General Electoral, las y los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales son 

sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esa ley. 

VIII. Proceso de acreditaci6n como observadora u observador electoral. Que el Reglamento de 

Elecciones, establece en su articulo 186, parrafo 1, que el /NE y los organismos publicos locales emitiran 

en la sesi6n inicial del Proceso Electoral, una convocatoria en la que se difundiran los reguisitos para 

obtener la acreditaci6n para la observaci6n electoral, tomando en consideraci6n las modelos que forman 

parte del Reglamento (Anexo 6.6). 

Par su parte, el parrafo 3 del citado articulo 186 del Reglamento de Elecciones, establece que quienes se 

encuentren acreditados como observadoras y observadores electorales tendran derecho a realizar las 

actividades de observaci6n de los actos de caracter publico de preparaci6n y desarrollo de los procesos 

electorales federal y locales, tanto ordinaries coma extraordinarios, asi como de las consultas populares, 

incluyendo los que se lleven a cabo durante la Jomada Electoral y sesiones de las 6rganos electorales del 

/NE y de los organismos publicos locales, en terminos de lo establecido en la Ley General Electoral y el 

propio Reglamento de Elecciones. 

A. Plaza para solicitar la acreditacion. 

De acuerdo con el articulo 187, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, en elecciones ordinarias federales 

y locales, el plaza para que las personas interesadas presenten su solicitud de acreditaci6n, sera a partir ~ 

def inicio del Proceso Electoral correspondiente, y hasta el treinta de abril del afio en que se celebre 

la Jornada Electoral respectiva. 
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Tratandose de elecciones extraordinarias, el plazo para presentar la solicitud de acreditaci6n o ratificaci6n 

de la ya expedida sera a partir del inicio del proceso electoral extraordinario correspondiente y hasta quince 

dias previos a aquel en que se celebre la Jornada Electoral, segun lo senala el respectivo articulo 187 en su 

parrafo 3, del Reglamento de Elecciones. 

B. Documentaci6n necesaria. 

De conformidad con el artlculo 188, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, las y los ciudadanos 

interesados en obtener la acreditaci6n como observador electoral, deberan presentar los documentos 

siguientes: 

a) Solicitud de acreditaci6n en el formate correspondiente (Anexo 6.1 Reglamento de Elecciones); 

b) En su caso, solicitud de ratificaci6n para el caso de elecciones extraordinarias {Anexo 6.2 Reglamento 

de Elecciones) 

c) Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 217, 

parrafo 1, inciso d), de la Ley General Electoral; 

d) Dos fotografias recientes tamano infantil de la o el solicitante, y 

e) Copia de la credencial para votar vigente. 

C. Forma para presentar la solicitud. 

Para obtener la acreditaci6n para la observaci6n del desarrollo de las actividades de los procesos electorales 

federales y locales, ordinaries y extraordinaries, las y los ciudadanos interesados presentaran su solicitud 

preferentemente a traves de las herramientas informaticas y tecnol6gicas que el /NE implemente o, en su 

defecto, ante la presidencia del Consejo Local o Distrital del /NE o ante el 6rgano correspondiente del 

Organismo Publico Local, de acuerdo lo seiialado en el articulo 189, parrafo 1, del Reglamento de 

Elecciones. 

D. Observaci6n electoral de residentes en el extranjero. 

Segun el articulo 189, parrafo 6 del Reglamento de E/ecciones establece que, en elecciones concurrentes y 

locales, los organismos publicos locales podran recibir solicitudes de registro de la ciudadania mexicana 

residente en el extranjero, interesada en participar en la observaci6n electoral, y darles cauce en los terminos 

previstos en la normatividad aplicable. 
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E. Funcionarios encargados de tramitar las solicitudes. 

De acuerdo con io previsto en el artfculo 192, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, los organos directivos 

de los organismos publicos locales designaran a las y las funcionarios encargados de procesar las solicitudes 

que le entregue la ciudadania y las organizaciones, con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos 

necesarios para su acreditaci6n. 

En funcion de lo anterior, segun el articulo 62, fracciones X y XII, de la Ley Electoral, son atribuciones del 

Departamento de Procesos Electorales del lnstituto Electoral impartir los cursos de capacitacion a las y los 

observadores electorales acorde con los lineamientos del /NE, y aquellas que dispongan otras disposiciones 

aplicables. Por lo que, por mayoria de razon es este Departamento, asi como los consejos distritales 

electorales del lnstituto Electoral, una vez instalados estos ultimas, son quienes deben llevar a cabo la 

recepcion de las solicitudes de ciudadanas y ciudadanos interesados en acreditarse como observador 

electoral en el proceso electoral proximo. 

F. Plazo para la revisi6n de requisitos. 

El articulo 192, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones senala que, en las elecciones ordinarias, la revision 

de los requisitos legales para obtener la acreditacion de observador electoral, se realizara en un plazo de 

cinco dias contados a partir de la recepcion de la solicitud . 

Por su parte, el parrafo 3 de este articulo dicta que, side la revision referida se advirtiera la omision de algun 

documento o requisite para obtener la acreditacion, se notiffcara a la persona solicitante de manera personal 

o por correo electronico si se hubiese autorizado expresamente dicha modalidad para oir y recibir 

notificaciones, a efecto que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion, presente los 

documentos o la informaci6n que subsane la omisi6n. 

En elecciones extraordinarias, la revision de requisitos legales y la documentaci6n se efectuara en un plazo ~ 
no mayor a tres dfas, y el plaza para subsanar alguna omision, sera de veinticuatro horas contadas a partir 

de la notificacion hecha por la autoridad, segun el parrafo 4 del articulo 192 del Reglamento de Elecciones. 
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G. Cursos de capacitaci6n. 

El articulo 193, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, establece que, una vez concluida la revision de las 

solicitudes, se notificara dentro de los siguientes tres dias a la persona solicitante la obligaci6n de tomar, en 

alguna de las modalidades aprobadas el curso de capacitaci6n, preparacion o informaci6n a que se refiere 

el articulo 217, numeral 1, inciso d), fracci6n IV, de la Ley General Electoral apercibida que, de no tomar el 

curso de capacitaci6n, la solicitud sera improcedente. 

Cabe destacar que, es responsabilidad de este lnstituto Electoral designar al funcionariado encargado de 

impartir los cursos aludidos. Asimismo, formaran un expediente por cada solicitante a efecto de remitirlo a la 

presidencia del Consejo Local del /NE que corresponda, dentro de los tres dias siguientes a la conclusion 

del curso, para que el Consejo Local resuelva sobre su acreditaci6n, tal como lo sefiala el articulo 194, 

parrafo 3, del Reg/amento de Elecciones. 

Asi mismo, el articulo 197 del Reglamento de Elecciones indica que, en procesos electorales ordinarios, los 

cursos que impartan el /NE y los organismos publicos locales deberan concluir a mas tardar veinte di as antes 

del dia de la Jornada Electoral, y tratandose de procesos electorales extraordinarios, deberan concluir a mas 

tardar diez dias antes al de la jornada electoral respectiva. 

H. Expedici6n de la acreditaci6n. 

El articulo 201, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones, refiere que la autoridad cornpetente para expedir 

la acreditaci6n de las y los observadores electorales para los procesos electorales federales y locales, sean 

estos ordinarios o extraordinarios, seran los consejos locales y distritales del /NE. 

Por su parte, el parrafo 2 del referido articulo 201 sefiala que, para el caso de las solicitudes de observadoras 

y observadores electorales presentadas ante los 6rganos de los organismos publicos locales, la autoridad 

responsable de aprobarlas y emitir la acreditaci6n correspondiente seran los consejos locales del /NE o el 

Consejo Distrital que determine el propio Consejo Local. 
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I. Restricciones para observadoras u observadores electorales. 

El articulo 204 del Reglamento de Elecciones establece que, ademas de lo previsto en el articulo 217, parrafo 

1, inciso e), de la Ley General Electoral, las observadoras y observadores electorales se abstendran de: 

a) Declarar tendencias sobre la votaci6n, y 

b) Portar o uti!izar emblemas, distintivos, escudos o cualquier ctra imagen ra!acionada con partidos 

politicos, candidatas o candidates, posturas polfticas o ideol6gicas relacionadas con la elecci6n federal 

o local o cualquiera de las respuestas posibles a la consulta popular. 

Por otro lado, el articulo 205 del Reglamento de Elecciones mandata que, quienes sean designados para 

integrar las mesas directivas de casilla, en ningun caso podran ser acreditados como observadoras u 

observadores electorales con posterioridad a la referida designaci6n. 

De igual manera, quienes se encuentren acreditadas para participar como observadoras u observadores 

electorales no podran actuar de manera simultanea como representantes de partido politico o candidaturas 

independientes ante los consejos del /NE o del Organismos Publico Local, ni ante las mesas directivas de 

casilla o generales. Tampoco como representantes de partidos politicos ante las comisiones de vigilancia 

nacional, local o distritales del Registro Federal de Electores, tal como lo indica el articulo 206, parrafo 1, del 

Reglamento de Elecciones. 

Respecto a estas restricciones, cobra relevancia la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federaci6n identificada con la clave IV/2010 de rubro "OBSERVADOR ELECTORAL. EL 

DERECHO DEL CIUDADANO A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL CON TAL CARACTER, 

NO SE RESTRINGE POR LA SOLA MILITANCIA A UN PARTIDO POLiTICO", y de contenido siguiente: 

"De la interpretaci6n funcional del artfculo 5, parrafo 4, incises b} yd) , fracciones I y 11 , del C6digo Federal de 

lnstituciones y Procedimientos Electorales, se sigue que el requisito legal que se exige para ocupar el cargo de ~ 

observador electoral relativo a manifestar formalmente conducirse conforrne a los principios de imparcialidad, '1 1 
objetividad, certeza y legalidad y, por tanto, sin vinculos a partido u organizaci6n politica, no implica 

impedimento para que el militante de un partido politico pueda ser acreditado con tal caracter. Admitir lo 

contrario, llevaria a !a consecuencia de lirnitar los derechos para tomar parte en los asuntos politicos del pais, 
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sin que existiera una causa suficiente para ello, vulnerando asf el ambito de los ciudadanos acreditados, pues 

con su registro como observadores electorales no benefician o perjudican a ningun ente politico, en tanto que 

su funci6n debe ser apegada solamente a los principios referidos." 

En ese sentido, las y los militantes que, en su caso, obtengan la acreditaci6n como observador electoral, aun 

y cuando tengan ese caracter de pertenencia a un partido politico, deberan conducirse sin vinculos a partido 

u organizaci6n politica alguna y conforme a los principios que rigen la funci6n electoral, en cada una de las 

actividades que realicen en el ejercicio y goce del derecho a la observaci6n electoral, conforme a lo 

establecido en el citado articulo 217, parrafo 1, inciso b), de la Ley General Electoral. 

Si bien, las ciudadanas y ciudadanos siendo militantes de los partidos politicos tienen el derecho de solicitar 

su acreditaci6n como observador electoral, en todo momenta deberan garantizar que su actuaci6n se 

realizara con apego a los principios rectores de la funci6n electoral, asi como fuera de todo vinculo partidista 

o politico. 

IX. Contenido de la Convocatoria. Que como ha quedado relatado en los considerandos previos la 

observaci6n electoral es un derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos, este derecho debe ser 

reglado por el /NE de acuerdo con las bases previstas en la Ley General Electoral; por ello, mediante el 

Reglamento de Elecciones ha fijado una serie de directrices que deben seguirse para garantizar el derecho 

a la observaci6n electoral. 

De entre las directrices establecidas por el /NE para regular la observaci6n electoral, en el Reglamento de 

Elecciones se mandata la emisi6n de una convocatoria publica para la ciudadania interesada en acreditarse 

como observadora electoral, en la sesi6n inicial del proceso electoral correspondiente. 

Bajo ese contexto, el /NE ha establecido un modelo de convocatoria (Anexo 6.6 del Reglamento de 

Elecciones) para los organismos publicos locales, mismo que se compone de 7 apartados, los cuales se 

describen a continuaci6n: 

1. Proemio. Contiene el marco normative que regula la emisi6n de la convocatoria. 
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2. Convoca. Se establecen las personas a quien va dirigida la convocatoria, con la limitante de cumplir 

con los requisites establecidos en los articulos 2'17, numeral 1, de la Ley General Electoral y 188, 

numeral 1 del Reglamento de Elecciones. 

3. Bases. Se enlistan las reglas a seguir por parte de las personas que deseen participar coma 

observadores y observadoras electorales, a saber: 

Obtener su acreditaci6n ante la autoridad electoral; 

Sefialar en su escrito de solicitud sus datos de identificaci6n personal y manifestaci6n expresa de que se 

conducira conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido 

politico u organizaci6n politica alguna; 

Los derechos, obligaciones y sanciones correspondientes a la observaci6n electoral se estipulan en los 

articulos 217, numeral 1, incisos e), h), i), j) de la Ley General Electoral y 204 del Reglamento de 

Elecciones, y 

Presentar su solicitud de forma personal o a !raves de la organizaci6n a la que pertenezcan ante las y los 

Presidentes de los consejos locales o distritales del /NE o en su caso. ante el Departamento de Procesos 

Electorales o los consejos dislritales electorales del lnstituto Electoral. 

4. Requisitos. Se estab!ecen los requisites que las y los participantes deberan cumplir para acreditarse 

como observadoras y observadores electorales, mismos que consisten en lo sigu1ente: 

Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos; 

No ser. ni haber sido miembro de dirigencias nacionales. estatales o municipalP8 de organizaci6n o de 

partido politico alguno en los Ires afios anleriores a la elecci6n; 

No ser, m haber sido candidato o candidata a puesto de elecci6n popular en las tres afios anteriores a la 

elecci6n; 

Tamar los cursos de capacitaci6n, preparaci6n o informac16n que impartan el !NE, yen su caso el lnstituto 

Electoral o las propias organizac1ones a las que pertenezcan, y 

No encontrarse en los supuestos de los artfculos 205 y 206 del Reglamento de Elecciones. 

5. Documentos. Se fijan los documentos que las y los participantes deberan presentar para obtener su 

acreditaci6n como observadora y observador electoral , mismos que se citan a continuaci6n: 

Solicitud de acreditaci6n. 

Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 217, 

numeral 1, inciso d), de la Ley General Electoral y 188 del Reglamento de Elecciones. 
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6. Plazos. Se establecen los plazos desde la presentaci6n de las solicitudes y hasta la entrega de 

acreditaciones, mismos que consisten en lo siguiente: 

Las solicitudes de acreditaci6n como observadoras y observadores electorales, se recibiran ante los 

6rganos competentes del lnstituto Electoral, del 06 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2021 ; 

Una vez concluida la revision de las solicitudes, se notificara a la persona para que realice el curso de 

capacitaci6n, y 

Una vez que se acredite el curso de capacitaci6n, y el cumplim1ento de los requisitos, el /NE aprobara y 

entregara las acreditaciones correspondientes. 

7. lnformaci6n. Se establecen los numeros telef6nicos, pagina de internet y direcci6n del Institute Electoral 

para obtener mayores informes. 

Es importante senalar, que este modelo de convocatoria provisto por el /NE tiene coma finalidad establecer 

un modelo homologado entre las 32 organismos publicos locales, por lo que el modelo solamente permite 

actualizar cierta informacion relativa a la entidad federativa; datos de contacto; fundamentacion legal 

aplicable; inclusion del logotipo del lnstituto Electoral, y fechas de inicio del proceso electoral y limite para 

solicitar la acreditacion. Razon por la que, la propuesta remitida por el Departamento de Procesos Electorales 

del lnstituto Electoral cumple con estos parametros, ya que no introduce elementos adicionales que pudieran 

distorsionar su contenido 

X. Dictamen de la Comisi6n. Que esta Comisi6n considera que la propuesta de convocatoria publica dirigida 

a las ciudadanas y ciudadanos interesados en acreditarse como observadores electorales en el Proceso 

Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, turnada para su estudio, analisis y dictaminacion se 

ajusta al modelo previsto por el /NE, a traves del Anexo 6.6 del Reglamento de Elecciones, como se explico 

en el considerando IX, y por lo tanto debe aprobarse por el Consejo General en sus terminos, en virtud de lo 

siguiente: 
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En parrafos precedentes se dej6 asentado que es un derecho politico electoral de la ciudadania reconocido 

en el articulo 35, fracci6n Ill, de la Constituci6n General el asociarse individual y libremente para to mar parte 

en forma pacffica en los asuntos politicos del pais. De este derecho politico-electoral podemos inferir que 

nace el derecho a la observaci6n electoral, el cual es un derecho exclusivo de las ciudadanas y ciudadanos 

mexicanos para participar coma observadoras de los actos de preparaci6n y desarrollo de los procesos 

electorales federales y locales, asi como en las consultas populares y demas formas de participaci6n 

ciudadana que se realicen de conformidad con la legislaci6n correspondiente, segun lo plasma asi el articulo 

8, parrafo 2, de la Ley General Electoral. 

Sentado lo anterior, tenemos que este derecho a la observaci6n electoral debe ser reglado par el !NE, a 

quien el Constituyente Permanente coloc6 como 6rgano rector del Sistema Nacional de Elecciones y le dio 

atribuci6n exclusiva sobre esta materia, para lo cual le corresponde emitir las reglas, lineamientos, criterios 

y formatos, mismos que deben ser observados por los organismos publicos locales electorales en la 

organizaci6n de las elecciones locales. Asi lo deja ver el contenido del articulo 41, Base V, Apartado 8, incise 

a), numeral 5, de la Constituci6n General. 

Estas reglas, lineamientos. criterios y formatos que en materia de observaci6n electoral emita el !NE, son de 

observancia obligatoria para los organismos publicos locales, tal como se ha plasmado en las considerandos 

Ill, IV, VI y VII de este Dictamen, en los que, de forma medular, se plasma que diversos ordenamientos 

jurfdicos obligan a este lnstituto Electoral a garantizar el derecho a la observaci6n electoral en las terminos 

que lo reglamente el propio /NE. 

Dentro de esta regulaci6n establecida por el /NE para garantizar el derecho a la observaci6n electoral se 

mandata la emisi6n de una convocatoria publica por parte de los organismos publicos locales, la cual debe 

emitirse en la sesi6n inicial del proceso electoral respective, segun dicta et articulo 186, parrafo 1, del 

Reglamento de Elecciones. Este articulo es del tenor literal siguiente: 

Articulo 186. 

1. El lnstituto y los OPL emitiran en la sesi6n inicial def Proceso Electoral, una convocatoria en la que se difundiran los 

requisitos para obtener la acreditaci6n para la observaci6n electoral, tomando en consideraci6n los modelos que forman 

parte de este Reg/amento (Anexo 6. 6). 
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Como se desprende de la lectura del dispositivo transcrito, la convocatoria debe emitirse bajo el modelo 

establecido en el Anexo 6.6 del Reglamento de E/ecciones. Sobre esto, debe tenerse presente que el articulo 

1, parrafos 2 y 7, del Reglamento de Elecciones, sef\alan que este ordenamiento juridico es de observancia 

general y obligatoria, entre otros, para el /NE y los organismos publicos locales, y que las disposiciones 

contenidas en sus anexos, forman parte integral de este. 

Precisado lo anterior, es oportuno sef\alar que, para la emisi6n de la convocatoria para las personas 

interesadas en la observaci6n electoral, el /NE consider6 necesario establecer un modelo de convocatoria 

para los organismos publicos locales, con el objeto homologar el contenido de las bases y requisitos, tal 

como lo sustent6 en el Acuerdo INE/CG565/2017, en el que sef\al6 lo siguiente: 

Observaci6n electoral 

71 . Con motivo de la obligaci6n del lnstituto y los OPL, establecida en el articulo 186, numeral 1 del RE, relativa 

a emitir al inicio del Proceso Electoral la convocatoria respectiva para quienes quieran participar come 

observadores u observadoras electorales, se propone una reforma en la que se refiera a un modelo de 

convocatoria federal y uno de convocatoria local, que homologuen el contenido de las bases y requisitos, la 

cual constituira el Anexo 6.6. 

En funci6n de lo expuesto, tenemos que el objetivo de la observaci6n electoral consiste en imprimir un 

elemento mas que dote de certeza el desarrollo de los procesos electorales, a partir de una evaluaci6n 

imparcial e independiente, la que puede ser realizada por cualquier persona ciudadana mexicana, que solicite 

y obtenga su acreditaci6n para realizar la observaci6n electoral. 

Asi, el /NE y los organismos publicos locales deben realizar acciones tendentes a informar a la ciudadania 

respecto de los mecanismos con los que cuenta para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos politico

electorales, uno de los cuales es la observaci6n electoral, para presenciar y vigilar todos los actos que se 

desarrollan en un proceso electoral, para lo cual es oportuno la emisi6n de una convocatoria publica en la 

que establezcan las directrices y requisitos que debera cumplir la ciudadania interesada en participar en la 

observaci6n electoral. ~ 
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Tomando como base lo senalado en el parrafo anterior, en el Acuerdo INE/CG255/2020, referido en el 

antecedente 8 de este Dictamen, el punto de acuerdo OCTAVO estableci6 el mandato para los organismos 

publicos locales de publicar y difundir en los medias de comunicaci6n de la entidad, asi como en las paginas 

electr6nicas y redes sociales en el ambito de su competencia, la convocatoria para las ciudadanas y 

ciudadanos interesados en acreditarse como observadores electorales. En este sentido, la publicaci6n en el 

Peri6dico Oficial del Estado se realizara en tanto se cuente con la disponibilidad presupuestal para ello, y par 

cuanto hace a los demas medias de difusi6n sefialados por el /NE se debera proceder en los terminos 

mandatados en el Acuerdo referido. 

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comisi6n dictaminadora que al momenta de la aprobaci6n de la 

presente Convocatoria no se habran instalado los consejos distritales electorales del /nstituto Electoral, por 

lo que una vez instalados la Secretaria Ejecutiva debera hacerles llegar la convocatoria, a efecto de que 

lleven a cabo las acciones necesarias para su amplia difusi6n en la circunscripci6n territorial del distrito 

electoral que les corresponda; de modo que, en tanto sucede esto las solicitudes de acreditaci6n que se 

presenten a partir de la emisi6n de la convocatoria y hasta la instalaci6n de esos 6rganos operatives, se 

pod ran entregar en las oficinas del lnstituto Electoral. 

Por otra parte, es importante resaltar. que de conformidad con el Acuerdo INE/CG164/2020 por el que se 

aprobaron modificaciones al Reglamento de Elecciones, se establecieron nuevas alternativas que permitiran 

al /NE implementar mecanismos informaticos o tecnol6gicos, para incentivar la participaci6n de la ciudadania 

en el procedimiento de acreditaci6n para fungir como observadora y observador electoral en los procesos 

electorales. 

Partiendo de lo anterior, el /NE instrument6 en su portal electr6nico, un micro sitio especifico 

(https://observadores.ine.mx/) para facilitar a las ciudadanas y ciudadanos interesados en acreditarse como 

observadora u observador electoral los formatos necesarios para presentar su solicitud, e incluso en el portal 

de referencia se precisa que la capacitaci6n que deberan tomar las personas interesadas se realizara de ~ 

forma presencial o en linea. 
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Asi, dado el deber juridico que tiene por un lado este lnstituto Electoral de garantizar el derecho a la 

observaci6n electoral por parte de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, y por otro de atender las reglas, 

criterios y lineamientos que emita el /NE en materia de observaci6n electoral, esta Comision dictamina coma 

procedente la emisi6n de la convocatoria publica dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en 

acreditarse coma observadores electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja 

California. 

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comision respetuosamente somete a la 

consideraci6n de este Organo Superior de Direcci6n, los siguientes: 

PUNTOS RESOLUT I VOS 

PRIMERO. Se aprueba la CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDAA LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS 

INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES ELECTORALES EN EL PROCESO 

ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA, en los terminos del anexo unico 

que forma parte integral del presente dictamen. 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez instalados los consejos distritales 

electorales del lnstituto Electoral, notifique la convocatoria sefialada en el resolutive PRIMERO a las 

presidencias de dichos 6rganos, a efecto de que lleven a cabo las acciones necesarias para su amplia 

difusi6n en la circunscripci6n territorial del distrito electoral que les corresponda. 

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones necesarias para difundir la convocatoria 

sefialada en el resolutive PRIMERO en los medios de comunicaci6n de la entidad, asi como en la pagina 

electr6nica y redes sociales del /nstituto Electoral y, en su caso, publicarla en el Peri6dico Oficial del Estado, 

siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal para ello, a partir de su aprobaci6n por el Consejo 

General. 
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente dictamen al /NE, por conducto de la 

Unidad Tecnica de Vinculaci6n con los Organismos Publicos Locales, para los efectos legales conducentes. 

QUINTO. Publfquese el presente dictamen en el portal de internet institucional en terminos de lo senalado 

en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior. 

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Institute Estatal Electoral de Baja California, a los 

treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. 

ATENTAllllENTE 

"Por la Autonomia e lndependencia 

de los Organismos Electorales" 

~Mlooil.L.\6N DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURiDICOS 

9-/"\J</1- SO~ct~tS .7. 
ORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA 

PRESIDENT A 

c;tJ.~ 
C. DANIEL GA;~R~iA ,,,... ,.,,, ,.., ,,~ MACIEL SANCHEZ 

AL vocV 

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen numero 25 de la Comisi6n de Reglamentos y Asuntos Juridicos por el que se aprueba la 

"CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO 

OBSERVADORES ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA" aprobado en 

sesi6n de dictaminaci6n de fecha 30 de noviembre de 2020. 
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IA 
Proceso Electoral Loc~I 2020-2021 en el Estado 

de Baja :CaUfGrnia 
., - •• ·~'Yft~t 

INSTITUTO EST AT AL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

Te invita a partieipar como: 

IEE 
tr.~klatale.dald 

Baja Califamta 

Con fundamento en las articulos 1, parrafo tercero y 41 parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado C, 
numeral 8, de la Constituci6n Polftica de las Estados Unidos Mexlcanos; 1 numeral 2; 25, numeral 1; 26, numeral 1; 29; 30, numerales 1, 
incises a), d), e), f) y g) y 2; 31, numerales 1 y 4; 33, numeral 1; 35; 68, n~meral 1, incise e); 70, numeral 1, incise c); 79, numeral 1, inciso g); 
80, numeral 1, inciso k); 217, numeral 1 y 2 de la Ley General de lnstitucio,nes y Procedimientos Electorales (LGlPE}; 186 al 213 del Reglamento 
de Elecciones (RE); y de conformidad con lo establecido par el Acuerdo INE/CG255/2020 y las articulos 13, 35, fracci6n II, 46, fracci6n XXXIV, 
y 62, fraccl6n X, de la Ley Electoral de/ Estado de Baja California. 

);, 

. coNv~cA~ !:· 
A las y las ciudadanos mexicanos que cumplan las requisites establecidbs en fos articulos 217, numeral 1 de la LG/PE y 188, numeral 1 del 
RE y que deseen participar como Observadoras y Observadores Electorales en el Proceso Electoral Local en el estado de Baja California a 
sollcltar su registro y presentar su documentaci6n conforme a las slguientes: : 

• ~ . -; . 'f 

BASES: ., ,' 
Las personas que deseen ejercer su derecho a participar co mo Observadoras y Observadores Electorales deben sujetarse a lo siguiente: 

Obtener su acreditaci6n ante la autoridad electoral. 

Sef'\alar en su escrito de solicitud sus datos de identification personal y manifestacl6n expresa de que se conducira conforme a los 
prlnclplos de imparcialidad, objetlvidad, certeza y legalidad y sin vinculos a part/do u organizaci6n politica aiguna. 
Los derechos, obligaclones y sanciones correspondientes a la observaci6n electoral se estipulan en los artfculos 217, numeral 1, 
incisos e), h), i), j) de la LGIPE y 204 del RE. 

Presentar su solicitud de forma personal o a traves de la organizaci6n a la que pertenezcan ante las y las Presidentes de las Consejos 
Locales o Distritales correspondientes del Institute Nacional Elettorai ;(INE) o en su case, ante los 6rganos cempetentes del Institute 
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC}. 

I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana er. pleno goce de sus dere'chos ·tJviles y politicos; 
II. Noser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales e municipales de erganizaci6n ode partido politico alguno en las 

tres ai\os anteriores a la elecci6n; 
Ill. Noser, nl haber side candidate o candldata a puesto de elecci6n popular en los tres ai\os anterlores a la eleccl6n; 
IV. Reallzar los curses de capacitaci6n, preparacl6n o informaci6n que impartan el INE yen su case, IEEBC o las prepias organlzaciones 

a las que pertenezcan, y 
V. No encontrarse en los supuestos de los artfculos 205 y 206 del RE. 

DOCUMENTOS: 

La ciudadanfa mexicana interesada en obtener la acreditaci6n come Observadoras y Observadores Electorales debera presentar los 
documentos que se citan a continuaci6n: 

Solicitud de acreditaci6n en el formate correspondiente. 

Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con las requisites establecides en el articulo 217, numeral 1, inciso d), de la 
LGIPE y 188 del RE . 

Dos fotografias reclentes tamai\o infantil del ode la sollcltante. 
Copla de la credencial para votar. 

PL_~.os 
De conformidad con el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral ~ocal en el estado de 6aja California se estara a lo siguiente : 

Las solicitudes de acreditaci6n coma Observaderas y Observadbres Electerales se reclb lran ante las 6rganos competentes del 

IEEBC a partir del 06 de diciembre de 2020 al 30 de abrll de 2021. 

Una vez concluida la revisi6n de las solicitudes, se notificara a la perso na para que realice el curso de capacitaci6n respective. 

Una vez que se acredite el curse de capacitaci6n, y cumplieron con las requisites, las Consejos locales y Distritales del INE, 

aprobaran y entregaran las acreditaciones cerrespondientes. 

Para mayores informes favor de comunlcarse: 
Al lnstituto Estatal Electoral de Baja California, en los telefonos (686) 568-4037, (686) 568-4182, (686) 552-4731, (686) 552-3395, (686) 
552-3594, (686) 568-4177, (686) 568-3391, (686) 568-4174 y al (686J 568c4176; acudlr al domlclllo ubicado en Av. R6mulo O'Farril No. 938, 
Centro Civico y Comerclal, C.P. 21000 en Mexicali, Baja Callfornla, o consulta la pag1na electr6nica: www.1eetx.mx. 
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