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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35: 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y I1I; 372: 374, fraccion VI, 377, de Ia Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California: determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Accion Nacional dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/CDEII/PES/01/2021, al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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PVEM: Partido Verde Ecologista de SCJN: Suprema Corte de Justicia de la
México Nacion

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal ; =
Estado de Baja California

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
primera circunscripcion con sede
en Guadalajara, Jalisco

Unidad: Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto

Sala Superior:  Sala Superior del Tribunal Estatal Electoral de Baja
Electoral del Poder Judicial de la California
Federacion
ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebrd sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovaron la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local, cuya jornada comicial tuvo verificativo el seis de junio
de dos mil veintiuno™.

2 DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El trece de mayo, se
recibio en el Consejo Distrital, el escrito de denuncia promovida por Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, en su calidad de representante del PAN, en contra de Victor
Hugo Navarro Gutierrez, Candidato a Diputado por el Il Distrito a través del principio
de Mayoria Relativa y de la Coalicion, por transgresiones a la normatividad electoral;
ademas en contra de la referida Coalicion por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante solicita las medidas cautelares consistentes en la
suspension inmediata, traducida en ordenar dar de baja dentro del perfil de Facebook
las publicaciones denunciadas, mismas que constituyen propaganda gubernamental
emitida dentro de la campaia electoral.

3. INVESTIGACION DEL CONSEJO DISTRITAL

3.1. Radicacién. Habiendo recibido la queja en comento, se formo y registré bajo el
expediente |EEBC/CDEII/PES/01/2021.

3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion, de conformidad con los articulos 5, apartado
"~ B, de la Constitucion Local, 383 de la Ley Electoral; 62 del Reglamento de Quejas, se

'La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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realizaron las actuaciones siguientes, a efecto de constatar la existencia y
participacion en los hechos denunciados:

v Acuerdo de radicacion del trece de abril.
o Diligencia de verificacion de ligas electronicas sefialadas en la denuncia
mediante acta IEEBC/CDEII/OE/AC02/13-04-21.
¢ Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
mediante acta IEEBC/CDEII/OE/AC03/15-04-2021
* Requerimiento de informacion a Victor Hugo Navarro Gutiérrez mediante oficio
IEEBC/CDEIN/193/2021

v" Acuerdo del trece de abril
o Cumplimiento mediante acta circunstanciada IEEBC/CDEII/OE/AC02/13-04-

2021 levantada con motivo de la diligencia de verificacion inicial de la existencia
de las publicaciones alojadas en las ligas insertas.

v Acuerdo del catorce de abril.
e Recepcion del oficio IEEBC/UTCE/1173/2021 que remite copia del acuerdo
IEEBC/UTCE/CA/06/2021 y el escrito de denuncia sin anexos presentado ante
el Instituto, por Juan Carlos Talamantes Valenzuela en su calidad de

representante propietario del PAN.

v" Acuerdo del quince de abril.
e Cumplimiento mediante acta circunstanciada IEEBC/CDEII/OE/AC03/15-04-
2021 levantada con motivo de la diligencia de verificacion al contenido de las
imagenes insertas en el escrito de denuncia.

v" Acuerdo del dieciséis de abril.
o Recepcion del escrito de dieciséis de abril, suscrito por Victor Hugo Navarro
Gutierrez, en respuesta al requerimiento hecho mediante oficio

IEEBC/CDEII/193/2021. B

e Requerimiento realizado a Joseé Alejandro Castro Madrid mediante oficio w

IEEBC/CDEII/242/2021.




v Acuerdo del veintiuno de abril.
¢ Recepcion del escrito de veintiuno de abril, suscrito por José Alejandro Castro
Madrid, en el cual se manifiesta en respuesta al requerimiento hecho mediante
oficio IEEBC/CDEII/242/2021.

v" Acuerdo del veinticuatro de abril.
e Recepcion del escrito de veintiuno de abril, suscrito por Lucia Guadalupe Saijas
Morales, en respuesta al requerimiento hecho mediante oficio
IEEBC/CDEII/243/2021.

4. DESECHAMIENTO, REPOSICION Y ASUNCION DE COMPENTENCIA

4.1. Desechamiento. Mediante acuerdo del nueve de junio, el Consejo Distrital
determind el desechamiento de plano de la denuncia, derivado del analisis preliminar
del escrito inicial de queja y del material probatorio aportado por el quejoso, advirtiendo
que se actualiza la causal prevista en los articulos 374, fraccion Ill y 375, fraccion |,
de la Ley Electoral; asi como los articulos 57, numeral 1, fraccion lll, y 58, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

4.2. Medio de impugnacién. Mediante oficio TJEBC-SGA-1346/2021 del trece de
agosto, suscrito por la Actuaria del Tribunal, recibido en la Unidad el dieciséis de
agosto siguiente, mediante el cual notifica la sentencia dictada en el expediente RI-
236/2021, en la que revoco el acuerdo de desechamiento que antecede, y ordena la
emision de un acuerdo en el que se reconozca la personalidad con la que se ostenta
Juan Carlos Talamantes Valenzuela, y por ende, se admita la denuncia que formulo.

4.3. Asuncion de competencia de la unidad. Mediante acuerdo del diecinueve de
agosto, la Unidad asumio la competencia para sustanciar el presente procedimiento,
de conformidad con lo contenido en los articulos 69 y 71, ambos de la Ley Electoral,
en correlacion con el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA13-2020, del que se desprende
que los Consejos Distritales permanecieron instalados desde la tercera semana de
marzo, hasta el treinta y uno de julio de afio, cuando fue declarado su receso, con
base en lo anterior se concluyo que la Unidad es la competente para continuar con la
investigacion del presente procedimiento y llevar a cabo lo ordenado por el Tribunal
en la sentencia dictada el trece de agosto, dentro del recurso de inconformidad RI-
236/2021.

4.4. Investigacion por la Unidad. Una vez asumida la competencia, a efecto de la
debida integracion del expediente en que se actua, se realizo lo siguiente:

v Acuerdo del veintiséis de agosto.
o Se incorpord legalmente del oficio IEEBC/SE/7241/2021, signado por Raul

Guzman Gomez, Secretario Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual
4
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remite copia certificada de diversas documentales relacionadas con los
expedientes de solicitud de registro de diversas candidaturas al cargo de
Diputaciones por el principio de mayoria relativa, entre ellas la de Victor Hugo
Navarro Gutiérrez, postulado por el partido politico Morena, en el Il Distrito de
este Instituto.

5. ADMISION DE LA DENUNCIA Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El
treinta y uno de agosto se admiti6 la denuncia presentada por PAN en contra de Victor
Hugo Navarro Gutiérrez, Candidato a Diputado por el Il Distrito a través del principio
de Mayoria Relativa y en contra de Morena, PT y PVEM por la probable infraccion
consistente en difusién de propaganda gubernamental en la etapa de campanas
electorales prevista en los articulos 41, fraccion I, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion federal y 169 de la Ley Electoral; asi como por culpa in vigilando prevista
en los articulos 338, fraccion | de la Ley Electoral en relacién con el 25, fraccion 1,
inciso a) de la LGPP y 23 de la Ley de Partidos.

Por otra parte, de la investigacion preliminar realizada por esta Unidad, se advirtio la
posible participacion de José Alejandro Castro Madrid en los hechos denunciados. Por
lo tanto, con fundamento en lo sefalado en el articulo 16 del Reglamento de Quejas,
asi como en el criterio sostenido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE
LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS’ se
admitié la denuncia también en contra de tal sujeto por la probable infraccion
consistente en difusion de propaganda gubernamental en la etapa de campaiias
electorales establecida en el articulo 169 en relacion con el articulo 341, fraccion Il

ambos de la Ley Electoral.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,

de la Ley Electoral.

6. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El primero de septiembre, qu-‘
Unidad, a través del oficio IEEBC/UTCE/3472/2021, remitié a la Comision, el proyectc
de punto de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior. 3



CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacién de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consistente en la difusion
de propaganda gubernamental en la etapa de campafas electorales,
contemplado en los articulos 41, fraccion lll, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion federal y 169 de la Ley Electoral, y por culpa in vigilando prevista en el
articulo 338, fraccion | de la Ley Electoral en relacién al 25, fraccion 1, inciso a) de la
LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos, con posible impacto en el proceso electoral
local que se esta desarrollando en esta entidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucién local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccién Il; 377, segundo parrafo de la
Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’, en la que se
establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador. 2

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA =

ne

ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANC[A:_;!"—‘:'?:

? Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacnon son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/ HETITLT
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DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefalarse que la Unidad estd facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del anélisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacién, la Unidad de lo
Contencioso dictaré las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion
preliminar, atendiendo al objeto y al carécter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admisién se computaré a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo

que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se

encuentra este 6rgano electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede. %
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electrénica ™ =
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/. ‘
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CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

Del escrito de denuncia se advierte que PAN sefala que Victor Hugo Navarro
Gutiérrez ha venido realizando propaganda gubernamental dentro del periodo de
campanfa electoral a través de su perfil dentro de la red social Facebook, mismo que
se identifica “Victor Navarro Oficial’, en las cuales es posible constatar la conducta
denunciada mediante las siguientes publicaciones:

1. Publicacion de cinco de abrii en la direccion electrénica:
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a.117942632930296/5325967781
31544/. jPeticion Cumplida! Atendiendo a la comunidad de Prolongacion San Luis Rio
Colorado. Gracias al personal de Direccidon de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Mexicali. #VictorNavarro #PeticionCumplida.

2. Publicacion de seis de abrii en la direccion electronica: https:/
www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a.117942632930296/533317668059455/
jPeticion Cumplida! Atendiendo a fa Comunidad de Natura Residencial con trabajos
de bacheo, labores que realiza personal del Ayuntamiento de Mexicall.
#PeticionCumplida #VictorNavarro,

3.  Publicacion de ocho de abril en |la direccion electronica
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a.117942632930296/5471032433
47564/. jPeticion Cumplida! En solucion a la problematica del Fraccionamiento Santa
Fe, gestion realizada ante la Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Mexicali. #VictorNavarro #PeticionCumplida

Manifestando que dichas publicaciones constituyen emisién de propaganda
gubernamental durante la campafa electoral, infraccion atribuible a Victor Hugo
Navarro Gutiérrez, afectando asi los principios rectores en materia electoral.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores
o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la existencia de
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logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su
aceptacion.?

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanias electorales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacion con
cobertura geogréfica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley

de Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campafas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello impliqgue que soélo las campanas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administraciéon publica deben acatar
la normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas

gubernamentales.

La exposiciéon de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecido que el referido
parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y television, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.*

2 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

4 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en toda la
Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estade:s; NG

Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes’:




De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se
puede advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover
la imagen personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de
equidad e imparcialidad.

Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos,
los érganos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Campafas de Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico;

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas de

Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de

cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;

oy
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De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Asi, la nocién de “propaganda gubernamental”, en materia electoral, implica toda
accion o informacioén relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier
medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante actos
publicos dirigidos a la poblacion en general, que implica generalmente el uso de
recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que
difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesion o
persuasion de la ciudadania.

Por ello, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la informacion publica
o gubernamental—, debe analizarse lo siguiente:

1. Contenido. En ningin caso podra tener caracter electoral, esto es, la
propaganda de los tres d6rdenes de gobierno y de los demas sujetos
denunciados®, no debe estar dirigida a influir en las preferencias electorales
de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas a

cargos de eleccion popular.

2. Temporalidad. No puede difundirse durante los periodos que comprenden las
etapas de camparnia electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres
dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

3. Intencionalidad. Por regla general, debe tener caracter institucional y no estar
personalizada.

Al respecto la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REP-142/2019 y acumulado

5 Los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro B ;
ente de los tres érdenes de gobierno. :

11 .. LONSELORAT:




determind que la propaganda gubernamental es una modalidad de informacién,
comunicacion o publicidad publica, oficial o estatal que tiene una regulaciéon general y
otra especial o especifica en el ambito electoral. En principio, como se sefalo, el
articulo 134 de la Constitucién, asi como la Ley General de Comunicacion Social,
establecen pautas y limitaciones a la propaganda gubernamental que tienen entre sus
finalidades la de no incidir en los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un Estado
democratico tienen la obligacion de informar a la poblacion sobre sus politicas y
acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la publicidad oficial o la
propaganda gubernamental se concibe como un canal de comunicacion entre
gobierno y sociedad tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas,
como para que las personas conozcan y ejerzan sus derechos.

En dicho precedente se determind que los eventos o actos de informacién adicionales
que realicen los servidores publicos, con independencia de la naturaleza o
denominacion que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de comunicacion
politica o como derecho a la informacién de la ciudadania, en todo momento deben
observar y respetar las reglas de la propaganda gubernamental.

De esta manera, se garantiza que un servidor publico no haga uso de la informacion
de que dispone para obtener un beneficio politico-electoral, pues, por mas actos de
comunicacion social e informaciéon gubernamental que realice, estos tendran que ser
genuinos y a traves de ellos no podra posicionar su imagen o gobierno mas alla de los
limites permitidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Comunicacion
Social.

Culpa in vigifando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucién ha encomendado el cumplimiento de una funcién publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
- capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a través de personas
~fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancion, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
- dirigentes, miembros o simpatizantes.
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De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por lo que, de tal disposicién se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omisién a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este Ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del

dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.®

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION
En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el

procedimiento que nos ocupa, como sigue:

6 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electo
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756. '
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a) Aportadas por la parte denunciante

1. Documental publica. Consistente en copia certificada del nombramiento como
representante propietario del PAN.

2. Inspeccion. Que solicita se certifique el contenido y existencia de ocho ligas
electronicas que sefala en su escrito de denuncia.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado en el expediente
y que beneficie a los intereses de su representada.

4. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. En lo que beneficie a los
intereses de su representada.

b) De la investigacion

1. Acta circunstanciada |IEEBC/CDEII/OE/AC02/13-04-21, consistente en la
verificacion y certificacion de las ligas electrénicas denunciadas, de lo que se desprende
lo siguiente:

wni

...Que atenta a lo anterior, se procedio a buscar en el portal de internet las ligas electrénicas
referenciadas por el Lic. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, en su caracter de representante
Propietaria del Partido Accion Nacional en el escrito de denuncia, a efecto de verificar su
dicho; por lo que siendo las diecinueve horas con cuarenta y seis minutos, procedo a abrir
en el portal de internef, la primera direccién electronica que corresponde a
https://www.congresobc.gob. mx/contenido/legislatura/diputados/perfil_diputado.aspx?dip=92
,_en donde me percato que al abrir la liga indicada me remite a la sigufente' pagina:

S S TR Qb e

Bl vos

DIPUTADOS
XXl Legislatura

Trabajo Presentado

pégina virtual que textualmente sefala Poder Legislativo del Estado De Baja California XX,

debajo de este se aprecia cintillo color guinda con 3 palabras color mostaza separadas una

de la otra que seilalan “Contacto”, debajo de esta se ve cintillo con la leyenda “Diputados

. XXl Legislatura®, seguida debajo por cinco cintillos de color guinda, cada uno con una
- palabra en color blanco, y de forma centrada, “Mis Comisiones”, “Gestién Social”, “Noticias
i Prensa’, “Trabajo Leido”, “Trabajo Presentado”, y del lado derecho se aprecia debajo de un
cintillo guinda que sefiala “Mis Datos”, una foto de un hombre blanco vestido con camisa
blanca corbata negra y saco negro, con una bandera de México de fondo, debajo se sefiala
.el nombre del C. Victor Hugo Navarro Gutiérrez, Distrito Electoral Il, Mexicali. Diputado(a), el
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teléfono, y correo electrénico asi como direccion y teléfono de un médulo, en la impresion de
pantalla advierte en la parte inferior derecha que fue tomada a las 19:47 horas.

Siendo las diecinueve horas con cincuenta minutos, procedo a abrir en el portal de internet,
la segunda direccion electrénica que corresponde a
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/post/487632259294663, en donde me percato

que al abrir la liga indicada me remite a la siguiente  pantalla:
MO W e 8| e & D AW B I K = B el I - B L B TR T B e - 0o
* @ i
@
s Lo
="
| _& l.‘-dmlm-l--—au-
e,
4 R
I il
£ Compm
PPV
Var més da Victor Naverro Oficlel en Facebook
XSRS

| = [T

Misma que se muestran dos fotos, una en la que aparece una persona del sexo masculino,
sentada frente a una mesa con cubrebocas, viendo a la camara y con pluma en mano, en la
otra foto se aprecia a una persona parada del sexo masculino sin cubrebocas mostrando una
hoja en cada mano, la persona que se muestra en ambas fotos parece con la misma
vestimenta y fisonomia, y tiene la apariencia y caracteristicas del C. Victor Hugo Navarro
Gutiérrez, sefialando textualmente: “Victor Navarro Oficial, 5 de febrero, El dia de hoy me
registre como Aspirante a Diputado Local del Distrito 02, con la intencion de participar en el
proceso interno de mi partido Morena, y apegado a los estatutos pare el proceso de seleccion
de candidatos. Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de Morena”; impresion de
pantalla tomada a las 19:50 horas del 13/04/2021.

Siendo las diecinueve horas con cincuenta y cuatro minutos, procedo a abrir en el portal
de internet, la tercera direccién electronica https:/sintesistv.com.mx/va-victor-navarro-por-
su-tercer-periodo-como-diputado-local-en-bc/, en donde me percato que al abrir la liga
indicada me remite a la siguiente pantalla:
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Va Victor Navarro por su
tercer periodo como
diputado local en BC

MAS NOTICIAS

H 2 therte ol pate busc @ = G 3 we e o o B wniag e g
Misma que se sefiala como una pagina del medio virtual informativo de nombre Sintesis tv,
conteniendo nota informativa fechada en 24/02/2021, “Va Victor Navarro por su tercer periodo
como diputado local en BC”, impresion de pantalla tomada a las 19:54 horas del 13/04/2021;
Siendo las diecinueve horas con cincuenta y siete minutos, procedo a abrir en el portal de
internet, la cuarta direccion electrénica
https:/jjornada.com.mx/notas/2021/03/26/estados/morena-anuncia-candidaturas-al-
congreso-de-baja-california/, en donde me percato que al abrir la liga indicada me remite a
las siguientes pantallas:

mismas que se sefialan como una pagina del medio virtual informativo de nombre la Jornada,
conteniendo nota informativa fechada en 021-03-26 15:32, “Morena anuncia candidaturas al
Congreso de Baja California” impresion de pantalla que fue tomada a las 19:57 horas del
13/04/2021

Siendo las diecinueve horas con cincuenta y nueve minutos, procedo a abrir en el portal
de internet, la quinta direccién electrénica https://www.facebook.com/dipvictornavarro, en
donde me percato que al abrir la liga indicada me remite a la siguiente pantalla:

En la que se aprecia una pagina de Facebook, sefialada como "Victor Navarro Oficial”,
impresién de pantalla tomada a las 19:59 horas del 13/04/2021
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Siendo las veinte horas con dos minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la sexta
direccion electrénica

https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a.117942632930296/532596778131544/,
en donde me percafo que af abnr la liga rnd:cada me rem:te a Ia srgurente pantal!a

...... R R C IR B

facebook

PETICION

PROLONGACION SAN LUIS RIO COLORADO
— G g

- r o < t

Misma que contfene inmerso en Ia foto como titulo la frase “PETIC!ON CUMPLIDA
PROLONGACION SAN LUIS RIO COLORADO SONORA’ ademds de fres fotos con
personas trabajando en bacheo, restauracion de calles, acompafiada de un texto: “Victor
Navarro Oficial, 5 de abril a fas 13:47 horas, jPeticion Cumplida! Atendiendo a la comunidad
de Prolongacién San Luis Rio colorado. Gracias al personal de direccién de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Mexicali” impresién de pantalla tomada a las 20:02 horas del 13/04/2021
Siendo las Veinte horas con tres minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la
séptima direccion electrénica:
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a. 117942632930296/533317668059455,
en donde me percato que al abrir Ia liga indicada me remite a la siguiente pantalla:
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M:sma que contrene inmerso en la foto como titulo la frase “PETICION CUMPL!DA NA TURA
RESIDENCIAL", ademas de tres fotos con personas trabajando en bacheo, restauracion de
calles, acompanada de un texto: “Victor Navarro Oficial, 5 de abril a las 13:47 horas, jPeticion
Cumplida! Atendiendo a la comunidad de Natura Residencial con trabajo de Bacheo, labores
que realiza personal del Ayuntamiento de Mexicali”, impresién de pantalla tomada a las 20:03
horas del 13/04/2021

Siendo las Veinte horas con cinco minutos, procedo a abrir en el portal de internet con la
octava direccion electronica:
https.//www.facebook.com/dipvictornavarro/posts/553727152685173, en donde me percato
que al abrir la liga mdfcada me remite a la siguiente  pantalla

B4 0000 % | T el | e A D N | @R B & e | B e D Bcow # (00t ¢ smiin| Blon 8 G %[ Ohe ¥ Glan 3 0
< [ R ' n ® 1

| [N,

En la que se aprecia un conjunto de cuatro fotos acompafnadas del siguiente texto: "9 de abril
a las 17:06, El Dia de hoy me registré ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California
(IEEBC) como Candidato a Diputado Local por Morena en el Distrito 02, acompariado de mi
amigo Ignacio Marmolejo. jGracias por todo su apoyo!” se le tomo impresién en la que se
advierte que fue tomada a las 20:05 horas del 13/04/2021..."""

2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC553/08-05-2021, consistente en la
verificacion y certificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de lo que
'se desprende lo siguiente:
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“» 1. En la primera imagen inserta en la pagina 2 de 8 de la denuncia, adverti que se trata
de una captura de una publicacion realizada en el perfil “Victor Navarro Oficial, 2 d’, de la red
social “Facebook” en la cual observo en la parte superior de la imagen las leyendas siguientes:
“El dia de hoy me registre ante el Instituto Estatal Electoral (IEEBC), como Candidato a
Diputado Local por Morena en el Distrito 02, acompariado de mi amigo Suplente Ignacio
Marmolejo, jGracias por todo su apoyo!”; debajo advierto una serie de cuatro imagenes, en la
primera se observa a dos hombres de frente sosteniendo una misma hoja, uno vestido con
camisa guinda y otro vestido con camisa blanca y lentes, debajo de esta se encuentras las
siguientes tres fotos mas pequenas, en las que se observa al C. Victor Hugo Navarro
Gutiérrez, recibiendo oficio de registro de Candidatura, de manos de la que suscribe la
presente acta, las siguientes dos fotos se aprecia al mismo C. Victor Hugo Navarro Gutiérrez,
parado con un micréfono en mano, y la ultima foto, se aprecia al C. Victor Hugo Navarro
Gutiérrez en compariia de varias personas con sus manos juntas, inmediatamente debajo de
las tres Gltimas fotos se observan incono de me gusta, un icono de corazén y uno de cara feliz
seguido del nimero 365, en el mismo renglén de lado derecho se observa escrito: “185,
comentarios 40 veces compartido, y debajo de eso escrito Me gusta, Comentar, Compartir.
Lo anterior para que obre en el cuerpo de la presente acta.

19




2. En la segunda imagen inserta en la pagina 3 de 8 de la denuncia, adverti que se trata de
una captura de una publicacion realizada en el perfil “Victor Navarro Oficial’, de la red social
“Facebook” en la cual observo del lado derecho de la imagen, el siguiente parrafo escrito:
“Victor Navarro Oficial, 5 de abril a las 13:47, jPeticion Cumplida! Atendiendo a la comunidad
de Prolongacion San Luis Rio colorado. Gracias al personal de direccién de Obras Publicas
del Ayuntamiento de Mexicali; #VictorNavarro, #PeticionCumplida”, del lado izquierdo se
observan tres fotos en fondo blanco, y en la parte superior como titulo la frase en color guinda
y amarillo, peticion cumplida, y una linea bajo de esto con frase en letras blancas, que sefiala:
PROLONGACION SAN LUIS RIO COLORADQ”, en las tres fotos distribuidas se observan en
la primera a un hombre con chaleco anaranjado y ropa azul, parado en una carretera en
posicion inclinada con herramienta de trabajo en mano, y en el fondo una maquina, en lo que
se observa como labores de bacheo, en la siguiente se observan tres hombres trabajando en
una calle vestidos con chalecos anaranjados, y con implementos de trabajo, cerca de un area
de calle negra, con maquinas en el fondo; y en la tercera se observa a tres hombres en
chaleco anaranjado con franja en amarillo parados en una calle, con utensilios de trabajo
frente a una maquina, en la parte baja de lado izquierdo se observa el Nombre de Victor
navarro Diputado Distrito 2. Lo anterior para que obre en el cuerpo de la presente acta.

PETICION

PROLONGACION SAN LUIS RIO COLORADO

NAVARRO

BIPUTADD DISTAIFG 2

3. En la Tercera imagen inserta en la pagina 4 de 8 de la denuncia, adverti que se trata de
una captura de una publicacién realizada en el perfil “Victor Navarro Oficial”, de la red social
“Facebook” en la cual observo del lado derecho de la imagen, el siguiente parrafo escrito:
“Victor Navarro Oficial, ayer a las 11:19, “Peticion Cumplida, atendiendo a la comunidad de
Natura Residencial con trabajos de bacheo, labores que realiza el personal del Ayuntamiento
de Mexicali; #PeticionCumplida #VictorNavarro”; de lado izquierdo se observan tres fotos en
fondo blanco, y en la parte superior como titulo la frase en color guinda y amarillo, peticion
cumplida, y una linea bajo de esto con frase en letras blancas, que sefiala: NATURA
RESIDENCIAL”, de lado izquierdo se observan tres fotos en un fondo blanco, en la primera
se aprecian a dos personas, una con pelo agarrado en cola y de espaldas con chaleco
anaranjado y la segunda con ropa azul y un cepillo para piso en mano, ambos parados en
una carretera de lado derecho se aprecian palmeras, y en el fondo una maquina, en lo que
se observa como labores de bacheo, en la segunda foto se observan tres hombres trabajando
en una calle vestidos con chaleco anaranjado y ropa oscura los otros dos, todos con equipo
de trabajo en mano, en el fondo se aprecia estructura como entrada a un residencial (no se
aprecia letrero); y en la tercera se observa a dos hombres parados en una calle, con utensilios
de trabajo frente a un camion blanco. Lo anterior para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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PETICION

NATURA RESIDENCIAL

NAVARRO
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4. En la Cuarta imagen inserta en la pagina 4 de 8 de la denuncia, adverti que se trata de
una captura de una publicacion realizada en el perfil “Victor Navarro Oficial’, de la red social
“Facebook”, en la parte superior de la imagen se puede leer el siguiente pérrafo escrito: “Victor
Navarro Oficial, 10h, “jPeticion Cumplida! En solucién a la problematica del Fraccionamiento
Santa Fe gestion realizada ante la direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de Mexicali;
#VictorNavarro #PeticionCumplida’; debajo de lo escrito se aprecian tres fotos en fondo
blanco, y en la parte superior como titulo la frase en color guinda y amarillo, peticion cumplida,
y una linea bajo de esto con frase en letras blancas con fondo guinda, que sefiala:
FRACCIONAMIENTO SANTA FE’, en las tres fotos distribuidas se observan en la primera a
tres personas de frente y con la cabeza inclinada con utensilios de trabajo en mano, escobas,
dos con chaleco anaranjado y la tercera con ropa azul, todos parados en una calle, de lado
derecho se aprecia una barda pintada de color beige al fondo y sobresalen techos de casas,
y en el fondo una pick up blanca, en lo que se observa como labores de bacheo, en la segunda
foto se observan dos hombres trabajando en una calle vestidos con chaleco anaranjado,
sombrero y gorra y ropa oscura, todos con equipo de trabajo en mano, en el fondo, en lo que
se aprecia como labores de bacheo; y en la tercera se observan a dos hombres parados en
una calle, con utensilios de trabajo frente a una pickup blanco, en lo que se aprecia como
labores de bacheo. Lo anterior para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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3. Acta circunstanciada IEEBC/CDEII/OE/AC06/05-05-21, consistente en la segunda
verificacion de ligas electronicas sefialadas en el escrito de denuncia, de lo que se
desprende lo siguiente:

W

...por lo que siendo las diez horas con seis minutos, procedo a abrir en el portal de
internet, la primera direccion electrénica que corresponde a
https://www.congresobc.gob.mx/contenido/legislatura/diputados/perfil_diputado.aspx?dip=92
, en donde me percaté que al abrir la liga indicada me remite a la siguiente pantalla

e g
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pagina virtual que textualmente sefiala: “La conexién no es privada, Es posible que los
atacantes estén intentando robar tu informacion de www.congresobc.gob.mx (por ejemplo,
contrasenas, mensajes o] tarjetas de crédito). Mas informacion;
NET:ERR_CERT_DATE_INVALID", ademas se referencian dos botones el primero que
sefiala: “configuracion avanzada’” y el segundo que sefiala: “volver para estar a salvo”; misma
que se advierte que fue tomada a las 10:06 horas

De los botones que me ofrecia la pagina anterior elegi presionar el boton “configuracion
avanzada” y me llevo a la siguiente imagen de pantalla sefialada como IMAGEN 1.1:

il BE

=k o1 W
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agregando desplegado que sefiala lo siguiente: “este servidor no ha pOdIdO demostrar que es

www.congresobc.gob.mx; su certificado de seguridad ha caducado en las ultimas 24 horas.
Este problema puede deberse a una configuracién incorrecta o a que un atacante ha
interceptado la conexidn. La fecha que consta en el reloj de tu ordenador actualmente es el
miércoles, 5 de mayo de 2021. ;Es correcto? Si no lo es, corrige el reloj del sistema y, a
continuacion, actualiza esta pagina.” Después de dos lineas de espacio aparece la frase:
“Acceder a www.congresobc.gob.mx (sitio no sequro)’, y presione la frase subrayada, que me
Ilevo a Ia s:gu:ente pantalla:

DIPUTADOS
XXl Legislatura

[ = [ - < 1 8
pagina virtual que textua!mente sefiala Poder Legislativo del Estado De Baja Cahfornra XXHI P

debajo de este se aprecia cintillo color guinda con 3 palabras color mostaza separadas una
de la otra que sefialan “Contacto’, debajo de esta se ve cintillo con la leyenda “Diputados
XXl Legislatura®, seguida debajo por cinco cintillos de color guinda, cada uno con una

23



nou

palabra en color blanco, y de forma centrada, “Mis Comisiones”, “Gestién Social’, “Noticias
Prensa”, “Trabajo Leido”, "Trabajo Presentado”, y del lado derecho se aprecia debajo de un
cintillo guinda que sena!a “Mis Datos”, una foto de un hombre blanco vestido con camisa
blanca corbata negra y saco negro, con una bandera de México de fondo, debajo se sefnala
el nombre del C. Victor Hugo Navarro Gutiérrez, Distrito Electoral Il, Mexicali. Diputado(a), el
teléfono, y correo electrénico asi como direccion y teléfono de un médulo, en la impresién de
pantalla advierte en la parte inferior derecha que fue tomada a las 10:06 horas

Siendo las diez horas con ocho minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la seqgunda
direccion electrénica que corresponde a
https./fwww.facebook.com/login.php ?next=https%3A%2F % 2Fwww.facebook.com% 2Fdipvict
ornavarro%2Fpost%2F487632259294663, en donde me percaté que al abrir la liga indicada
me remrte ala srgu:ente pantaﬂa

LI B G { el
< < zewsoncamos s = . 3
ﬁ ), fuaca = N 5 i .gfn E B+ ga ‘D -

uow

[ [E— TG m
Misma en la que se aprec:a dibujada una cadena rota, con la Ieyenda Es pos:ble que el

enlace esté roto o que se haya eliminado la pagina. Verifica que el enlace que quieres abrir
es correcto. Ir a la seccion de noticias. Volver. Ir al servicio de ayuda”; Impresion de pantalla
tomada a las 10:08 horas;

Siendo las diez horas con nueve minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la tercera
direccion electronica  https:/sintesistv.com.mx/va-victor-navarro-por-su-tercer-periodo-
como-diputado-local-en-bc/, en donde me percaté que al abrir la liga indicada me remite a la
siguiente pantalla: -
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0 v  PROGRAMAS v [NVIVO  PODCASTSTY.

NBTICIAS

Va Victor Navarro por su
tercer periodo como
diputado local en BC

MAS NOTICIAS

Ell © tsenbe aqui para buscw ) ¥ 1
Misma que se seriala como una péagina del medio virtual informativo de nombre Smtes:s tv,
conteniendo nota informativa fechada en 24/02/2021, "Va Victor Navarro por su tercer periodo
como diputado local en BC”, impresién de pantalla tomada a las 10:09 horas del 05/05/2021;

Siendo las diez horas con nueve minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la cuarta
direccién electrénica https://jornada.com.mx/notas/2021/03/26/estados/morena-anuncia-
candidaturas-al-congreso-de-baja-california/, en donde me percate que al abrir la liga indicada
me remite a la siguiente pantalla:
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(O A s TRy
Morena anuncia candidaturas al Congreso de Baja California

P p—

B HOTAS RELACIONADAS

Insmuh: Esiatal Electorl g

n LT3 Erictbe gl s It . -
Misma que se seflala como una pagina del medio virtual informativo de nombre la Jornada
conteniendo nota informativa fechada en 021-03-26 15:32, “Morena anuncia candidaturas al
Congreso de Baja California” impresion de pantalla que fue tomada a las 10:09 horas del
05/05/2021

Siendo las diez horas con nueve minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la quinta
direccién electronica https://www.facebook.com/dipvictornavarro, en donde me percaté que
al abnr la liga mdfcada me rem:te a Ia s;gu:ente pantaﬁa

ol 2| 0 minm men + e - o =
“ [T ST — S
£ JEES e o (o) ] a® 5 Bw + @20
{f Py
|
(TE, V'
> Victor
57 NAVARRO
DIPUTADO DISTRITO 02
VOTA
Victor Navarro Oficial
@ hegarae
s .
ﬂ . & e i v s -~ Eﬂ

la que se aprecia una péagina de Facebook, sefialada como “Victor Navarro Oficial”, que
textualmente dice “Victor Navarro Diputado Distrito 02, Vota®, impresion de pantalla tomada
a las 10:09 horas del 05/5/2021

Siendo las diez horas con diez minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la sexta
direccion electronica
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a. 117942632930296/532596778131544/,
en donde me percaté que al abrir la liga indicada me remite a la siquiente pantalla:
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Este contrnid no es1s disponible en esta momentn

B = e vt o
En la que se observa un dibujo de una llave con la frase “Este contenido no esta disponible

en este momento”, impresion de pantalla tomada a las 10:10 horas del 05/05/2021
Siendo las diez horas con diez minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la séptima
direccion electrénica
https://www.facebook.com/dipvictornavarro/photos/a.117942632930296/53331 7668059455,
en donde me percaté que al abrir la liga indicada me remite a la siguiente pantalla:

P Th
e ‘ an @
€ 6t o =® 5 o s D+ o a®

S O 8 eckbonk v Y

L~ ‘:("

Fate commnide rmu atd dhpomible o £5ls moments

[

[ o SaL R e ) i R
En la que se observa un dibujo de una llave con la frase “Este contenido no esta disponible
en este momento” , impresion de pantalla tomada a las 10:10 horas del 05/05/2021

siendo las diez horas con once minutos, procedo a abrir en el portal de internet, la octava
direccién electrénica https://www.facebook.com/dipvictornavarro/posts/553727152685173,
en donde me percaté que al abrir la liga indicada me remite a la siguiente pantalla:
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En la que se aprecia un conjunto de cuatro fotos acompaiadas del siguiente texto: “9 de abril
a las 17:06, El Dia de hoy me registré ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California
(IEEBC) como Candidato a Diputado Local por Morena en el Distrito 02, acompariado de mi
amigo Ignacio Marmolejo. jGracias por todo su apoyo!” se le tomo impresion en la que se
advierte que fue tomada a las 10:11 horas...””

4. Acta circunstanciada IEEBC/CDEII/OE/AC09/10-05-2021, consistente en la
verificacion y certificacion del apartado de transparencia de pagina de Facebook, de lo
que se desprende lo siguiente:

“...Al ingresar a la liga: https://www.facebook.com/dipvictornavarro/, en la que adverti se
trata de pagina de "Facebook”, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
de marco circular de una persona del sexo masculino, sobre un fondo blanco. Debajo divisé
la leyenda: “Victor Navarro Oficial @dipvictornavarro” asi como los iconos: ‘“Inicio.
Publicaciones. Videos. Fotos. Informacion. Comunidad. Crear una pagina” Al costado derecho
identifiqué una imagen en la que aparece una persona del sexo masculino, a un costado de
la leyenda con lefras guinda: *Victor Navarro”, asi como los iconos: “Me gusta. Compartir.

Bloquear pagina. Enviar correo. Enviar mensaje”. proporciono imagen tomada a las 15:06
horas.

L] . 4 - o 2 &

Fediy dia
de las madies
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A efecto de verificar los hechos denunciados, procedf a ingresar al apartado de transparencia,
en el que adverti en la parte superior, a un costado de imagen circular de persona del sexo
masculino, la leyenda: “Victor Navarro Diputado. @dipvictornavarro. 12,256 Me gusta. Al
costado derecho observé recuadro con la siguiente informacion: “Transparencia de la pagina.
Ver mas. Pagina creada el 17 de septiembre 2019 No se cambié el nombre de la pagina.
Pais/regién principal de las personas que administran esta pagina: México (8)". En la parte
inferior divisé la leyenda: "Anuncios de esta pagina, Esta pagina no tiene anuncios en
circulacion en este momento. Esta pagina publicé anuncios sobre temas sociales, elecciones
o politica.” asi como la leyenda: "No hay ningun anuncio que coincida con los criterios de
busqueda. Este anunciante no tiene anuncios en circulacién en ningtin pais”...””

¢) Valoracién Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
~articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:
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e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos

controvertidos.
SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios sefialados, se desprende lo siguiente:

e De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampana a Municipes y Diputaciones inicio el dos de enero y concluyo el treinta
y uno de enero; mientras que el periodo de campafia transcurrié del diecinueve de
abril al dos de junio del mismo afio. Asimismo, la Jornada comicial tuvo verificativo

el seis de junio.
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e Victor Hugo Navarro Gutiérrez fue candidato a diputado por el |l Distrito por el
Principio de Mayoria Relativa de Baja California postulado por el partido politico
Morena.

¢ Que los hechos denunciados fueron difundidos los dias cinco, seis y ocho de abril
en la red social Facebook.

¢ Se advierte que las publicaciones denunciadas se encuentran difundidos en la
pagina de Facebook “Victor Navarro Oficial”.

e Que Victor Hugo Navarro Gonzélez sefalo que la pagina de Facebook “Victor
Navarro Oficial” es administrada por José Alejandro Castro Madrid.

¢ Que José Alejandro Castro Madrid aceptd administrar la pagina de Facebook
denunciada y que es militante de Morena.

e Que las publicaciones no fueron difundidas como publicidad pagada, derivado de
la diligencia al apartado de Transparencia de la pagina “Victor Navarro Oficial”, en
la red social Facebook.

e Que la representacion de los partidos integrantes de la Coalicion acreditados ante
el Consejo Distrital I, desconocen a Victor Hugo Navarro Gonzalez como candidato
postulado por tal partido y como su militante.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJUN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion
que se reputa antijuridica.

_"Q Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
» PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.”?

( -Seménario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretensidn de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado

la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en torno - 2%

a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
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buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

__En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
xjenunmados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
Xpedlente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
: hechos puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
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pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata
de prejuzgar respecto a la actualizaciéon o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento versa
en la posible actualizacion de la infraccién de uso indebido de recursos publicos por
lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas cautelares consistentes en
la suspension inmediata, traducida en ordenar dar de baja dentro del perfil de
Facebook las publicaciones denunciadas, mismas que constituyen propaganda
gubernamental emitida dentro de la campana electoral.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, al tratarse de hechos
consumados, de acuerdo con los articulos 38, parrafo 4, y 39, fraccion Il del
Reglamento de Quejas.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES POR SER
HECHOS CONSUMADOS

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y 39,
fraccién 11l del Reglamento de Quejas, consistente en que no procedera la adopcion
de medidas cautelares contra actos consumados o irreparables, por los siguientes
razonamientos:

Es de tomarse en cuenta que la determinacion de las medidas cautelares tienen como
justificacion lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta
infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacién de los principios
que rigen los procesos electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por
las normas que rigen la materia electoral, por lo que el dictado de las mismas no puede
realizarse tratandose de actos consumados, ni respecto de material del que no se
tiene comprobada su existencia o difusion, en la légica que en tal supuesto no habria

un acto que cesar.




En el caso que nos ocupa PAN, solicita la suspension inmediata, traducida en ordenar
dar de baja dentro del perfil de Facebook las publicaciones denunciadas, mismas que
constituyen propaganda gubernamental emitida dentro de la campana electoral.

Esta autoridad considera que, no adquiere justificacion el dictado de las medidas
cautelares solicitadas, debido a que dichos actos denunciados se han consumado de
modo irreparable toda vez que las publicaciones denunciadas tuvieron verificativo los
dias cinco, seis y ocho de abril, y actualmente ya se celebro la Jornada Electoral para
elegir las diputaciones por mayoria relativa, el pasado seis de junio, por lo que no se
advierte que bajo la apariencia del buen derecho que la permanencia de la
propaganda denunciada trasgreda alguno de los principios rectores, por consiguiente,
no se actualiza el peligro en la demora de su retiro.

Esto es asi, ya que la Sala Superior® ha sostenido que el legislador previo la posibilidad
de que se decretaran medidas cautelares con efectos Unicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objetivo de lograr la cesacion de los actos o hechos
constitutivos de la posible infraccion.

Lo anterior, con el fin de evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de
los principios rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por la Constitucion o la legislacién electoral aplicable.

No obstante, cabe precisar que, si bien esta Comision decreta la improcedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas, sera el Tribunal quien determine en el
momento procesal oportuno si se actualizo la infraccion denunciada.

Por lo que se considera improcedente la solicitud ya que, la misma versa respecto de
actos consumados de manera irreparable, de acuerdo con lo establecido en el articulo
38, parrafo 4, del Reglamento de Quejas, en virtud que se tratan de actos realizados
en fecha pasada, por lo que no es posible lograr la cesacion de tales actos, que si bien
en su momento pudieron llegar a constituir una vulneracion a los principios de equidad
en la contienda, al dia de hoy ya no es materia de estudio el dictado de una medida
cautelar para tal cuestion.

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo

17 de la Constitucion, se precisa que la presente determinacion es impugnable de
+V' T egnformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley Electoral.
=% " Pdr lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

{ v

¥

?.‘VCrLterio‘ sostenido en la resolucion SUP-REP-35/2021.
Lk ORAL #
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PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se determina la improcedencia de la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, el presente acuerdo es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de

la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las Consejeras Lorenza
Gabriela Soberanes Eguia y Olga Viridiana Maciel Sanchez, que integran la comision,
en ausencia del Consejero Daniel Garcia Garcia; quienes determinaron aprobarlo por

unanimidad de votos.

DADO en la sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, a dos de septiembre
de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

“Por la Autonomia e Independencia de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

P2
LORENZA

SECRETARIA TECNICA
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