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PUNTO DE ACUERDO

Quienes integramos la Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y Ill; 372; 374, fraccién VI, 377, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California; 57, numeral 1, inciso ), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 39, 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral de Baja California; determinamos la improcedencia de las medidas
cautelares, solicitadas por el Partido Encuentro Solidario dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEEBC/UTCE/PES/102/2021 y su acumulado
IEEBC/UTCE/PES/105/2021, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos
y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Coalicion: Juntos Haremos Historia en Baja LGPP: Ley General de Partidos Politicos
California. Integrada por: Morena, Partido
del Trabajo y Partido Verde Ecologista de Lineamientos: Lineamientos para garantizar la equidad
México. entre los participantes en la contienda
electoral.
Comision: Comision de Quejas y Denuncias del
Consejo General Electoral del Instituto PES Partido Encuentro Solidario

Estatal Electoral de Baja California
Reglamento de  Reglamento de Quejas y Denuncias del

Consejo Consejo Electoral del Instituto Estatal Quejas: Instituto Estatal Electoral de Baja
General: Electoral de Baja California California.

Sala Regional:  Sala Regional del Tribunal Electoral del

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Poder Judicial de la Federacion

federal: Unidos Mexicanos correspondiente a la primera

Constitucion Constitucién Politica del Estado Libre y il sedeen Gundalsjar,
; ; - Jalisco

local: Soberano de Baja California

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral d
Poder Judicial de la Federacion

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja
California
Ley:de Ley General de Comunicacion Social SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Comunicacion:
Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California Baja California
Ley de Ley de Partidos Politicos del Estado de
Partidos: Baja California Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso _
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del~ .
LGIPE: Ley General de Instituciones y Instituto Estatal Electoral de Baja Galifornia =~

Procedimientos Electorales



ANTECEDENTES:

1. PROCESO ELECTORAL. El domingo seis de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto celebrd sesion extraordinaria en la que dio inicio el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en el que se renovara la Gubernatura del Estado, cargos de
Municipes y el Congreso Local.

2. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

. El siete de mayo de dos mil veintiuno’, se recibio en la Unidad el escrito de denuncia
promovida por Adolfo Diaz Farfan, en su calidad de representante suplente del Partido
Encuentro Solidario, en contra de Karla Patricia Ruiz MacFarland, Marina del Pilar
Avila Olmeda por uso indebido de recursos publicos, asi como en contra de la coalicion
por culpa in vigilando.

Il. También el ocho de mayo el Partido Encuentro Solidario por conducto de su
representante presentd otra denuncia en contra de Karla Patricia Ruiz MacFarland,
Marina del Pilar Avila Olmeda, por conductas que a su juicio constituyen violacion a
los principios de imparcialidad y equidad del proceso electoral; asi como en contra de
la coalicion por culpa in vigilando.

Por tal motivo, la parte denunciante, solicita las medidas cautelares siguientes:
En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/102/2021.

Se ordene a Karla Patricia Ruiz MacFarland, presidenta municipal de Tijuana, Baja
California, se abstenga de participar en actos proselitistas del proceso electoral
concurrente que transcurre.

En el procedimiento IEEBC/UTCE/PES/105/2021.

Se ordene a Karla Patricia Ruiz MacFarland, presidenta municipal del Ayuntamiento
Tijuana, Baja California, que, en un plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la medida cautelar, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes para que se remitan diversos.

3. INVESTIGACION DE LA UNIDAD

3.1. Radicacién. Habiendo recibido ambas denuncias en comento, se formaron y
registraron bajo los expedientes IEEBC/UTCE/PES/102/2021 y
IEEBC/UTCE/PES/105/2021.

1 La fecha corresponde al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
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3.2. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En
ejercicio de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad
con los articulos 5, apartado B, de la Constituciéon Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso
b), 67, fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral;
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion |l, 6,
numeral 1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion lll, numeral 2, fraccion I, 18, 20, 21, 22,
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participacion en los hechos
denunciados:

a) Expediente IEEBC/UTCE/PES/102/2021

e Acuerdo de radicacion del ocho de mayo:

- Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de
denuncia, de lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con
la clave IEEBC/SE/OE/AC382/11-05-2021

- Diligencia de verificacion de los hechos denunciados para constatar la
existencia y contenido de las ligas electronicas, de lo cual se levanté el
acta circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC383/11-
05-2021.

- Diligencia de verificacion de trasparencia del perfil de la red social
Facebook, dando como resultado el acta IEBC/SE/OE/AC385/11-05-
2021.

¢ Acuerdo de acumulacion del doce de mayo.

b) Expediente IEEBC/UTCE/PES/105/2021

e Acuerdo de radicacion del diez de mayo:

¢ Diligencia de verificacion de los hechos denunciados para constatar |
existencia y contenido de las ligas electronicas, de lo cual se levanto6 el acta
circunstanciada identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC390/12-05-2021.

e Diligencia de verificacion de las imagenes insertas en el escrito de denuncia,
de lo cual se levanto el acta circunstanciada identificada con la clave
IEEBC/SE/OE/AC391/12-05-2021.

e Diligencia de verificacion de trasparencia del perfil de la red social .
Facebook, dando como resultado el acta IEBC/SE/OE/AC392/12-05-2021.




4. ADMISION DE LA DENUNCIA, ACUMULACION Y PROPUESTA DE MEDIDAS
CAUTELARES. Derivado del analisis realizado por la Unidad en donde advirtid que
entre los procedimientos antes mencionados existe conexidad, por lo que se
determino acumular el procedimiento especial sancionador
IEEBC/UTCE/PES/105/2021 al expediente IEEBC/UTCE/PES/102/2021, por ser éste
el mas antiguo; ello con el propésito de privilegiar su resolucion congruente y expedita,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion |, inciso b), de la
Reglamento de Quejas.

Asi mismo el veinte de mayo, se admitieron las denuncias presentadas por Adolfo
Diaz Farfan, en su calidad de Representante del Partido Encuentro Solidario en contra
de Karla Patricia Ruiz MacFarland y Marina del Pilar Avila Olmeda, por la probable
violaciéon a los principios de imparcialidad y equidad del proceso electoral, uso
indebido de recursos pulblicos, asi como a la coalicién por culpa in vigilando previstos
en el parrafo séptimo del articulo 134, de la Constitucion General y articulo 338,
fraccion |, en relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley
de Partidos Politicos.

Por lo anterior mencionado, se ordend elaborar la propuesta de pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares a esta Comision, en términos del articulo 368,
de la Ley Electoral.

5. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. E| veintiuno de mayo, la Unidad
remitio a la Comision, a través del oficio IEEBC/UTCE/1962/2021, el proyecto de punto
de acuerdo, sefialado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision es competente para resolver sobre la determinacion de medidas
cautelares, toda vez que se denuncia la posible infraccion consiste en violacion a los
principios de imparcialidad y equidad del proceso electoral y uso indebido de
recursos publicos, previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi com
lo dispuesto en el articulo 342 de la Ley Electoral, con posible impacto en el proces
electoral local que se esta desarrollando en esta entidad, asi como por culpa in
vigilando en contra de la coalicion, contemplado en el articulo 338, fraccion |, en
relacion al 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP y 23, fraccion | de la Ley de Partidos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 5 apartado B de la Constitucion local; 33,
36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI; 359 fraccion II; 377, segundo parrafo; parrafo

7

~

b ™

)
-
™~



N

y IEE Comision de Quejas y Denuncias
\ Acuerdo de medidas cautelares

% Instituto Estatal Electoral

4. Baja Cdlifornia IEEBC/UTCE/PES/102/2021 y su
acumulado IEEBC/UTCE/PES/105/2021

segundo, de la Ley Electoral; 34, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del
Instituto; 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion Il del Reglamento de Quejas.

Asi como, en el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES"?, en la que
se establece cuales son las cuestiones que deben analizarse para establecer la
competencia federal o local de un procedimiento sancionador.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobo el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobo el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. INVESTIGACION PRELIMINAR.

En principio, debe sefialarse que la Unidad esta facultada de realizar diversas
actividades de investigacion de conformidad con el CAPITULO OCTAVO “DE LA
INVESTIGACION?”, asi como del numeral 2, del articulo 59 del Reglamento de Quejas,
que dispone que “Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Unidad de lo
Contencioso dictara las medidas necesarias para llevar a cabo una investigacion

2 Todas las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
consultables en la pagina institucional www.te.gob.mx/IUSEapp/

5




preliminar, atendiendo al objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo
justificar para tal efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la
admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos
necesarios”

Lo cual es acorde al criterio adoptado por el Pleno de la SCJN, en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, que
refiere a que “lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion del asunto, evitan
posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso legal, con la
consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la pérdida de tiempo
que ello implica”.

Asi, se garantizan los principios consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
federal, porque se asegura que en los procedimientos especiales sancionadores
consten todos los elementos necesarios para emitir la determinacion que corresponda.

Cabe aclarar que las actuaciones realizadas en ejercicio de la facultad de
investigacion fueron acordes a la situacion presupuestal y de carga laboral en que se
encuentra este organo electoral, cuestion que es un hecho notorio pues puede
deducirse de los expedientes del indice del Tribunal, asi como en el boletin de
actividades difundido en la pagina institucional consultable en la liga electronica
https://www.ieebc.mx/boletin-de-actividades-2021/.

CUARTO. HECHOS DENUNCIADOS

De los escritos de quejas se advierte que el Partido Encuentro Solidario manifiesta
que el veintiuno de marzo, la Presidenta Municipal de Tijuana, Karla Patricia Ruiz
MacFarland, al amparo de su cargo publico, se trasladd de la ciudad de Tijuana, Baja
California para apoyar con su presencia y posiblemente acudir el mismo dia a la ciudad
de Mexicali, Baja California al evento del cual participo en el registro a la candidata de
la Coalicion en su calidad e investidura; por lo que para los efectos proporciona la liga
que corresponde al perfil de la parte  denunciada la URL
www.facebook.com/MarinadelpilarBce, https://www.facebook.com/karlaruj
macfarland, asi como https://fb.watch/4J_s_Z-E5d/.

En el escrito de denuncia se sefala un video alojado en la liga proporcionada por la
parte denunciante a través del que se informa la participacion de Karla Patricia Ruiz
MacFarland, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y de
Marina del Pilar Avila Olmeda como candidata a Gobernadora de Baja California, -
postulado por la Coalicion en el que acuden a un evento politico electoral.

T
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El denunciante refiere que en el multicitado perfil se aprecian imagenes y videos, que
demuestra el contenido de lo dicho en el escrito de denuncia, bajo la difusién de redes
sociales, con la finalidad de posicionar a Marina del Pilar Avila Olmeda entre la
ciudadania de Baja California, con lo que denuncia la violacién a los principios de
equidad en la contienda, asi como al principio de igualdad.

Del escrito de denuncia se advierte la manifestacion expresa en el sentido de que el
denunciado busca impactar en la ciudania residente en Baja California en virtud de
que los mensajes emitidos de ninguna manera se limitan a dar opiniones genéricas

e impulsar la participacion ciudadana, si no crear un posicionamiento adelantado.

Lo anterior con la finalidad de fortalecer la imagen del denunciado frente al electorado
de que es la mejor opcion para la gubernatura del estado.

Del escrito de acumulacion de denuncia se observa que se ponen de manifiesto
hechos consistentes en la persistencia de las publicaciones de la red social Facebook
por lo que el denunciante refiere que se continua con la conducta violatoria que referia
en su primer escrito.

Finalmente tenemos lo indicado por el denunciante en el sentido de referir lo publicado
por diversos medios informativos en la red social Facebook, en los que se aprecia
Karla Patricia Ruiz MacFarland, en compafia de la candidata a la Gubernatura por la
Coalicién, considerando con lo anterior que el denunciante incurre en la infraccion
consistente en violacion a los principios de imparcialidad y equidad del proceso
electoral, uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando.

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores:
publicos.




En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administracion Plblica Federal®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico* define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del credito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola®, sefiala lo siguiente:
Recurso:
(...)
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.
7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdémicos, humanos.
Publico, ca:
L]
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso elector.
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de

3 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE-
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
4 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentin
2012, p. 374.

5 Consultable en las paginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8
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programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempeiio del funcionariado publico no incidan negativamente en
las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad
del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano’.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

6 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.

7 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS®
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
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En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad” 8 en estricto sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad
ideoldgica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion
0 asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida
utilizacion de los recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.®

En suma, para que se actualice la infraccion en materia electoral es necesario que se
cumplan los siguientes elementos:

a) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.
b) Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algun (os) contendiente.

Culpa in vigilando

Los partidos politicos en su calidad de entes de interés publico, a los que la propia
Constitucion ha encomendado el cumplimiento de una funcidn publica, consistente en
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo —articulo 41
de la Constitucion federal-.

En ese orden de ideas, los partidos politicos como personas juridicas son entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales, a traves de personas
fisicas, por tanto, tienen responsabilidad que los hace acreedores a la imposicion de
una sancién, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir sus
dirigentes, miembros o simpatizantes.

De manera que, el articulo 25, fraccion 1, inciso a) de la LGPP en relacion al articulo
23 de la Ley de Partidos le impone la obligacion a los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos. (

8 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafas electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a traves de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porraa, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar,
“El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccidn
Sresidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial >
Electoral del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

® Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, Mexico, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.
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Por lo que, de tal disposicion se desprende que los partidos politicos son sujetos de
infraccion por conductas realizadas por sus dirigentes, entre otros, a nombre de éstos,
o bien por la omision a su deber de cuidado respecto a los actos de sus militantes.

En esa tesitura, respecto a este ultimo supuesto se aparta del concepto clasico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente soélo podia existir, si se comprobaba un
nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del
dolo o de la culpa.

Por tanto, las infracciones cometidas por sus militantes constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante del partido politico, que determina su
responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

Tales consideraciones fueron el sustento de la Tesis XXXIV/2004, de rubro:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES” .10

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de mi
nombramiento como Representante Propietario del Partido Encuentro
Solidario, con la cual se acredita mi personeria, misma que acompafio como
anexo 1.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que se sirva expedir
la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se haga constar que, de la
busqueda realizada en internet, en la plataforma de Facebook fue localizada la
URL https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc cuyo contenido es un video
de 26:48 contiene la siguiente transcripcion:

0 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
11
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(Del minuto 4:39 al minuto 5:06)

“Desde este momento le damos la mas cordial bienvenida y un fuerte aplauso
a la candidata a la Gubernatura por Baja California por Morena ella es Marina
del Pilar Avila Olmeda, ... la candidata de la gente, para su gente una cachanilla
Marina del Pilar Avila Olmeda”.

(Del minuto 15:49 al minuto 16:01) *

Gracias por todo su apoyo a mis amigos y compaferos y compafneras
presidentas municipales gracias por venir a refrendarme su apoyo y la lucha
por la transformacion en México y en Baja California”.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que se sirva expedir
la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se haga constar que de la
busqueda realizada en internet, en la plataforma de Facebook fue localizada la
URL https://www.facebook.com/karlaruizmacfarland cuyo contenido son
fotografias con las que se acredita que asistio al evento del mitin electoral del
dia 21 de marzo de 2021 realizado con motivo de la presentacién de solicitud
de registro de Marina del Pilar Avila Olmeda como candidata a la Gubernatura
de Baja California.

4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de mi
nombramiento como Representante Propietario del Partido Encuentro
Solidario, con la cual se acredita mi personeria, misma que acompanio como
anexo 1.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que se sirva expedir
la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se haga constar que, de la
busqueda realizada en internet, en la plataforma de Facebook fue localizada la
URL https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc cuyo contenido es un video
de 26:48 (veintiséis minutos con cuarenta y ocho segundos)
https://fb.watch/4J_s_Z-E5d/ y contiene la siguiente transcripcion:

(Del minuto 4:39 al minuto 5:06)

“Desde este momento le damos la mas cordial bienvenida y un fuerte aplauso
a la candidata a la Gubernatura por Baja California por Morena ella es Marirfa
del Pilar Avila Olmeda, la candidata de la gente para su gente una cachanil
Marina del Pilar Avila Olmeda...”.

(Del minuto 15:49 al minuto 16:01) *

Gracias por todo su apoyo a mis amigos y compafieros y comparieras
presidentas municipales gracias por venir a refrendarme su apoyo y la lucha ~_
por la transformacion en México y en Baja California”. L% )7
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6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que se sirva expedir
la Oficialia Electoral de este Instituto, en la que se haga constar que de la
busqueda realizada en internet, en la plataforma de Facebook fue localizada la
URL https://www.facebook.com/karlaruizmacfarland cuyo contenido son
fotografias donde se acreditan que asistio al evento politico electoral el mismo
dia que realiz6 funciones como presidenta municipal y contiene las siguientes
fotografias a efecto de probar que se trata del mismo dia 21 de marzo, con la
misma ropa y en eventos como funcionaria publica municipal y como
compaiiera presidenta municipal de la candidata Marina del Pilar Avila Olmeda
de la Coalicion Morena, Partido del Trabajo y Partido Verde en un evento
politico y con la investidura de Funcionaria Publica Municipal como se relaciona
en ambas fotos tomadas de su perfil de Facebook.

Este medio de prueba se relaciona con los hechos 3 y 4 del presente escrito y servira
para acreditar la existencia de los mismos.

b) De la investigacion

: 8 Actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC382/11-05-2021, y
IEEBC/SE/OE/AC391/12-05-2021 consistente en la verificacién y certificacion del
contenido de las imagenes insertas en los escritos de denuncias de las que se observa
la identidad de imagenes por lo que en obvio de repeticiones se insertan en un solo
recuadro, de lo que se desprende lo siguiente:

No. IMAGEN DESCRIPCION

1 o i - - | Se observa una captura de pantalla blanco y
— negro, en la cual del lado izquierdo de la
imagen se aprecia un grupo de personas
paradas encima de un escenario; de las
personas destaca la de enfrente que es de
sexo femenino, complexion delgada, las
demas por calidad de imagen no se puedenf
describir. Del lado derecho de la captura
aprecié las leyendas siguientes: “Marina del
Pilar transmitid en vivo”, “/ES HOY!
Acomparfiame en mi registro como candidata
a Gobernadora de Baja California”.

13




No. IMAGEN

DESCRIPCION

Se observa una captura de pantalla blanco y
negro, en la cual, en la parte central derecha
de la misma, aprecié las leyendas siguientes:
‘Acomparié a Marina de Pilar a su registro
como candidata a la gubernatura. De llegar a
dirigir las riendas del estado, marcara un
punto y aparte en la historia de la entidad al
convertirse en la primera mujer en el cargo y
el ejemplo positivo, que dara a otras mujeres
en la concrecion de sus suefios, sera viral
para empoderarlas”. Debajo del texto antes
descrito, visualicé una imagen donde
aparecen tres personas del sexo femenino.
Por calidad de imagen no se puede brindar
con exactitud su media filiacién.

Se observa una captura de pantalla blanco y
negro, en la cual, en la parte central derecha
de la misma, aprecié las leyendas siguientes:
“Hoy celebramos el natalicio de Benito
Judrez, uno de los mas queridos y
respetados presidentes de Meéxico, fue un
hombre generoso y visionario que cambio la
historia de este pais. El gobierno que
encabez¢ sigue su ejemplo de conciliar,
dialogar y buscar la justicia social para
todos”. Debajo del texto antes descrito,
visualicé una imagen donde aparecen cinco
personas que por calidad de imagen no se
puede brindar con exactitud su media
filiacion.

2. Actas circunstanciadas

IEEBC/SE/OE/AC383/11-05-2021, y
IEEBC/SE/OE/AC390/12-05-2021 consistente en la verificacion de los hechos
denunciados para constatar la existencia y contenido de las ligas electronicas de
ambas denuncias, de las que se observa la identidad de imagenes por lo que en obvio
de repeticiones se insertan en un solo recuadro, de lo que se desprende lo siguiente:

1. https:/lwww.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen
con marco circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo
castario, vestida con un saco gris y blusa guinda. Debajo divisé la leyenda: “Marina

Del Pilar. @MarinadelpilarBc”, asi como los apartados: “Inicio”, “Informacion”,

“Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad”, “Crear una pagina”. En |

parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparece la
misma persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA”, y la leyenda: “VOTA 6 DE JUNIO. COALICION JUNTOS

en el cuerpo de la presente acta.
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HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y los emblemas: “morena”, “PT", y
“PVEM”. En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la
pégina”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
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2. https://www.facebook.com/karlaruizmacfarland, al ingresar adverti se trata de
una pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda imagen
con marco circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo lacio
oscuro, vestida con un traje beige, enseguida de la imagen descrita divisé la leyenda:
‘Karla Ruiz Macfarland. @karlaruizmacfariand”, asi como los apartados: “Inicio”,
‘Informacién”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos” “Comunidad”, “Crear una
pagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular de un
fondo negro. En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la
pagina”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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3. hitps://fb.watch/4J s Z-E5d/, en la que adverti se trata de un video publicado en
pagina de Facebook, la cual consiste en contenido diverso al denunciado. Lo anterior

descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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4. facebook.com/MarinadelpilarBc/videos/450757026043855, al ingresar a la liga,
adverti se trata de un video publicado en pagina de Facebook, con duracion de 26:44,
con la leyenda: “Marina Del Pilar transmiti6 en vivo. 21 de marzo |ES HO
Acompafenme en mi registro como candidata a Gobernadora de Baja California”. Al
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reproducir el video del minuto 4:39 a 5:06 y del minuto 15:49 a 16:01, constaté el
contenido siguiente:

No. EXTRACTO DEL VIDEO (CAPTURA DE PANTALLA) DESCRIPCION

1 ERP e v .~«: | Imagen: Se observa a una
& i i persona vestida con un
traje blanco, de cabello con
largo castafio, de espaldas,
quien esta subiendo unas
escaleras hacia una tarima,
rodeada y seguida por
multiples personas.

Voz masculina en off: “Y
en este momento le damos
la mas cordial bienvenida
con un fuerte aplauso a la
candidata de la
gubernatura de Baja
California por Morena, ella
es Marina del Pialr Avila
Olmeda. (aplausos)
- 4 Imagen: Se observa a una
-+ | persona del sexo femenino,
‘| de tez clara, cabello largo
castano, vestida con saco
blanco; quien se encuentra
de pie en una tarima; detras
se divisa a cinco personas,
asi como una lona blanca
con los emblemas: N
“morena”, “PT", y "“PVEM".

Voz femenina (persona
descrita): Muchas gracias
compafieros y compafneros
presidentes  municipales,
gracias  por venir a
refrendarnos su apoyo, y la
lucha por la transformacion
en Meéxico y en Baja
California, y en cada uno de
los municipios de nuestro
estado.

No habiendo mas que hacer constar, se levanta la presente acta siendo las trece horas
de la fecha de su inicio, constando la misma de dos fojas Utiles escritas por ambos
lados, y una por un solo lado, firmando de conformidad al margen y al calce quién en
ella intervino.
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3 Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC385/11-05-2021 y
IEEBC/SE/OE/AC392/12-04-2021, consistente en la verificacion de apartado de
transparencia de las paginas de la red social Facebook,
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc y
https://www.facebook.com/karlaruizmacfarland, de las que se observa la identidad de
imagenes por lo que en obvio de repeticiones se insertan en un solo recuadro, de lo
que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc, al ingresar adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen con
marco circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castano,
vestida con un saco gris y blusa guinda. Debajo divisé la leyenda: “Marina Del Pilar.
@MarinadelpilarBc”, asi como los apartados: “Inicio”, ‘“Informacion”, “Videos”,
“Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad”, “Crear una pagina”. En la parte
superior derecha constaté imagen con marco rectangular en la que aparece la misma
persona descrita anteriormente, asi como la leyenda: “Marina DEL PILAR
GOBERNADORA”, y la leyenda: “VOTA 6 DE JUNIO. COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA”, y los emblemas: “morena”, “PT", y
“PVEM”. En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la
pégina”. Acto seguido accedi a dicho apartado de transparencia en el que observé lo
siguiente: En la parte superior constaté dos recuadros de los cuales se desprende la
informacién siguiente: “Pagina creada el 13 ene 2016”, “Se cambié el nombre de la
pagina 1 vez”, “Pais/region principal de las personas que administran esta pagina:
Mexico (24)” y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones
o politica. 4 ago 2020 - 9 may 2021 México. $1,629,195”, “Gasto reciente de la pagina
en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica 7 dias * 3 de may - 9 may
2021 México. $330,536 Ver detalles del gasto”. En la parte inferior divisé la leyenda:
“Anuncios de Marina Del Pilar ~240 resultados”. Desplazando la pagina hacia abajo
identifiqué los anuncios publicados en la pagina, constando que en el mes de marzo
no se publicaron anuncios pagados. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura
de pantalla, para que obren en el cuerpo de la presente acta.
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2. https:/iwww.facebook.com/karlaruizmacfarland, al ingresar adverti se trata de
una pagina de Facebook, en la que observeé en la parte superior izquierda imagen con
marco circular de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo lacio
oscuro, vestida con un traje beige, enseguida de la imagen descrita divisé la leyenda:
“Karla Ruiz Macfarland. @karlaruizmacfarland”, asi como los apartados: “/nicio”,
“Informacion”, “Videos”, “Publicaciones”, “Eventos”, “Fotos”, “Comunidad”, “Crear una
péagina”. En la parte superior derecha constaté imagen con marco rectangular de un
fondo negro. En la parte inferior derecha identifiqué el apartado: “Transparencia de la
péagina”. Acto seguido accedi a dicho apartado de transparencia en el que observe lo
siguiente: En la parte superior derecha constaté dos recuadros transparentes de los
cuales desprendi la informacion siguiente: “Pagina creada el 15 oct 2019”, “Se cambié
el nombre de la pagina 1 vez”, “Pais/regién principal de las personas que administran
esta pagina: Mexico (7)”, y “Gasto total de la pagina en anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica 4 ago 2020 - 9 may 2021 México”, “$28,953 Ver detalles del
gasto”, “Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
* politica 7 dias » 3 de may - 9 may 2021 México. $0”. En la parte inferior divisé la
leyenda: “Anuncios de Karla Ruiz Macfarland ~4 resultados”. Desplazando la pagina
hacia abajo identifiqué los anuncios publicados en la pagina. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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5. Escrito recibido el doce de mayo signado por el representante suplente del Partido
Verde Ecologista de México en el que manifiesta desconocer quien administra la
pagina denunciada, indicando que la liga en mérito corresponde a la candidatura de
Marina del Pilar Avila Olmeda la cual se hizo en ejercicio de transparencia, difusion y
de inclusion.

6. Escrito de Marina del Pilar Avila Olmeda en el que menciona que desde el seis de
marzo no le asiste el caracter de servidora publica, precisando que en la liga
denunciada se advierte la trasmision en vivo de su registro como candidata a la
Gubernatura, durante el cual no se realiz6 llamado expreso al voto.

7. Escrito recibido el veinte de mayo signado por Karla Patricia Ruiz MacFarland
mediante el cual sefiala respecto a la fotografia publicada el veintiuno de marzo, objeto
de la denuncia, que era domingo inhabil y acudié desde Tijuana en un vehiculo de su
propiedad sin emplear recursos publicos.

c) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en |
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que

obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
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raciocinio de la relacidbn que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

e Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEPTIMO. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios senalados, se desprende lo siguiente: >\>

¢ De acuerdo con el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California, aprobado por el Consejo General, el periodo de
precampaia a Municipes y Diputaciones inicié el dos de enero y concluyé el treinta y
uno de enero; mientras que el periodo de campana transcurrira del diecinueve de abril
al dos de junio del mismo afio.

e Que, el doce de febrero Karla Patricia Ruiz MacFarland asumié el cargo d
Presidenta Municipal de la ciudad de Tijuana, Baja California, mismo que culminara el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

e De la verificacion a los enlaces de paginas de internet denunciadas, se advierte
su existencia y que corresponden a los hechos denunciados.

De las distintas imagenes que se denuncian se aprecia a Karla Patricia Ruiz
MacFarland encontrandose con diferentes personas en lugares diversos; por lo que
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se puede advertir de las publicaciones descritas, asi como su presencia en el evento
realizado el veintiuno de marzo con motivo del registro como candidata a Gobernadora
Marina del Pilar Avila Olmeda en la ciudad de Mexicali.

De las diligencias de verificacion de las imagenes y videos denunciados, se advierte
que en los perfiles de la red social Facebook, se encuentran las publicaciones
denunciadas en donde se aprecia a Karla Patricia Ruiz MacFarland y a Marina del
Pilar Avila Olmeda participar en un evento politico electoral.

De lo anterior se desprende también que las manifestaciones vertidas en el escrito de
denuncia, coinciden con lo relatado por la persona que se aprecia en las imagenes y
videos denunciados.

e Las imagenes insertas en el escrito de denuncia coinciden con las arrojadas en
los enlaces proporcionados en el mismo.

OCTAVO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

La SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan
en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir
interinamente la falta de una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion

que se reputa antijuridica. \

}
Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia de la SCJN, de rubro: ¢ '
“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE /\
=~ PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.™

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar se
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se disc{
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

Los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar para emitir su
pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere(
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion
de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el
solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafnos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de:

la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesion o+
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denegaciodn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizaciéon incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

En suma, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran
en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

En ese sentido, en la presente resolucion se hara el estudio preliminar de los hechos
denunciados y medios de prueba son los investigados hasta este momento en el
expediente que nos ocupan tendentes a acreditar la existencia o inexistencia de tales
hechos, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 378 de la Ley
Electoral y 60 del Reglamento de Quejas, sera hasta la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, en que las partes estén en condiciones de aportar los medios
convictivos que estimen pertinentes, por lo que, por lo que de forma alguna se trata
de prejuzgar respecto a la actualizaciéon o no de las infracciones denunciadas.

Conforme a lo hasta aqui razonado se advierte que el presente procedimiento ver
en la posible actualizacion de las infracciones consistentes en violacion a los principi

J

X

de imparcialidad y equidad, uso indebido de recursos publicos, y culpa in vigiland \

por lo que la parte denunciante solicita el dictado de medidas cautelares en los
siguientes términos:

1. En el Unico y primer punto, del procedimiento IEEBC/UTCE/PES/102/2021, indica
que “Se ordene a Karla Patricia Ruiz MacFarland, presidenta municipal de Tijuana,
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b

Baja California, se abstenga de participar en actos proselitistas del proceso electoral
concurrente que transcurre”

En el IEEBC/UTCE/PES/105/2021 anade las solicitudes que a continuacion se
enlistan:

1. Se ordena a Karla Patricia Ruiz MacFarland, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, asi como a la candidata a la
Gubernatura de la Coalicion, Marina del Pilar por su difusién de un video en su
pagina de Facebook o en su caso a la Coordinacion de Comunicacion Social del
H. Ayuntamiento de Tijuana de la ciudad de Tijuana, Baja California, que en un
plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la medida cautelar,
realice las acciones, tramites y gestiones suficientes para que informe lo

siguiente:

a) Que dichas dependencias informen a los integrantes del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, si la funcionaria publica Karla
Patricia Ruiz MacFarland Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, solicitd algun permiso o licencia al H. Cabildo de Tijuana, Baja
California, a efecto de trasladarse y participar al evento politico electoral del
veintiuno de marzo en la ciudad de Mexicali, Baja California con la investidura
qgue fue mencionada como compahera presidenta municipal, sabedora que el
mismo era un evento de caracter publico para la militancia de la coalicion que

se denuncia.

b) Que las dependencias sefaladas informen si la funcionaria publica Karla Patricia
Ruiz MacFarland presidenta municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, el veintiuno de marzo, realizd y encabezd actos de Gobierno del
Natalicio de Benito Juarez, en el parque teniente Guerrero, con la investidura
propia de una presidenta municipal.

c) Que las dependencias sefaladas informen si la funcionaria publica Karl
Patricia Ruiz MacFarland Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, el veintiuno de marzo, posterior al evento en el parque teniente
Guerrero se trasladd con personal y recursos propios a la ciudad de Mexicali a

un evento politico partidista.

d) Que las dependencias sefialadas informen si la funcionaria publica Karla Patricia
Ruiz MacFarland presidenta municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
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California, el veintiuno de marzo de dos mil veintiuno, solicitd permiso para
realizar actividades politico electorales en la ciudad de Mexicali.

e) Que las dependencias sefaladas informen si parte de la escolta de
acompafamiento de la Presidenta Municipal Karla Patricia Ruiz MacFarland
acompanfaron a la misma al evento politico partidista en la ciudad de Mexicali
con la de nombre Marina del Pilar.

f) Que las dependencias senaladas soliciten a la presidenta municipal Karla
Patricia Ruiz MacFarland compruebe y exhiba los gastos erogados durante su
traslado a la ciudad de Mexicali y si estos fueron con recursos publicos del
propio H. Ayuntamiento de Tijuana o con recursos propios a fin de acreditar su
participacion y la calidad o investidura en que fue presentada al acto publico de
registro de la candidata Marina del Pilar.

2. Se ordene a Karla Patricia Ruiz MacFarland Presidenta Municipal de Tijuana,
Baja California o en su caso a través de la sindicatura municipal se abstenga de
participar en calidad de presidenta municipal en actos que favorezcan a los
partidos politicos y coaliciones sehalados en el ocurso de la presente y a este
Consejo Estatal Electoral en un plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de la medida cautelar, realice las acciones, tramites y gestiones
suficientes para difuminar el audio en el fragmento contenido (del minuto 15:49
al minuto 16:01) del mismo video denunciado alojado en plataforma de Facbook
en el perfl de nombre Marina del Pilas Avila Olmeda la URL
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc asi como especificamente de las
fotografias publicadas en el link https://www.facebook.com/karlaruizmacfarland
que se observan en el perfil de la presidenta municipal en apoyo y asistencia al
evento de registro de la candidata de fecha veintiuno de marzo.

3. Ordenar a la Presidenta Municipal de Tijuana, Baja California, Karla Patricia Ruiz
. MacFarland, se abstenga de continuar participando en la contienda electoral en
apoyo de los partidos denunciados a efecto de que no incurra con su conducta
ya que la misma esta restringida por la constitucion federal, local, asi como las
leyes electorales aplicables al caso concreto en beneficio de la candidata de
preferencia.

4. Solicitar por este Consejo se informe a Comunicacion Social o a Sindicatura lo
solicitado anteriormente y con ello la finalidad acreditar el actuar de la funcionaria
publica municipal el veintiuno de marzo.

En ese sentido, esta Comision, bajo la apariencia del buen derecho, determina:

a) Improcedente la adopcion de medidas cautelares consistentes en:
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- Lo solicitado en el punto unico del expediente IEEBC/UTCE/PES/102/2021, asi como
en los puntos segundo y tercero del expediente acumulado
IEEBC/UTCE/PES/105/2021, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
articulos 38, parrafo 4; y 39, fraccion Ill del Reglamento de Quejas, derivado de ser
una solicitud de un hecho futuro de realizacion incierta.

- Lo solicitado respecto a los puntos primero y cuarto del expediente acumulado
IEEBC/UTCE/PES/105/2021, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en
el articulo 39, numeral 1, en relacion al 38, numeral 5, fraccion Il del Reglamento de
Quejas, derivado de ser una solicitud genérica respectivamente.

NOVENO. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR

a) Por ser un hecho futuro de realizacion incierta

Se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos 38, parrafo 4; y
39, fraccion Ill del Reglamento de Quejas, respecto a la solicitud de las medidas
cautelares en el punto unico del expediente IEEBC/UTCE/PES/102/2021 y punto
segundo vy tercero del expediente acumulado |EEBC/UTCE/PES/105/2021
consistentes en que la presidenta municipal de Tijuana, Baja California se abstenga
de participar en actos proselitistas del proceso electoral concurrente que transcurre y
de los actos que implican la posible transgresién de los principios de imparcialidad y
neutralidad contenidos en el articulo 134 de la Constitucion federal.

La referida causal consistente en que no procedera la adopcion de medidas cautelares
contra actos futuros de realizacion incierta, es decir actos futuros cuyo acontecimiento
puede ser contingente o eventual, por lo que no existe seguridad de que sucederan.’?

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud formulada por Adolfo Diaz Farfan,
representante suplente del PES, consistente en que ordene al denunciado a que se
abstenga de continuar realizando la conducta sefalada, en razén de las
consideraciones vertidas, dado que las medidas cautelares, en su vertiente de tutela
preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que no
es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el
orden juridico.

12 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-RER- .
010/2018 :
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Por lo tanto, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral. Sobre esa base,
para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva es necesario que
los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de inminente realizacion,
como, por ejemplo:

*Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

*Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos que
sucedieron con anterioridad.

*Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de su
realizacion.

Es orientador lo determinado por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-53/2018 en
el sentido de que no resulta valida la adopcion de medidas cautelares sobre
intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco dictar medidas difusas o genericas,
sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados, situacion que no ocurre en el caso concreto, de ahi la improcedencia
de la tutela preventiva solicitada.

Toda vez que, los actos respecto a los que se solicita se abstenga la Presidenta
Municipal de Tijuana, Baja California, no revisten la naturaleza de inminente, es decir,
al no tener la certeza incluso el indicio de que el denunciado continte asistiendo a
eventos politico electorales o a mitines, que desde perspectiva del denunciante
constituyen actos proselitistas que violentan los principios de imparcialidad y equidad
del proceso electoral, uso indebido de recursos publicos, culpa in vigilando o cualquier
otra infraccion es que se actualiza la causal de improcedencia prevista en los articulos
38, parrafo 4; y 39, fraccion 1l del Reglamento de Quejas no sea dable adoptar las
medidas solicitadas.

b) Improcedencia de la solicitud genérica.

Se considera que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 39, numeral 1, en relacién al 38, numeral 5, fraccion |l del Reglamento de
Quejas respecto al primero y cuarto punto del expediente acumulado
IEEBC/UTCE/PES/105/2021.

Tal causal de improcedencia consiste en que la solicitud no se formule conforme a lo
sefalado en el articulo 38, numeral 5 fraccion |l del Reglamento de Quejas, esto es,
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que se precise el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y la cual se
pretenda hacer cesar.

Lo anterior es asi, puesto que la finalidad de la medida cautelar dentro de un
procedimiento sancionador electoral es tutelar los derechos y principios rectores y
prevenir riesgos que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas
que impliquen una vulneracion al orden juridico 0 una merma trascendente a derechos
fundamentales, que hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de
la adopcion de una medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de

un Estado democratico.

En tal virtud, las medidas cautelares no pueden realizarse tratdndose de actos
indeterminados, ya que, para su adopcion esta autoridad electoral ha de contar con
informacion suficiente para analizar la existencia de un riesgo o peligro real en la
afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Ademas, debe recordarse que el procedimiento especial sancionador se rige por el
principio dispositivo; y en consecuencia, la carga argumentativa y probatoria recae en
quien presenta una denuncia; mientras que la autoridad recurre a su facultad
investigadora para corroborar los indicios que, en principio, se aportan y
posteriormente instrumentar lineas de investigacion con base en los resultados de las
primeras indagatorias; por ende, cuando ya no hay elementos que permitan mayores
diligencias se debe concluir con esa linea de investigacion's.

En el caso que nos ocupa, el denunciante se limita a solicitar de manera genérica la
informacion que justifique, acredite o respalde su participacion, asi como investidura
en las actuaciones de la denunciada de acudir a los eventos ya descritos
anteriormente, sin precisar los actos o hechos que constituyan la infraccion
denunciada.

Por lo que, al no contar con elementos objetivos sobre los cuales esta autoridad est
en condiciones de examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende, a find
lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion denunciada, y
con ello evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracioén de los bienes juridicos tutelados por

13 Similar criterio sustento la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-150/2017, y por la Sala 7
Regional Especializada en el expediente SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019 ‘
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las disposiciones contenidas en la ley aplicable, es que se actualiza la causal de
improcedencia sefialada.

Ello puesto que se ha de tomar en cuenta que la carga de la probatoria y
argumentativa la tiene el denunciante, puesto que las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o candidaturas, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna
de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.'

Aunado a que se advierte que el denunciante coloca en el apartado de medida cautelar
solicita se realicen una serie de requerimientos al Cabildo de Tijuana respecto a las
solicitudes que pudiese haber realizado la Presidenta Municipal, a Karla Patricia Ruiz
MacFarland, Marina del Pilar Avila Olmeda, candidata a gobernadora de Baja
California, sindicatura Municipal y al partido politico Morena.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que en realidad no se trata de la solicitud de
una medida cautelar a efecto de lograr la cesacion de un acto que considera trasgrede
los principio rectores y democraticos, sino que se trata, de la peticion de que la Unidad
en ejercicio de la facultad de investigacion realice tales requerimientos a efecto de que
se alleguen como medios de prueba en el procedimiento que nos ocupa.

De ahi que no sea dable analizar como medida cautelar las pretensiones indicadas en
los diversos incisos que corresponden al punto 1 del apartado de medida cautelar del
expediente IEEBC/UTCE/105/2021, pues en realidad se trata del ofrecimiento de
diversos medios probatorios en via de informe de autoridad. %

DECIMO. MEDIO DE IMPUGNACION. \<
7 AN

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo

17 de la Constitucién federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable

de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377, de la Ley

Electoral.

14 Jurisprudencias 16/2011 y 12/2010, de rubros: "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA” y “CARGA DE LA PRUEBA.
EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”
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Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO. Se declara improcedente la medida cautelar en términos del
considerando noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando décimo, la presente Resolucion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de
la Ley Electoral.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacién de las personas que integran
la Comision, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, veintidés de mayo de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia de los Organismos Electorales”
LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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